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De acuerdo con los datos censales, en 2010 residian en México 961 121 personas nacidas
en el extranjero, lo que equivale solo a 0.9% de la poblacion nacional (INEGI, 2010). Esta
proporcién es inferior a la observada en otros contextos latinoamericanos receptores de
inmigrantes, como es el caso de Costa Rica (10.8%), Venezuela (3.7%), Panama (3.5%)
y Argentina (3.5%) (World Bank, 2010). Segiin estimaciones realizadas con la estadistica
de personas residentes en México en condicion de extranjeria, aproximadamente 300 713
personas contaban con un documento vigente que acreditaba en 2013 su legal estancia en el
pais.! Esta cifra es aiin menor a la reportada por otras fuentes de informacion.

Pese a la modesta presencia de personas nacidas en otro pais y que residen en
México, en algunos contextos suele percibirse la presencia de los inmigrantes como una
amenaza para la idiosincrasia nacional, como una causa de la escasez de empleos para los
mexicanos y, en casos extremos, como origen de actividades delictivas y violentas. Estas
percepciones fomentan entornos negativos que no favorecen la integracion socioeconémica
de los inmigrantes, y propician en su contra opiniones y actitudes explicitas de xenofobia y
discriminacion (CONAPRED, 2011).

Este escenario resulta paraddjico en el contexto migratorio mexicano que se ha
caracterizado por su historica dinamica de emigracion hacia Estados Unidos. Mientras, los
discursos politicos, académicos y sociales constantemente llaman al reconocimiento de los
aportes economicos de los migrantes mexicanos.

Por su parte, se ha venido registrando un repunte en el retorno de connacionales,
principalmente desde Estados Unidos. Entre 2005 y 2010 volvieron al pais 1.4 millones de
personas, cerca del doble que en el quinquenio 1995-2000 (Passel, D"Vera y Ana Gonzalez,
2012).

Esta migracion de retorno se entiende en el contexto de la crisis financiera y del
endurecimiento del control migratorio de Estados Unidos. La migracion de retorno conlleva,
en ocasiones, el regreso de unidades familiares de migrantes, en las cuales conviven personas
con distintas nacionalidades y condiciones migratorias.

Como parte del universo de personas nacidas fuera del pais estan los familiares de los
migrantes de retorno; particularmente, se podria suponer que se trata de hijas o hijos de
personas mexicanas migrantes de retorno. Estimaciones derivadas del Censo de Poblacion
y Vivienda 2010 indican que alrededor de 6 de cada 10 personas nacidas en el extranjero
podrian ser mexicanas por ascendencia.

Este documento es un breve analisis sociodemografico en torno a la poblacion nacida
en el extranjero con ascendencia mexicana. Ademas, aporta reflexiones generales acerca de
los retos y desafios para las politicas ptblicas en materia de empleo, salud y educacion que
deben procurarse para la atencion de esas personas desde su llegada hasta su reinsercion
socioecondmica al pais.
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1 Cobo y Angel 2012
presentan una  discusién
acerca de las diferencias
conceptualesy metodoldgicas
sobre estimaciones basadas
en los censos y encuestas
en hogares, asi como en los
registros administrativos en
materia de inmigraci6n.
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PERSONAS NACIDAS EN ESTADOS UNIDOS

CON ASCENDENCIA MEXICANA

2 El principal pais de destino
de las y los emigrantes
mexicanos  es  Estados
Unidos, pais que en 2010
recibi6 98.1% de este flujo
migratorio (Fundacion
BaANcoMER/Consejo
Nacional de  Poblacidn,
2012).

3 Para tener méas detalles
sobre la identificaciéon de la
poblacién con ascendencia
mexicana, véase la nota al
inicio de este texto.

En las sociedades de destino, las personas migrantes conforman familias en las que sus
miembros no necesariamente comparten la misma nacionalidad. De acuerdo con un
diagndstico del ConaPo (2013), en Estados Unidos s6lo en 17% de los hogares encabezados
por mexicanas o mexicanos? viven personas sin la nacionalidad de ese pais, y en 59% hay al
menos una persona con nacionalidad estadounidense; la mayoria son hijas o hijos del jefe del
hogar, en edades jovenes.

Por la evidente relacion entre emigracion, inmigracion y migracion de retorno, no
sorprende el dato de 2010 que indica que aproximadamente 57% (552 966) de quienes
nacieron en el extranjero y residen en nuestro pais tienen ascendencia mexicana,® y que
alrededor de 8 de cada 10 nacieron en Estados Unidos (83.6%) (véase la Grafica 1).

GRAFICA 1. POBLACION NACIDA EN EL EXTRANJERO RESIDENTE EN MEXICO, SEGUN

ASCENDENCIA MEXICANA. PRINCIPALES PAISES DE NACIMIENTO, 2010 (PORCENTAJES).
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria-SEGOB, con base en la muestra ampliada del Censo
de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI.
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La poblacion con ascendencia mexicana reside principalmente en entidades fronterizas o
tradicionalmente expulsoras de personas migrantes: Baja California, Chihuahua, Tamaulipas,
Sonora, Jalisco, Michoacan, Estado de México, asi como el D.F. Estos estados agrupan a mas
de la mitad de esta poblacién (58.3%). En el ambito municipal, destaca su presencia en
municipios fronterizos, como Tijuana (7.6%), Ciudad Juarez (5.8%) y Mexicali (3.1%).

Por otro lado, una caracteristica particular de la poblacion con ascendencia mexicana es
su estructura por edad, en su mayoria jovenes: 6 de cada 10 personas nacidas en el extranjero
con ascendencia mexicana tienen menos de 15 afios de edad (56.9%) (véase la Grafica 2).
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Para la poblacion nacida en Estados Unidos, la edad media es de 14 afnos, mientras que la de
las y los nacidos en otros paises es de 41.

Esta situacion marca retos en la formulacion de politicas puablicas y acciones
gubernamentales para atender adecuadamente a esta poblacion que, si bien naci6 en otro
pais, se trata de colectivos con linea de ascendencia mexicana, es decir, connacionales que
requieren de las mismas condiciones de atencion que quienes nacieron en México.* Lo
anterior, por supuesto, no demerita la importancia de disefar acciones gubernamentales
para la atencidn de la poblacion sin ascendencia mexicana que reside en el pais.

4 Se desconoce el universo
de personas con doble
nacionalidad en México.

GRAFICA2.ESTRUCTURAPOREDAD Y SEXO DELAPOBLACION NACIDA ENELEXTRANJERO

CON ASCENDENCIA MEXICANA RESIDENTE EN MEXICO, 2010 (PORCENTAIJES)
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria-SEGOB, con base en la muestra ampliada del Censo
de Poblaciéon y Vivienda 2010, INEGI.

NECESIDADES EN EDUCACION, EMPLEO Y SALUD

El creciente nimero de personas mexicanas nacidas en el exterior presenta retos en el corto
y mediano plazos; entre ellos se encuentran facilitar su acceso a programas y servicios
publicos, garantizar su derecho a la identidad y a la nacionalidad,® asi como atender sus
necesidades de salud, educacion y empleo en México. En este sentido, cabe destacar que las
y los mexicanos nacidos en el extranjero no necesariamente dominan el idioma espanol y, en
muchos casos, enfrentan dificultades de integracion a la sociedad.

APUNTES SOBRE MIGRACION

5 Se desconoce el universo
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EDUCACION

6 Arnaut y Giorguli (2010)
sefialan que la gestion del
sistema educativo mexicano
es compleja y que en ella
se debe tomar en cuenta su
extension, heterogeneidad y
la participacion de diversos
actores. Ademas, indican
que se torna atn mas
compleja cuando se abordan
caracteristicas como la
diversidad y la desigualdad
del alumnado.

7 El programa se dirige
a incrementar las
oportunidades de las y los
estudiantes migrantes para
incorporarse  en  forma
oportuna y adecuada a las
escuelas tanto en México
como en Estados Unidos
de América, asi como para
asegurar la continuidad vy
la calidad de la educacién
basica y su desarrollo
armonico e integral para una
mejor calidad de vida.

EMPLEO

8 El programa esta dirigido
a mujeres y hombres de
16 afios y mads, personas
mexicanas y extranjeras
en México que busquen un
empleo o informacién sobre
las opciones disponibles para
mejorar su empleo actual.

9 Este programa se dirige a
mujeres y hombres de 16
aflos y mas, personas de
nacionalidad mexicana vy
extranjera en México que
enfrentan una disminucién
temporal en su ingreso por
la baja demanda de mano de
obra o por los efectos de una
emergencia.
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La matriculacion y la permanencia en el sistema educativo son los principales retos para las
autoridades educativas, las comunidades receptoras y las familias. Si bien es cierto que la
incorporacion y la continuidad escolar son obstaculos para el sistema educativo en general,
estas situaciones podrian ser desafios frecuentes para la poblacidon nacida en otro pais con
ascendencia mexicana, sobre todo al enfrentarse a tramites burocraticos, que incluyen el
apostille y la traducciéon de documentos, asi como afrontar barreras culturales y lingiiisticas,
ademas de ambientes poco favorecedores para su integracion a la sociedad receptora.

En este sentido, es necesaria la provision de servicios educativos que incluyan el disefo
de alternativas para el aprendizaje del espanol, asi como capacitacion al personal docente a
fin de que identifique, evalte y apoye a estos nifos y jovenes durante su insercidon y transicion
a la escuela en México. Los datos estimados apuntan que casi 9 de cada 10 nifios (de 5 a 12
anos) con ascendencia mexicana cursan la educacion primaria, mientras que casi 2 de cada
10 jovenes (de 13 a 18 afos) tienen educacion secundaria (véase el Cuadro 1).

Ademas de eliminar la barrera del idioma, como ya se ha mencionado, se deben
propiciar medidas como el reconocimiento y la revalidacion de estudios formales realizados
en otros sistemas educativos. También, la adopciéon de disposiciones como la eliminacion
del apostille de documentos, y el combate a la discriminacion y la desigualdad de trato que
pueden implicar algunos requisitos de inscripcién y evaluacion.®

Aunque se han materializado esfuerzos relativos a la educacidon en contextos de
migracion, a través del Programa Binacional de Educacion Migrante (PROBEM),” es necesario
seguir dando seguimiento y evaluando los procesos administrativos asociados a la inscripcion
escolar, asi como la adaptacion lingiiistica y socializacion de nifias, nifios y jovenes con
ascendencia mexicana. Segtin se observa en el Cuadro 1, las caracteristicas demograficas
de la poblacion nacida en otro pais con ascendencia mexicana sugieren acciones en materia
educativa en contextos urbanos, ya que aproximadamente 74.6% de la poblacion infantil (de
5a 12 afios) y 79.3% de la juvenil (de 13 a 18 afios) viven en areas urbanas.

Entre los jovenes adultos (de 19 a 25 anos), asi como entre las y los adultos (de 26 a 35
anos) con ascendencia mexicana, se aprecian proporciones importantes de ocupacion
(véase el Cuadro 1). En este sentido, los principales retos para este segmento de poblacion
deberan concentrarse en el disefio de mecanismos para el reconocimiento de las credenciales
educativas y de las habilidades laborales aprendidas en el extranjero, que podrian ser utiles
en el mercado de trabajo nacional.

Los programas publicos como el Servicio Nacional de Empleo por Teléfono® y el
Programa de Empleo Temporal (PET),” asi como otras alternativas de apoyo a pequefas
empresas, deberan tener una mayor difusion entre la poblacidon extranjera con ascendencia
mexicana. Es poco conocida la politica de apoyo econdmico para la creacion de micronegocios
y de capacitacion para el empleo que se aplica a la poblaciéon en México, ya que la poblacion
nacida en otro pais con ascendencia mexicana podria ser beneficiada en este sentido.
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CUADRO 1. POBLACION NACIDA EN EL EXTRANJERO RESIDENTE EN MEXICO CON
ASCENDENCIA MEXICANA, SEGUN PRINCIPALES CARACTERISTICAS POR GRUPOS DE
EDAD, 2010 (PORCENTAJES)

Grupos de edad
Caracteristicas
seleccionadas i i i i ! i 65 aﬁps
: : : : : : { ymas :

Sexo 100.0% 100.0% : 100.0% : 100.0% 100.0% : 100.0% : 100.0% : 100.0% 100.0%
i s P S S i o o s o o
[l P Pt S S B o o o o o
[ Estado civil - 100.0% i  100.0% i 100.0% . 100.0% &  100.0% i 100.0% : 100.0% : 100.0% @  100.0%
e e o s o o o o
o g e S o o o o
o S PR s S o s o o o o
[ Parentesco 100.0% . 100.0% : 100.0% : 100.0% : 100.0% : 100.0% : 100.0% : 100.0% :  100.0%
e e R g R S o o : s
[ P R s p o - o o
e S SO S S e L o o o o
o R R S S e - - : o
 Tipo de localidad 1000% ;|  100.0% i 100.0% . 100.0% @  100.0% : 100.0% . 100.0% : 100.0% @  100.0%
i S S s e s o o o o

::t';“:ii;:;‘*de - 100.0% : 100.0% : 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% : 100.0% 100.0%
s e RS i S P o o - o o
o e bbb S s - - o s
o P s S S o o - o
e Y R S s e - - - =
[Nivel de educacién ** :  100.0% :  100.0% : 100.0% . 100.0% : 100.0% : 100.0% : 100.0% : 100.0% @  100.0%
i S e s St R s S B o o o
s S bt s B o o o o
i R e P S o o o o
[ s P S o o o S
e SR T s o S o o o o
[ R S e R o e o : o
i o et S P R o - - o o

LR 37.8 431 42.9 356 47.9 54.6 72.8 231 44.3

médicos

105531 552966

Nota: n.e. no especificado.
Fuente: Unidad de Politica Migratoria-SEGOB, con base en la muestra ampliada del Censo de Poblacién y Vivienda 2010. INEGI.

SALUD .

El acceso alos servicios basicos de salud de la poblacion nacida en otros paises con ascendencia
mexicana se constituye como otro desafio que enfrentan las autoridades mexicanas, dado
que los niveles de cobertura son inferiores a 50%. En el Cuadro 1 se observa un escenario
poco alentador, ya que solo 44.3% de la poblacion nacida en el extranjero con ascendencia
mexicana en 2010 cuenta con cobertura médica, particularmente entre los adultos mayores
(65 anos y mas) se estimb en 72.8%. Ciertamente se ha logrado cobertura universal con
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10 Las familias beneficiadas
con este programa no
cuentan con servicios de
salud. Es posible que como
parte del padr6n de poblacion
atendida se encuentren
extranjeros residentes en el
pais.
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el Seguro Popular!® y el Programa Médico Siglo xx1; sin embargo, se requiere redoblar
esfuerzos para lograr una mayor cobertura entre la poblacion. Por otro lado, es necesario
garantizar el acceso a servicios preventivos, terapéuticos y de rehabilitacion adecuados para
la poblacién mexicana nacida en otro pais, en particular para ninas, nifios y adolescentes, asi
como personas adultas mayores, independientemente de su ascendencia mexicana.

La presencia de comunidades con ascendencia mexicana alude a la complejidad del fendmeno
migratorio en México. Con la poblacion no migrante conviven personas inmigrantes,
migrantes de retorno y sus familiares. Particularmente, los flujos de personas migrantes de
retorno (voluntarios o no) propician que nuevas unidades domésticas, con miembros de
distintos paises de nacimiento y nacionalidades, se establezcan en México.

Las agendas gubernamentales enfrentan retos por partida doble. Por un lado, atender
a la poblacidon con experiencia migratoria internacional (migrantes de retorno) vy, por otra
parte, a los nacidos en otro pais, con y sin origen mexicano, que podrian acompafarlos. Las
politicas y acciones publicas deberan, en el corto y en el mediano plazo, cubrir las necesidades
relacionadas con la educacion, la salud y el empleo, para lograr una mejor integracion social
y economica.

El disefio de politicas publicas debera propiciar la atenciéon integral de la poblacion
nacida en otro pais —independientemente de su estatus migratorio— para estar en sintonia
con los discursos politicos y académicos que promueven el respeto de los derechos humanos
de las comunidades mexicanas en el exterior.

En esencia, podemos sugerir que se disefien mas acciones para el acceso y el uso
de servicios de salud, de inscripcion y de permanencia en los sistemas de educacion, que
contribuyan a la integracion de las y los nacidos en otro pais con ascendencia mexicana.
Tales acciones cobran sentido en contextos migratorios en los cuales las personas migrantes
de retorno y sus familias establecen su nueva residencia.

Asimismo, las acciones publicas en materia laboral deberan promover estrategias
que faciliten la insercion de las personas nacidas en otro pais con ascendencia mexicana
a los mercados de trabajo, y se aprovechen las habilidades y destrezas laborales aprendidas
en los paises de procedencia. Indudablemente, en los esfuerzos en la atencion de las y los
nacidos en otro pais con ascendencia mexicana (educacion, salud y empleo) se entrecruzan
las politicas sociales y las politicas migratorias. En todo caso, estas politicas, en conjunto con
las acciones gubernamentales, deberan procurar la atencion de las personas migrantes y sus
familias, independientemente de compartir o no origenes nacionales, de acuerdo con los
nuevos propositos institucionales de la politica migratoria en México.
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