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INTRODUCCION

Los menores de edad han cobrado importancia como actores emergentes de los procesos migratorios, que han manifestado si-
tuaciones de crisis humanitaria, profundizada con el notable incremento de la presencia de miles de ninas, nifios y adolescen-
tes (NNA) procedentes de los paises centroamericanos, en especial del Triangulo Norte (Guatemala, Honduras y El Salvador)
y de México en los flujos migratorios irregulares que se dirigen a Estados Unidos.

La persistencia y el agravamiento de los factores contextuales de expulsion, asociados a la pobreza, falta de oportunidades
laborales, ausencia de proteccion, la violencia, el deseo a reunirse a sus padres en Estados Unidos, que estan “encerrados” en
este pais por su situacion migratoria irregular, y la acciéon de las redes de trafico de migrantes, que han encontrado en los me-
nores migrantes una fuente de negocio particularmente redituable, contribuyen de manera importante a explicar el aumento
de los flyjos.

Sin duda, la migracion irregular de menores es una de las dimensiones mas preocupantes del fendmeno migratorio contem-
poraneo. El stbito incremento de los flujos de menores migrantes en condicion irregular con destino a Estados Unidos de-
manda acciones firmes por parte de los paises de origen, transito y destino, para reducir el impacto de la mdltiple condicion
de vulnerabilidad de este grupo de migrantes, particularmente de los que viajan solos, y asegurar el ejercicio de sus derechos,
en especial en términos de unidad familiar y proteccion de su interés superior, conforme a los instrumentos internacionales.

Por la naturaleza subrepticia de los flujos migratorios irregulares, resulta sumamente dificil cuantificar con precision su monto
y caracterizar el perfil de estos migrantes. No obstante, es posible obtener un acercamiento a las caracteristicas de estos flujos
a partir de los registros de detenciones y devoluciones por las autoridades migratorias.

El presente reporte muestra las tendencias recientes de los flujos de menores migrantes extranjeros presentados ante el Insti-
tuto Nacional de Migracion (INM) y de los mexicanos devueltos y entregados por Estados Unidos a las autoridades mexica-
nas, los cuales, si bien se refieren Ginicamente a los flujos que fueron detectados por las autoridades migratorias, si permiten
ampliar el conocimiento sobre el conjunto de menores migrantes e informar las politicas ptblicas dirigidas a atender este gru-
po particularmente vulnerable.! Es importante subrayar que las cifras presentadas se refieren a los eventos, no a las personas,
ya que un mismo menor pudo ser registrado en mas de una ocasion.

! El analisis sobre los menores migrantes extranjeros descansa en los que fueron presentados ante el Instituto Nacional de Migracion. La presentacion es la medida dictada por
el INM mediante la cual se acuerda el alojamiento temporal de un extranjero que no acredita su situaciéon migratoria para la regularizacion de su estancia o la asistencia para su
retorno. En el caso de los mexicanos, se analizan los flujos de menores devueltos por las autoridades migratorias norteamericanas.
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I. MENORES MIGRANTES EXTRANJEROS DETENIDOS EN TERRITORIO
MEXICANO

Tendencias del flujo por grupo de edad y sexo

Dentro de los flujos de migrantes extranjeros en transito irregular por el territorio mexicano, los menores de 18 afios conforman
un grupo de particular atencion, debido principalmente a su condiciéon de vulnerabilidad, ya sea que viajen en compafiia de un
familiar adulto o solos, en cuyo caso se incrementan los riesgos de agresiones, abusos y violaciones a sus derechos.

Es por ello que la dimension del flujo de menores migrantes que estan llegando actualmente al pais y a Estados Unidos ha
detonado una alarma tanto en estos paises, como en los de origen. Los datos sobre el flujo de extranjeros menores de edad
presentados al Instituto Nacional de Migracion muestran un incremento sistematico, desde 2010, sea en el grupo de 12 a 17
anos o en el de menos de 12 anos, cuyo monto se duplico con creces entre 2011 y 2013. El mayor crecimiento corresponde
al periodo enero-septiembre de 2014, periodo en el que el flujo total super6 al total registrado en 2013 (17,322 y 9,630,
respectivamente).

Si bien se ha registrado un incremento general de menores migrantes presentados, el grupo de 0 a 11 afios muestra un
crecimiento sumamente preocupante en lo que va de 2014, al registrar una cifra cinco veces superior a la del mismo periodo
del afo previo (6,820 y 1,144 respectivamente).

Llama la atencion que mientras entre 2010 y 2013 el grupo de 12 a 17 afios concentraba alrededor de 80% de los menores
migrantes presentados, en el periodo de enero a septiembre de 2014 su peso ha descendido a 60.6%. Por otro lado, la presencia
de migrantes femeninas se ha incrementado significativamente al pasar de una cuarta parte entre 2010 y 2013 a poco mas de
la tercera parte en los primeros nueve meses de este afo (véase grafica 1).

Grafica 1. Flujo de menores extranjeros presentados al INM, 2010-2014 (enero-septiembre).
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Dentro de los paises que conforman la region, los de mayor flujo son, por mucho, los procedentes de Honduras, Guatemala y
El Salvador, representando en su conjunto a 98% del total de menores migrantes presentados ante las autoridades migratorias,
segin datos de 2014. Los nacionales de Honduras representan a 46.8% del flujo total; mientras que los de Guatemala
representan a 29.3% vy los de El Salvador a 21.5% (véase grafica 2).

Grafica 2. Flujo de menores extranjeros presentados al INM por pais de nacionalidad, 2014

(enero-septiembre)
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, con base en informacién de
los registros administrativos del INM

Los menores migrantes originarios de Honduras fueron los que mas contribuyeron al ostensible incremento de menores
detenidos en 2013, y sobre todo, en los tres trimestres de 2014. De hecho, resulta alarmante que el monto correspondiente a
este afo ya supere el total de 2013 (8,105 y 4,026, respectivamente) (véase grafica 3).

Por otra parte, la creciente presencia de menores de 12 afos entre los migrantes presentados se reproduce en los tres paises, si
bien se registra con mucho mayor intensidad entre los hondurenos, en cuyo caso, la proporcion que representa el grupo de 12
a 17 anos disminuy6 29 puntos porcentuales entre enero-septiembre de 2013 y el mismo periodo de 2014 (79.5 a 50.4%).
Ello significa que, actualmente, casi la mitad de los menores hondurefios presentados ante el instituto Nacional de Migracion
tiene una edad inferior a 12 afos. El descenso en el caso de Guatemala equivale a 18.6% y es todavia menor en el caso de El
Salvador, 15.3%.

De igual manera, la mayor presencia femenina esta fuertemente determinada por las tendencias que registran las ninas y
adolescentes hondurenas, cuyo peso creci6 en 13.8 puntos porcentuales de 2013 a 214 en el mismos periodo enero- septiembre
(de 25.6 a 39.4%). En el caso de las guatemaltecas, el crecimiento fue de 7.6 puntos porcentuales en el mismo periodo (de
22.4 a 30.0%), y entre las salvadorefas fue de apenas 3.5 puntos porcentuales (véase grafica 3).
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Grafica 3. Flujo de menores guatemaltecos, salvadorenos y hondurenos presentados al INM segtin

grupos de edad y sexo, 2010-2014 (enero-septiembre). Eventos.
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Panel C. El Salvador
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Flujos mensuales de menores migrantes centroamericanos presentados

En el transcurso del presente afio, el flujo de menores migrantes originarios de El Salvador, Guatemala y Honduras presentados
ante el INM alcanz6 su nivel maximo entre mayo y julio, cuando tuvieron lugar 8 177 presentaciones de menores, que
equivalen a 53% de los eventos. Particularmente agudo fue el mes de junio con 24% de los eventos y 27% de las presentaciones
de ninas y adolescentes. En los tltimos dos meses, se observa una sensible disminucion del niimero de presentaciones, que se
debe, en gran medida, al decremento de los menores hondurefios detenidos por las autoridades migratorias (véase cuadro 1).
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Cuadro 1. Flujo de menores migrantes extranjeros presentados ante el INM,
enero-septiembre 2014. Eventos
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septiembre

Fuente: Unidad de Politica Migratoria. SEGOB, con base en registros administrativos del INM
Informacién preliminar

Notas:

M: Mujer

Condicion de acompanamiento

Si bien desde 2010 se ha registrado una ligera oscilacion en la proporcion de los menores migrantes que viajaban sin
acompanamiento al momento de ser detenidos en territorio nacional, en términos generales, alrededor de cinco de cada diez
viajaban solos,? con un pico de 61.5% en 2011. No obstante, al comparar las cifras enero-septiembre de 2013 y el mismo
periodo de 2014, se observa que este grupo disminuy6 de 60.8 a 47.5%, mientras aumento el peso relativo de los menores
acompanados, lo que indica que este ano aument6 la migraciéon indocumentada de menores en la compania de un familiar
(véase grafica 4).

2 Se refiere a niflos, nifas o adolescente menores de 18 afos de edad no acompafados por un familiar consanguineo en primer grado.
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Grafica 4. Flujo de menores extranjeros presentados al INM por grupos de edad segtin condicion
de acompanamiento, 2010-2014 (enero-septiembre). Porcentaje.
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Los datos de los tres principales paises de origen de menores migrantes muestran que, mientras los flujos de Guatemala y El
Salvador han mantenido pocas fluctuaciones en las proporciones de menores segin condiciéon de acompanamiento a lo largo
del periodo, y siempre con predominio de los no acompanados, el caso de Honduras muestra fluctuaciones abruptas y una
menor proporcion de no acompanados, que han descendido a 41.9% en lo que va de 2014 (véase grafica 5).

Grafica 5. Flujo de menores guatemaltecos, hondurenos y salvadorenos presentados al INM segtun
condicion de acompanamiento, 2010-2014 (enero-septiembre). Porcentaje.
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Entre los menores migrantes presentados al INM, se observa un sensible incremento en el grupo de menor edad (0-11 afos),
tanto entre los que viajan en compafia de un adulto, como entre quienes lo hacen solos. En el primer caso, el monto registrado
entre enero-septiembre de este afio ya supera el correspondiente al de 2013, vy, en el segundo, duplica con creces (véase
grafica 6).

Grafica 6. Flujo de menores migrantes presentados al INM por condicion de acompanamiento
segun grupos de edad, 2010-2014 (enero-septiembre). Eventos.
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De acuerdo con los grupos de edad, las cifras indican que entre los menores centroamericanos que viajan acompanados, en
lo que va de 2014 se ha incrementado la importancia de los menores de 12 afios, que representan poco mas de la mitad para
el caso de guatemaltecos y casi la mitad de los salvadorefios y dos terceras partes para el de los hondurefios (véase grafica 7,
paneles A1,B1 y C1).

En contraste, la tendencia mas destacable se encuentra entre los menores que viajan solos. Si bien, entre enero-septiembre de
2014-2013, se ha registrado un incremento de los nifios menores de 12 anos para el caso de los guatemaltecos y salvadorefios
entre (5.8 y 6.8 puntos porcentuales, respectivamente), en el caso de los hondurenos se trata de una situaciéon completamente
distinta, con un incremento de 21.1 puntos porcentuales, equivalentes a un incremento de 50.6%. En este mismo periodo, el
total del flujo de menores hondurefios que viajan sin la compania de un familiar adulto increment6 en 94.5% (véase grafica
7, paneles A2, B2 y C2).
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Grafica 7. Flujo de menores guatemaltecos, salvadorenos y hondurenos presentados al INM por
condicion de acompanamiento segiin grupos de edad, 2010-2014 (enero-septiembre). Eventos.
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Rutas utilizadas por los menores migrantes extranjeros detenidos por las autoridades migratorias

A partir de los registros administrativos de menores migrantes presentados ante el INM en 2014, se identificaron los lugares
en donde fueron detectados por las autoridades migratorias a lo largo del territorio nacional, con el proposito de identificar
las posibles rutas utilizadas por este grupo en su viaje a Estados Unidos.® En la frontera sur hay dos regiones por las que
pasan los menores migrantes. La primera, por la que viaja el mayor volumen entre los menores no acompafnados, es la zona
costera del estado de Chiapas, particularmente la region del Soconusco. La segunda es la zona fronteriza de Tabasco, junto
con el perimetro de Palenque, en Chiapas, aunque se observa una mayor dispersion de lugares por donde pasan los menores
migrantes, en particular los que viajan solos (véase mapas 1y 2).

En el centro y el occidente del pais hay una mayor dispersion de puntos en los que se ha detectado a menores migrantes, tanto
ente los que viajan acompanados como entre los que lo hacen solos, mientras que estos Gltimos ganan presencia en norte del
pais, particularmente en la frontera noreste.

Mapa 1. Eventos de menores migrantes no acompanados detectados por el
Instituto Nacional de Migracion, enero-mayo de 2014
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3 Como ya fue mencionado, esta informacion no refleja la totalidad del flujo de menores migrantes en condicion irregular, sino a aquellos que fueron detectados por las autoridades
migratorias mexicanas. El mapa corresponde aproximadamente al 80% del flujo de menores presentados, toda vez que 20% de los registros no contenia informacion sobre el lugar
de deteccion.
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Mapa 2. Eventos de menores migrantes acompanados detectados por el
Instituto Nacional de Migracion, enero-mayo de 2014

i
Lugar de deteccicn: Menores s . %
migrantes acompanados (eventos) i R ) y
1-10 _ * ey
11 -50 - -
- L ] *
«  51-100 g A
-
& 101.200 b
* M1 -350
® 351 omas Bo1e W =20 ™ 1242

Fusnis Usidad e Pt Bigraiara, SECOU, mago 34

Menores migrantes en México. Extranjeros presentados ante las autoridades migratorias y mexicanos devueltos por Estados Unidos
En Foco, Unidad de Politica Migratoria



II. MENORES MIGRANTES MEXICANOS DEVUELTOS POR LAS AUTORIDADES DE
ESTADOS UNIDOS

Tendencias del flujo por edad y sexo

Mas alla de la migracion de menores extranjeros, por su condiciéon de pais de origen de migrantes, México experimenta
también procesos migratorios en los cuales estan involucrados menores de edad mexicanos que se dirigen a Estados Unidos.
Entre las principales motivaciones, destacan la reunificacion familiar y el deseo a incorporarse en el mercado de trabajo del
vecino pais. Los mas vulnerables son aquellos que migran sin documentos y la compafia de un familiar adulto, pues estan
mas expuestos a la accion de las redes de trafico de migrantes y de trata de personas. Una forma de acercamiento a esta
problematica es a través de la informacion registrada por las autoridades migratorias mexicanas sobre los menores migrantes
repatriados de Estados Unidos.

Las repatriaciones de menores migrantes mexicanos muestran un ligero descenso entre 2012 y 2013, al pasar de 17,129
a 16,971. En los primeros nueve meses de 2014, se percibe un descenso respecto al periodo correspondiente en 2013, lo
que guarda congruencia con la tendencia del flujo total de devueltos mexicanos. El flujo de menores migrantes devueltos
es mayoritariamente masculino (alrededor de 84% en los afios recientes), entre los 12 y 17 afos de edad. Sin embargo, se
advierte un incremento en la participacién relativa de nifias y adolescentes, que representan 16.1% del flujo, tres puntos
porcentuales mas que en 2013 (véase grafica 8).

Grafica 8. Flujo de menores mexicanos devueltos por Estados Unidos por grupo de edad y sexo,
2010- 2014 (enero-septiembre). Eventos.
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Flujos mensuales de menores migrantes mexicanos

En lo que va de 2014, el flujo de menores mexicanos repatriados desde Estados Unidos alcanzo su nivel maximo entre marzo
y mayo, cuando tuvieron lugar 4 795 eventos, que equivalen a 42.8% de los eventos. (véase cuadro 2).

Cuadro 2. Flujo de menores mexicanos devueltos por Estados Unidos por grupo de edad y sexo,
enero-septiembre 2014. Eventos

Fuente: Unidad de Politica Migratoria. SEGOB, con base en los registros administrativos del INM.
Informacién preliminar.

Notas:

M: Mujer

Condicion de acompanamiento de familiar

El flujo de menores mexicanos devueltos por Estados Unidos es mayoritariamente conformado por aquellos que fueron
repatriados sin la compania de un familiar, situacion que se ha agudizado en el tiempo. En 2013 y 2014, un poco mas de ocho
de cada diez menores tenian esa condicion de mayor vulnerabilidad y exposicién a riesgos en el proceso migratorio (véase
grafica 9).
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Grafica 9. Distribucion del flujo de menores mexicanos devueltos por Estados Unidos segin
condicion de acompanamiento de familiar, 2010-2014 (enero-septiembre). Porcentaje.
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Al analizar las tendencias por condicion de acompafiamiento y grupos de edad, se observa, en el caso de los acompafados, una
notoria tendencia hacia la reduccion de la magnitud del flujo de devueltos, tanto en el grupo de 12-17, como en el menor de
12 afios (véase grafica 10). Cabe senalar, sin embargo, que en lo que va de 2014, se registrd un repunte en el flujo de menores
de 12 afos que viajaba en compania de un familiar adulto respecto del mismo periodo de 2013 (621 y 396, respectivamente).
En cuanto al flujo de migrantes no acompafados, la comparacion de los tres trimestres de 2014 respecto del mismo periodo
de 2013 sefnala una disminucién de su volumen (de 10,670 a 9,399), sin embargo, la reduccion se dio en el grupo de 12 a 17

afios, mientras que el de menor de 12 anos aument6 su magnitud (de 142 a 198).

Grafica 10. Flujo de menores mexicanos devueltos por Estados Unidos por condicion de
acompanamiento y grupo de edad, 2010- 2014 (enero-septiembre). Eventos.

Acompanados No acompanados

15000 15000

13705 14 078

12 000 12 000

9000

2010 2011 2012 2013 Enero-septiembre
2014
2010 2011 2012 2013 Enero-septiembre Enero-septiembre
2013 2014
@Total No acompaiiados =De 12 hasta 17 afios De 0 hasta 11 afios

@Total Acompafados De 12 hasta 17 afios uDe 0 hasta 11 afios

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, con base en informacién de los registros administrativos del INM
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Ciudad de repatriacion

Las principales ciudades de repatriacion de los menores mexicanos son, por orden de importancia, Nogales (Son.), Reynosa
(Tam.), Nuevo Laredo (Tam.), Tijuana (B.C.) y Matamoros (Tam.) (véase mapa 3).

Mapa 3. Flujo de menores mexicanos repatriados desde Estados Unidos segun ciudad de
repatriacion, 2014 (enero-septiembre). Eventos
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, con base en informacién de los registros administrativos del INM
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Entidades estatales de origen

Los principales estados de origen de los menores mexicanos repatriados son, por orden de importancia, Tamaulipas (14.3%),
Oaxaca (10.6%), Sonora (9.5%), Guerrero (8.9%) y Michoacan (8.0%) (véase grafica 11).

Grafica 11. Flujo de menores mexicanos devueltos por Estados Unidos segiin entidad federativa de
origen, 2014 (enero-septiembre). Porcentaje
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, con base en informacién de los
registros administrativos del INM

En cuanto a los menores no acompanados, prevalecen los mismos estados de origen, aunque las dos entidades del norte
incrementan su importancia relativa: Tamaulipas (16.6%) y Sonora (10.4%) (véase grafica 12).

Grafica 12. Flujo de menores mexicanos no acompanados devueltos por Estados Unidos segun
entidad federativa de origen, 2014 (enero-septiembre). Porcentaje
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, con base en informacién de los
registros administrativos del INM
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REFLEXIONES FINALES

La oportuna identificacion de las tendencias emergentes en las caracteristicas del fendmeno migratorio a partir del analisis
de la evidencia empirica, como las expuestas en el presente reporte, son imprescindibles para fundamentar el disefio de
alternativas para la atencion de las necesidades de las personas migrantes, asi como maximizar las capacidades institucionales
para la gobernanza de las migraciones.

En este reporte hemos mostrado que la migracion de menores de edad detectada por las autoridades migratorias ha aumentado
significativamente en el periodo reciente, y que los procesos migratorios exponen crecientemente a los multiples riesgos de
un viaje a los mas vulnerables: nifias y nifios menores de 12 anos, y adolescentes entre 12 y 17, que viajan en condiciones de
irregularidad, muchas veces sin la compania de un adulto cercano en quien depositar su confianza.

Es importante subrayar que los datos presentados en este estudio se refieren a los migrantes que fueron detectados por las
autoridades migratorias y no reflejan la totalidad de los flujos. Existe un segmento, invisible para las autoridades, que, con
frecuencia, pone su seguridad y su vida en manos de las redes de trafico de migrantes, que se han vuelto cada vez mas
peligrosas.

No podemos asi inferir que la reduccion del flujo de menores presentados ante las autoridades migratorias durante los meses
de agosto y septiembre refleje, de hecho, una disminucion del volumen de la migracion de menores, toda vez que persisten los
factores que la impulsan: el deseo de reunirse con sus padres en Estados Unidos, la bisqueda de oportunidades de trabajo en
este pais y la necesidad de escapar de situaciones limite de carencias y violencia.
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