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Foto: Nina Frias Valle, del Instituto Nacional de Migracién, en com‘ﬁan'
a nuestro pais realizado en 2010. o IS o
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1 59 n décadas recientes, el fenémeno migratorio ha adqui-
rido una mayor co ad con respecto a los patrones
L a0 identificados durant lo pasado, situacién que obliga

de ubicacion y analisis
o de las fuentes de informa-
ca entender sus dinamicas

a repensar los esquemas

de las personas migrantes, asi dgn
cién a través de las cuales se bus

y caracteristicas. ﬁj
cto en las sociedades. Tales

En Centroamérica, al
tores estructurales de gﬁa 1
condiciones trasgreden la h}p sicion social y reconfiguran
de una u otra forma los patrones e movilidad humana, lo que
en muchos casos propicia despl ientos forzados.

Aunque los conflict oimt 'y sociales también son
causa de ello, asi como 1 s naturales, se habla de la
violencia generalizada ¢ e las principales causas de
desplazamiento en la region, traducida en su maxima expre-
sion en el incremento de homicidios y agresiones que orillan
a las personas que se ven amenazadas a salvaguardar su vida,
incluso a través de las fronteras.

Estas circunstancias adversas también estan presentes en
algunos paises de América del Sur, Asia y Africa. Los conflic-
tos politicos y sociales en esas regiones han desencadenado
una serie de movilizaciones de diferentes grupos poblacionales

nte l)}leden observarse fac-

que buscan proteccién internacional, con direcciéwfg@% g e_la__gosihle zesolucion de las dificultades y con un impacto
PSS '&é\'é

mente a Europa y América del Norte.

Sin embargo, en esta Gltima region destaca el endureci-
miento de la politica migratoria en Estados Unidos, lo cual ha
repercutido tangiblemente en esa expectativa, dejando a miles
de rﬂlgr‘ar{tes vzu;dos__df_‘m%ns‘ra,: 1gv_elumﬂa en la frontera

-

Foto: Claroscuro en el patio de trenes de-%lti.b, Co‘qb-mlf (2_0%.‘“
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imbo legal y en la incertidumbre con )
puesta en marcha de un plan de vi
zo entre los paises de Centroamérica,
es uno de los mas transitados del
ado por migrantes con perfiles diver-
sos, lo que hace altamente compleja su atencion, sobre to
porque en su mayoria estos flujos de transito viajan de mane
indocumentada, procurando pasar inadvertidos a fin de evit;
una devolucion o deportacion a sus paises de origen, de donde
salen huyendo por diversos motivos.

La experiencia ha mostrado que el intento de frenar la migra-
cion indocumentada mediante acciones punitivas o paliativas
es la mejor manera de enfrentar el tema, sino que mas bien tal
fendmeno se debe afrontar desde la raiz, es decir, atacando los
grandes problemas estructurales que, lamentablemente, pre- y
valecen en Centroamérica, como Son la violencia, la pobreza, { ’ﬂ
la desigualdad, la falta de oportunidades, la discri’miqac.iérr 1|8 -
y la impunidad, por mencionar algunos. P o

Las acciones de los Estados para atender este fenémeno
requieren de una mayor efectividad y cooperacion; en este sen-
tido, ha surgido una serie dﬂniciativas"fé?frategias desde los
paises y organismos internacionales para hacer frente a la pro-
blematica, Ifet%"ésTa"hﬁ ido en aumento a una velocidad mayor

norte de México, en
respecto a la planeacic

El corredor fronte
México y Estados U
mundo y esta confor

e

nciado en los distintos grupos poblacionales.

En México, los organismos defensores de derechos human
han tenido un rol muy activo al exigir al gobierno que gara
los derechos de las personas migrantes que se encue
transito por el pais, sobre todo en los multiples caso
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se ha rescatado a migrantes que viajan de manera irregular en
transportes de carga o que han sido ubicados en casas de se-
guridad, para quienes las medidas que deben procurarse como
un piso minimo consisten, basicamente, en brindarles atencion
médica y psicosocial, asi como acompafiamiento en el proceso
de acceso a la justicia para evitar una posible revictimizacion.

Para el gobierno mexicano el principal reto es garantizar el
respeto a los derechos de todas las personas que transitan por
el pais, independientemente de su condicion migratoria. Ade-
mas, existen otros desafios como la generacién de informacion
y diagnosticos de los flujos que no quieren ser identificados
por las autoridades nacionales, debido a que al pretender
ser invisibles, se dificulta su entendimiento y analisis como
fenomeno para afrontarlo de una mejor manera y proponer
soluciones-eiectivas. -

Esta complejidad hace necesario no s6lo ampliar la pers-
pectiva tedrico-conceptual del tema migratorio, sino también
la de recoleccion de datos, a efecto de contar con un mayor nd-
mero de fuentes de informacién que permitan profundizar su

o
e I"'5:‘.estudio. Particularmente, es preciso voltear la mirada a la es-

e

tadistica migratoria que se construye a partir de los registros
administrativos de las instancias gubernamentales vincula-
das directa o indirectamente con la movilidad y la migracion
internacionales de personas.

Por ello, el proposito de este Prontuario es proveer infor-
macion confiable y actual relativa a una parte de los flujos de
migrantes que buscan proteccion internacional, ya sea en Mé-
xico o en Estados Unidos, o que se encuentran en transito por
territorio mexicano, para aportar elementos de analisis que fa-

ciliten su comprension para la toma de decisiones y el disefio
de la politica publica correspondiente.

Cabe enfatizar que solo se trata de una parte del flujo, ya
que la poblacion en situacion migratoria irregular dificilmente
se puede conocer, ubicar y cuantificar a cabalidad.

El documento consta de tres capitulos: en el primero se
ofrece un panorama general de los desplazamientos en el
mundo y se particularizan los movimientos en la region cen-
troamericana, por el impacto que éstos suponen para los flujos
migratorios de destino y transito por México. Ademas, se revi-
san los principales instrumentos internacionales que protegen
los derechos de las personas migrantes y refugiadas, a manera de
marco de referencia, y se propone una conceptualizacion
de;a vulnerabilidad, entendida como una condicion que viven las
personas migrantes durante su proceso migratorio y que pue-
den dejar atras una vez superada esa etapa.

En el segundo capitulo se presenta informacion de algu-
nos flujos de migracion en transito por México, asi como una
caracterizacion de los mismos, a efecto de proponer un diag-
nostico que contribuya a laformulacion de acciones concretas
y focalizadas. En el estudio se distinguen algunes grupos de
migrantes que, en afnos recientes, han captado la atencion de la
opinion publica y gubernamental por sus caracteristicas y por
la prioridad que ameritan sus necesidades.

Por tltimo, el.capitulo tres esta dedicado al analisis de la
condicién de refugio en México a partir de la identificacién de
quienes son solicitantes y de las personas que ya obtuvieron
tal condicion, ademas de que se desagregan algunos grupos
poblacionales de especial interés en el estudio del tema.



Foto: Tripulacion del buque Usumacinta de la Marina Armada de México en cumplimiento de la mision de traslado humanitario de ciudadanos haitianos a la Repiblica Mexicana (2010).
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capitulo se compone de cuatro secciones. En la
, se especifican los conceptos y definiciones que
ol _;sp_g:nzptearéfl‘-a‘_lq'}a'rgo de esta publicacion; en seguida,
~ . sepresenta un breve apartado tedrico, asi como un panorama
- - general de los desplazamientos forzosos con el fin de contex-
" tualizar este fenémeno a nivel global y el efecto que tales
" movimientos suponen para los flujos migratorios de destino y
~ transito, con particular atencion a sus implicaciones en algunos
g™ paises seleccionados de América Latina y el Caribe. Respecto
- de esta dinamica de caracter internacional, cabe sefialar que
~_se ha dado especial énfasis al analisis de los movimientos
provocados por conflictos armados, violencia generalizada
y violacion masiva de los derechos humanos.! Asimismo, se
han considerado de manera preeminente los desplazamientos

provocados por razones ambientales.?

El desplazamiento
€en contextos de

I

on forzada

el

lidad

Posteriormente, se revisan los principales instrumen-
tos internacionales que protegen los derechos de las personas
migrantes y refugiadas como la base a partir de la cual debe
concebirse cualquier accion o politica de atencién a estos
grupos. Desde esta perspectiva, no puede ignorarse la refor-
ma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos
como la principal transformacion del sistema juridico mexica-
no, y que, entre otros grupos, beneficia también a la poblacion
migrante.

Por dltimo, para entender el concepto de vulnerabilidad
retomado en este documento, a manera de marco de referen-
cia se hace un breve analisis de éste a partir de su relaciéon con
la migraci6n internacional.

1 Principales causas de amenaza a la vida, a la seguridad y a la libertad de las personas, enunciadas en la Convencioén de Cartagena sobre Refugiados, adoptada el 22 de noviembre de 1984

en Cartagena de Indias, Colombia.

2 Para saber mas sobre este tema se recomienda consultar las publicaciones y trabajos de la Iniciativa Nansen, como la Agenda para la proteccion de las personas desplazadas a través de
fronteras en el contexto de desastres y cambio climdtico, proceso intergubernamental del que México forma parte del grupo directivo. Asimismo, en el contexto de la Cumbre Humanitaria
Global, celebrada en mayo de 2016, Alemania introdujo la Plataforma sobre Desplazamiento por Desastres (PDD), con el fin de dar seguimiento a la Iniciativa Nansen y apoyar a los Estados

en la implementacion de la Agenda de Proteccion.
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PRONTUARIO SOBRE POBLACIONES MIGRANTES EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD

1.1 DEFINICIONES
CONCEPTUALES

Para efectos de esta seccion se adopta la definicion propuesta por
la Organizacion Internacional para las Migraciones (o1m, 2006)
en torno al desplazamiento, entendido como “los movimientos
involuntarios o traslado forzoso de una persona de su hogar o pais
debido, por lo general, a conflictos armados o desastres naturales™.?
Es importante sehalar que el desplazamiento forzado o forzoso
generalmente se da de manera interna si las situaciones de vulne-
rabilidad no se han extendido por todo el pais; o bien, si las personas
encuentran medios de subsistencia en sus propios paises.

En este sentido, bien vale resaltar los elementos de coac-
cibn y amenazas a la vida, libertad o seguridad de las personas*
que entrafan estos movimientos, siendo evidente la necesi-
dad de supervivencia, frente a otros motivos, como factor de
expulsion primaria. Por otro lado, es importante considerar las
dimensiones de sistematicidad, magnitud, ubicacion, tiempo,
causas y motivos especificos de huida de las personas desplaza-
das para comprender mejor este fendmeno. Por Gltimo, se debe
precisar que, conceptualmente, el desplazamiento se circuns-
cribe en la identificacion amplia de la migracion forzosa,’
adoptando tipicamente a nivel internacional esquemas irre-
gulares, inseguros y desordenados.® En conjunto, todos estos
elementos ayudan a entender las necesidades de las perso-
nas desplazadas forzosamente vy, asi, fortalecer, modificar o
formular respuestas a desafios en materia de politica publica
de vital relevancia para los paises.

Sobre las iniciativas que los Estados han establecido en
este sentido para atender los desplazamientos se puede citar
la normativa nacional, regional e internacional de proteccién
en la materia, que en algunos casos su acepcion, adopcioén e
implementacion se encuentran consolidadas, mientras que en
otros todavia estan en proceso de formacion.

Entre los marcos de proteccion ya establecidos destacan
aquellos que conciernen a las personas con necesidades de
proteccion internacional, muchos de ellos vinculantes juridi-
camente, cuyas raices demuestran una profunda preocupacion
humanitaria sobre hechos historicos atroces suscitados en los
afos previos a 1950; en ellos, los principios de solidaridad
y hospitalidad internacionales fueron los pilares fundamen-
tales. Tal es el caso de los instrumentos sobre la proteccion
de solicitantes de asilo, refugiados y apatridas, entre otros. La
aplicacion de estos instrumentos es virtualmente universal y
ha derivado en importantes convenciones que responden a las
realidades especificas de diversas regiones del mundo.

Por otra parte, existen marcos generales o directrices de
atencion tipicamente no vinculantes, sin aceptaciéon generali-
zada y de reciente creacion, que se encuentran focalizados en
los retos que representan los desplazamientos internacionales
y migraciones provocados por los efectos adversos del cambio
climatico y la degradacion ambiental. Estos marcos o directrices
tienen sus raices en la década de 1970, aunque han tomado rele-
vancia y captado la atencion de los Estados fundamentalmente
a partir de 2010. Por su relativa novedad, actualmente existe un
importante debate sobre el tema, pero en términos generales,
estos esquemas de atencion tienen el objetivo de ayudar a las
personas que se desplazan por razones ambientales.”

Cabe resaltar, sin embargo, que pese a las diferencias que
puedan existir entre los marcos normativos consolidados y
aquellos en proceso de formacion, los principios transversales
de respeto a los derechos humanos, la cooperacién internacio-

Existe un debate tedrico en torno a la voluntariedad o involuntariedad del fenémeno del desplazamiento forzado. Mientras autores como Malgesini y Giménez (2000) caracterizan los
desplazamientos forzosos por su caracter involuntario, Turton (2003) argumenta que al intentar conceptualizar el término se deben considerar las implicaciones del lenguage, asi como la
dignidad de las personas para no deshumanizarlas con etiquetas como migrante forzado, desplazado o refugiado. En este sentido, autores como Gibney (2014) han expandido el debate en
torno a la migracion forzada a disciplinas como la teoria politica y la ética.

Véanse la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969).

No existe una definicion aceptada sobre el término migracién forzosa: mientras que la Asociacion Internacional para el Estudio de la Migracién Forzada (1asFMm, por sus siglas en inglés) lo
define como “un término general que se refiere a los movimientos de refugiados y personas desplazadas internamente (aquellos desplazados por conflictos), asi como a personas desplazadas
por desastres naturales o ambientales, desastres quimicos o nucleares, hambruna o proyectos de desarrollo” (FM0, 2012), la o1 (2006) lo concibe como un “término genérico que se utiliza
para describir un movimiento de personas en el que se observa la coaccidn, incluyendo la amenaza a la vida y su subsistencia, bien sea por causas naturales o humanas”.

Véase el informe del secretario general de la Organizacion de las Naciones Unidas (oNv) titulado En condiciones de seguridad y dignidad: respuesta a los grandes desplazamientos de refugiados
y migrantes, del 9 de mayo de 2016.

Los migrantes por razones ambientales han sido definidos como aquellas “personas o grupos de personas que, por razones de cambios repentinos o progresivos en el medio ambiente que
inciden negativamente en su vida o condiciones de vida, se ven obligados a tener que abandonar sus hogares habituales, o deciden hacerlo, ya sea temporal o permanentemente, y que se
mueven, ya sea en su territorio o en el extranjero” (o1m, 2006). Es importante agregar que actualmente no existe una definicion internacionalmente aceptada en torno al término genérico
de migracién ambiental. Esta falta de consenso ha derivado en una serie de terminologias que complican la formulacién de una determinacion concisa. Asi, por ejemplo, conceptos alternos
como desplazados ambientales, refugiados medioambientales, migrante ambiental, migracién inducida por el cambio climdtico, migrantes debido al cambio climdtico, migrantes forzados por
motivos medioambientales, refugiado climdtico, refugiado ambiental y migrantes por razones ambientales han surgido para acotar este fenémeno migratorio. Véanse a Dun y Gemenne (en
Ochoa Lupian, 2015).

IS



EL DESPLAZAMIENTO EN CONTEXTOS DE MIGRACION FORZADA Y LA EXPOSICION A SITUACIONES DE VULNERABILIDAD

nal y la proteccion por razones humanitarias son elementos
constantes y de primacia para ayudar a las personas migran-
tes en condiciones de vulnerabilidad y necesidad de proteccion
internacional.

Con la finalidad de no omitir elementos conceptuales, se
concluye este apartado con el sefialamiento de que existe un
importante debate en torno a la relaciéon aparente entre las
personas desplazadas internamente (PDI) y otras clasificacio-
nes amplias de proteccion que corresponderian al contexto de
las migraciones forzadas.

En este sentido, los desplazamientos provocados por conflictos
armados, violencia generalizada y violacion masiva de los dere-
chos humanos, al adquirir una dimension internacional, pueden
resultar en importantes flujos de solicitantes de asilo, refugiados
y personas apatridas, asi como migrantes en busca de proteccion
por razones humanitarias,® entre otras condiciones.

Ejemplo de esto es que 6 de los 10 paises que generaron la
mayor cantidad de refugiados a nivel mundial en 2016 (Afga-

Desplazamiento
interno

0— Oz

i

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB.

Y Y Y Y

Frontera internacional

MEDIO AMBIENTE

nistan, Colombia, la Reptblica Democratica del Congo, Sudan
del Sur, Sudan y Siria) también se encuentran entre los 10
paises con el mayor niimero de PDI para ese afio (IpMc, 2017).
Esta relacidn, sin embargo, resulta dificil de diferenciar en los
casos de desplazamientos forzosos en contextos de cambio
climatico y desastres naturales, sobre todo porque no existe
una tipificacién internacionalmente aceptada para documen-
tar a los migrantes por razones ambientales.

Las personas que migran forzosamente por los efectos
adversos del cambio climatico, la degradacion ambiental y
los desastres naturales presentan retos para los Estados, ya que las
necesidades de proteccion son dificiles de identificar en un
esquema internacional especifico. En el peor de los casos,
las personas pueden no asumirse como migrantes ambientales
y ser confundidos con migrantes econémicos.” A manera de
conclusion, se resume el contenido tedrico de este apartado con
el siguiente mapa conceptual (Figura 1.1):

Desplazamiento Marco de proteccion

internacional internacional
Marcos normativos
consolidados

Refugiados « Convencion sobre el Estatuto

Solicitantes de asilo de los Refugiados (1951)

Apatridas v~ Convencién de Cartagena
o sobre Refugiados (1984)
Otras condiciones

similares de proteccién

: , v~ Convencion sobre el Estatuto
internacional

de los Apatridas (1954)

Marcos normativos en proceso
de formacion

Migrantes por razones ~ Iniciativa Nansen y su agenda
ambientales de proteccion (2012)

Desplazado por v Iniciativa Migrantes en Paises
desastres naturales en Crisis (micic, por sus siglas
en inglés, 2014)

8 Ejemplos tipicos de estos casos se refieren a migraciones derivadas por hambruna u otros motivos que no se circunscriben dentro de un marco normativo migratorio especifico, tales como
los desplazamientos transfronterizos derivados de desastres naturales. México, por ejemplo, implement6 medidas administrativas en materia migratoria para permitir la regularizacion de
ciudadanos haitianos afectados por el sismo de 7.3 grados ocurrido el 12 de enero de 2010 (ACNUR, s.f.). Esto se llevo a cabo independientemente de que la figura de desplazado ambiental

no se encuentra tipificada en la normativa nacional.

° Enel caso de los desplazamientos transfronterizos en contextos de cambio climatico y sus afectaciones lentas y progresivas, como sequias, es posible que el propio migrante no se reconozca a
si mismo como desplazado ambiental, sino que exprese causas econOmicas indirectas, vinculadas a los procesos productivos, que motivaron su desplazamiento, pero que fue posiblemente

consecuencia del cambio climatico o razones ambientales.
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PRONTUARIO SOBRE POBLACIONES MIGRANTES EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD

1.2 CRISIS SISTEMICA EN

EL AMBITO INTERNACIONAL
Y SU IMPACTO EN LA
MIGRACION

En esta seccion se analizan los flujos de solicitantes de asilo y
refugiados a nivel mundial, con la finalidad de brindar un pano-
rama amplio de los movimientos forzosos. Particularmente
son motivo de observacién y comentarios los flujos de refu-
giados provenientes de Cuba, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras y Venezuela, asi como las implicaciones que éstos
suponen para la migracion de transito y destino hacia México.
En segundo lugar, y considerando la escasez de fuentes
estadisticas sobre personas desplazadas por razones ambien-

Millones

18

tales a nivel mundial, se analiza el nimero de PDI por desastres
naturales con base en informacion del Centro de Monitoreo
de Desplazamiento Interno (1bmc, por sus siglas en inglés),
lider en el suministro de datos y analisis en la materia, con la
finalidad de dimensionar este fendmeno. Sobre estos casos,
la atencion se enfocara en los paises de América Latina y el
Caribe mas afectados por desastres naturales en los Gltimos afios.

Para comenzar, segin las estadisticas de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), existe actualmente un panorama sin precedentes en
torno al nimero total de refugiados en el mundo. Después de
un maximo de 17.8 millones alcanzado en 1992, se observo una
tendencia a la baja durante el periodo de 1993 a 2005, que
registr6 en este Gltimo afio su punto minimo con 8.7 millo-
nes de refugiados (véase la Figura 1.2).

Esta tendencia se revirti6 en 2006 y en 2007, cuando se
registr6 una ligera alza seguida de un periodo estable en el
lapso de 2008 a 2012; posteriormente se apreci6 una tendencia
creciente en el nimero de refugiados en el mundo, cuando en
2017 se obtuvo la cifra mas alta del periodo con 19.9 millones.

) FIGURA 1.2
20- NUMERO DE REFUGIADOS RECONOCIDOS
A NIVEL MUNDIAL, 1990-2017

Desde 2007, el ACNUR incluye dentro de la poblacion de refugiados a personas en una situacion parecida a la de éstos (refugee-like status).
Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de los datos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), 1990-2017. Consulta realizada

el 22 de junio de 2018 en http://popstats.unhcr.org/en/overview
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Ante este panorama, el 19 de septiembre de 2016, la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(oNU) dedicd, por primera ocasiéon, una cumbre para atender
los grandes movimientos de personas migrantes y refugiadas.
En esa ocasion, México propuso siete puntos para aportar
respuestas y soluciones sobre el tema, los cuales fueron:

1.Mantener un enfoque de derechos humanos que establez-
ca las obligaciones de los Estados con los migrantes;

2.Una vision de corresponsabilidad entre los paises de origen,
transito, destino y retorno de migrantes;

3.Un reconocimiento a las aportaciones de los migrantes al
desarrollo econémico y social;

4.Un enfoque de inclusién social que contribuya a erradicar
la intolerancia, los prejuicios y el racismo;

5.Un marco de gobernanza de la migracion que ofrezca alter-
nativas para el manejo seguro y ordenado de los flujos
migratorios;

6.Mayor cooperacién internacional para fortalecer las capaci-
dades de los Estados en la atencion integral de la migracion, y

7.La consideracion del cambio climatico y los fenémenos natu-
rales como causas de migracion (Presidencia de la Republica,
2016).

Esta cumbre culmind con la adopcion de la Declaracion de
Nueva York para Refugiados y Migrantes, misma que inici6
un proceso de consultas y negociaciones intergubernamen-
tales con el objetivo de adoptar en 2018 un Pacto Mundial
para una Migracion Segura, Regular y Ordenada y un Pacto
Mundial sobre Refugiados. Este tema se profundizara en el
siguiente subcapitulo.

Durante los dltimos afios ha quedado claro que no obstan-
te los esfuerzos internacionales para atender los flujos de
personas desplazadas en busca de proteccion, las situaciones
generadoras de las crisis avanzan a una velocidad mayor, obli-
gando a los paises a tomar decisiones de emergencia.

En este escenario de contingencia, durante el periodo de
2012 a 2017 se observd que las tendencias mundiales se replican
a nivel nacional, al menos en los casos de El Salvador, Guate-
mala, Haiti, Honduras y Venezuela, paises seleccionados para un
analisis de la region de América Latina y el Caribe por sus
implicaciones para la migracion de transito y destino a México.

10 Para mayor informacion, véase el apartado “Marco de proteccion” del presente capitulo.

Antes de avanzar con el analisis de las tendencias de este
grupo de paises, es importante hacer algunas aclaraciones al
respecto: la informacion obtenida tiene como fuente la base de
datos de la Oficina del ACNUR, cuya informacién puede diferir
de las fuentes nacionales oficiales debido, entre otras razones, a
que ésta utiliza parametros estadisticos generales, definiciones
conceptuales, temporalidad y categorizaciones juridicas distin-
tas a las utilizadas por las agencias o sistemas de refugio o
asilo de cada pais. En este sentido, los datos reportados por
el ACNUR tienden a mostrar un caracter general y no necesa-
riamente pueden estar en armonia con los datos reportados a
nivel pais de manera oficial.

Un ejemplo de esto es que, desde 2007, el ACNUR incluye en
una misma categoria datos sobre refugiados y personas que
esa oficina considera en una clasificacion amplia denomina-
da refugee-like status, la cual contiene grupos de personas que
estan fuera de su territorio o pais de origen y que enfrentan
riesgos similares a los refugiados, pero cuyo estatus no ha sido
reconocido por razones practicas u otros motivos (ACNUR,
2015, p. 48). Esto resulta especialmente de cuidado al momen-
to de comparar series de tiempo con las fuentes nacionales
sobre refugiados, ya que se vincula una condicién reconocida
en instrumentos internacionales, regionales y especificos sobre
derecho internacional de los refugiados’® con un concepto
general que contiene diversas definiciones juridicas sobre otras
categorias de proteccion temporal que no necesariamente deri-
van en el reconocimiento del refugio.

Lo anterior da como resultado que las cifras del ACNUR
sean mas elevadas que las oficiales que se manejan a nivel de
los paises, ya que incluyen diversas situaciones que podrian
encuadrarse en la necesidad de proteccion internacional, pero
no precisamente en la condicion de refugiado. En el caso espe-
cifico de México, la diferencia entre cifras se hace evidente con
la informacion presentada en el capitulo 3 de esta obra.

Una vez hecha esta aclaracion, en la Figura 1.3 se observa que
desde 2012 aumentd considerablemente el nimero de personas
provenientes de El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras y Vene-
zuela en busca de algiin tipo de protecciéon internacional.!!
Esta tendencia es generalizada en todos los paises selecciona-
dos, pero es mas notoria en los casos de El Salvador y Venezue-
la a partir de 2015. La cifra inicial de personas que salieron de
El Salvador en busca de refugio se acrecent6 de 1 648 en 2012

I Para fines estadisticos, el ACNUR define a los solicitantes de asilo como aquellas personas que han pedido proteccion internacional y cuyas solicitudes de refugio atin no han sido determinadas,

independientemente de la fecha en que fueron presentadas (ACNUR, 2018).
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a 140 892 en 2017, mientras que el nlimero de los originarios
de Venezuela pas6 de 499 a 147 954 en el mismo periodo.

De esta forma se observan diferentes patrones de destino
de los refugiados reconocidos provenientes de los paises selec-
cionados de América Latina y el Caribe durante el periodo
2012 a 2017. Por ejemplo, la Figura 1.4 muestra que la region
de América del Norte, compuesta por Canada, Estados Unidos de
América (EUA) y México, recibe 94% o mas de los refugiados
provenientes de El Salvador, Guatemala y Honduras, que en
conjunto conforman el llamado Triangulo Norte de Centro-
ameérica (TNCA).'?

Miles

Durante 2012, Estados Unidos y Canada fueron el primero
y el segundo lugares de destino de los refugiados provenientes
del TNCA, respectivamente, con una participacion menor de
México como pais de acogida. En cambio, para 2017, México
se constituyd como el segundo sitio de destino de refugiados,
por encima de Canada. Esto confirma que México paso de ser
una nacion de transito de refugiados provenientes del TNCA
con destino a EUA 0 Canada para convertirse recientemente en
un pais de destino de estos flujos. Destaca, sin embargo, que el
ntmero total de refugiados favorece mayoritariamente a EUA
como pais de destino.
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El AcNUR incluye dentro de los solicitantes de refugio (asilo) a personas que han pedido algin tipo de proteccidn internacional y cuyas solicitudes atin no se han determinado, independientemente

de la fecha en que fueron presentadas.

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de los datos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), 2012-2017. Consulta realizada

el 22 de junio de 2018 en http://popstats.unhcr.org/en/time_series

12 Resulta importante valorar el uso de este término en referencia a Guatemala, Honduras y El Salvador, ya que si bien se ha reproducido sistematicamente en la literatura sobre los
desplazamientos de personas provenientes de estos paises, se considera que contiene una fuerte connotacion de seguridad ante las amenazas del crimen y la delincuencia organizada,
cuyas raices se pueden trazar en los regimenes militares de estos paises durante las décadas de 1970 y 1980. Por lo tanto, es pertinente reflexionar sobre la precision y uso de este término.
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Estados Unidos y Canada acogieron a cerca de 95% de los
refugiados procedentes de Venezuela en 2012 vy, si bien Méxi-
co en ese ano no figuraba entre las primeras cinco opciones de
refugio, en 2017 se ubico en el tercer lugar de los paises
de destino de los refugiados venezolanos, casi igualando a
Canada, aunque la mayoria de ellos sigue siendo recibida por
EUA (véase la Figura 1.5).

Similar a estos patrones observados en los paises del TNCA y
Venezuela, para los refugiados provenientes de Haiti también
Estados Unidos de América y Canada se configuraron como
las principales opciones de refugio, ya que ambos concentra-
ron de 2012 a 2017, en promedio, 86% del total (véase la
Figura 1.6). La principal diferencia frente a los paises del TnCA

y Venezuela consiste en el porcentaje de personas refugia-
das provenientes de Haiti que sale a un pais de acogida fuera
del continente americano, en particular Francia, nacién con
la que ha mantido importantes lazos historicos, lingliisticos y
culturales, que en 2017 representd 12.3 por ciento.

Notese ademas que, pese a la cercania geografica con el
vecino pais de Reptblica Dominicana, éste no es un destino
preponderante de refugiados haitianos y, aunque México no repre-
senta un porcentaje importante, figura en quinto lugar entre
los destinos de estos refugiados durante 2012 y 2017, demos-
trando una voluntad genuina de apoyo y solidaridad con un
pueblo azotado, entre otras razones, por desastres naturales.

~ FIGURA 1.4 )
PRINCIPALES PAISES DE REFUGIO PARA LA POBLACION
DEL TRIANGULO NORTE DE CENTROAMERICA,

2012 Y 2017
N=17172 N =56 539
2012 2017
EUA EUA
Canada 14.5% 12.1% México
México 4.6% 5.0% Canada
Panama 1.6% I 1.5% Costa Rica
Costa Rica 1.1% 1.3% [talia
Otro pals 3.1% 2.6% Otro pals
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El AcNUR incluye dentro de la poblacion de refugiados a personas en una situacion parecida a la de éstos (refugee-like status).
Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de los datos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), 2012 y 2017. Consulta realizada

el 22 de junio de 2018 en http://popstats.unhcr.org/en/time_series
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2012 2017

FIGURA 1.5
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FIGURA 1.6 2012 2017
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1.2.1 LA MIGRACION AMBIENTAL,
(UNA NUEVA TENDENCIA?

Los desplazamientos por razones ambientales es un fendmeno
que ha comenzado a cuantificarse solo hasta afios recientes.
Por ello, los datos sobre este tipo de movimientos internaciona-
les son escasos y los existentes se concentran principalmente
en registros de PDI por desastres naturales a nivel mundial.
En un intento por dimensionar este fendmeno, a continua-
cion se utiliza el nimero de PDI con base en datos estadisticos
del iDMc, mismo que clasifica de la siguiente forma el impacto
provocado en la poblacion:

1.“Muy alto”: cuando las afectaciones causadas por un solo
desastre natural desplazan entre 1 millon y menos de 3 millo-
nes de personas;

2.“Alto”: cuando desplazan entre 100 000 y menos de 1 millon
de personas, y

3.“Mediano y bajo”: cuando un evento desplaza a menos de
100 000 personas (IDMC, 2017).

Si bien ese indicador s6lo aborda la problematica interna, es
importante revisarlo para contar con elementos que permi-
tan plantear el tema en el contexto internacional, pues como
se podra apreciar mas adelante, ya sea por desastres natura-
les o por cambio climatico, el desplazamiento de las personas
puede trascender los limites geograficos del propio pais.

Para el analisis de este apartado se identificaron los principales
paises de América Latina y el Caribe que han resultado particular-
mente afectados por desastres naturales durante el periodo de 2012
a 2017: dos de la region del Caribe (Cuba y Haiti), seis de Améri-
ca del Sur (Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Paraguay y Per®) y uno
de América del Norte (México), tal como lo muestra la Figura 1.7.
También, como se indica mas adelante, por sus condiciones geogra-
ficas algunos de ellos han estado expuestos, en comun, a desastres
naturales, lo que en algiin momento complica la identificacion
de necesidades de proteccion entre paises vecinos cuando sus
poblaciones se ven afectadas al mismo tiempo.

Entre las naciones con mayor impacto se encuentran Cuba
y Haiti, dos de las mas afectadas en el Caribe por desastres
naturales durante este periodo. Las tormentas y las inunda-
ciones constituyen dos de los principales tipos de desastres

naturales ocurridos en estos paises. Por los dafios causados
a la poblacién, como ejemplo destaca el evento del huracan
Matthew, que desplazo a cerca de 1.1 millones de cubanos y
alrededor de 200 000 haitianos en 2016. En el caso de Haiti
resulta dificil discernir si estos fenomenos naturales de alto
impacto han influido en los flujos migratorios hacia otros
paises de la region. Sin embargo, es importante hacer notar
que Haiti es uno de los paises donde se han documentado
casos de migracion internacional por razones ambientales,
principalmente a raiz del terremoto ocurrido en 2010.

No obstante el efecto que pueden causar los fenémenos
naturales en cuanto a pérdidas humanas y materiales, es impor-
tante asociar la capacidad de respuesta de los Estados para
recuperar la actividad econémica de las comunidades afectadas
y evitar que tales situaciones se conviertan en el corto o media-
no plazo en crisis sistémicas y humanitarias, obligando a sus
residentes a emigrar, circunstancia en la que actualmente
se encuentran los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo
(PEID),'? particularmente susceptibles a estos tipos de desas-
tres naturales.

Merece la pena mencionar que sobre todo en la frontera
sur de México se ha registrado este tipo de desplazamiento
interno provocado por desastres naturales. Las tormentas,
terremotos, deslaves, actividad volcanica e inundaciones han
desplazado a mas de 400 000 personas. De tales fendmenos,
los mas perjudiciales fueron los huracanes Stan, en 2005, Ingrid
y Manuel, durante 2013, y Patricia, en 2015.

En este sentido, cabe puntualizar el papel que ha tenido
México al acoger las directrices de proteccion en el marco de la
Iniciativa Migrantes en Paises en Crisis (MICIC, por sus siglas
en inglés), enfocada a la asistencia de personas migrantes en
situaciones de emergencia, tales como las que se presentan
durante conflictos o desastres naturales. La MICIC tiene como
objetivo disminuir las circunstancias de vulnerabilidad de
las personas migrantes ante la falta de informacion o en una
situacion migratoria irregular, entre otros factores que puedan
afectar su atencion durante desastres naturales (UPM, s.f.).

Por su parte, con respecto a los paises de América del Sur
(Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Paraguay y Pert), éstos repre-
sentan conjuntamente 46.9% de los desplazamientos por
desastres naturales en América Latina de las naciones selec-
cionadas para el periodo 2012-2017. En concreto, Chile ha sido el

13 Agrupacion de paises del Caribe; Atlantico, Océano Indico, Mediterraneo, Mar de la China Meridional (a1Ms, por sus siglas en inglés), y el Pacifico, compuesto por Islas. Los PEID incluyen

a 37 Estados miembros de la ONU y 20 miembros asociados de comisiones regionales.
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pais mas afectado de América del Sur debido particularmente
a los terremotos y tsunamis de Iquique e Illapel, de 2014 y
2015, respectivamente (véase la Figura 1.7). Estos dos eventos
desplazaron a poco mas de dos millones de chilenos en ese par de
anos. En forma similar, el 16 de abril de 2016, en Ecuador tuvo
lugar un terremoto que desplazo a cerca de 260 000 personas.

Por altimo, es importante destacar las inundaciones causa-
das principalmente por el fenémeno del Nifio Costero, ocurridas
en Per(i a finales de 2017, caracterizado por un calentamien-
to anémalo de las corrientes marinas y que provoco fuertes
lluvias que desplazaron a cerca de 295 000 peruanos.

Al retomar los argumentos vertidos al inicio de esta seccion
y con base en la informacién aqui presentada, se considera

trascendental empezar a cuantificar los desplazamientos inter-
nacionales que ocurren derivados de desastres naturales de
alto impacto en América Latina. En el caso de los sistemas
de migracion comunes que han surgido en América del Sur
para regularizar a ciudadanos de Estados miembros de proce-
sos de integracion regional, como son los casos de las visas
del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y de la Unidén de
Naciones Suramericanas (UNASUR), es importante verificar
hasta qué punto los paises de América Latina y el Caribe estan
preparados para afrontar los retos que significara a mediano y
largo plazos la migracién internacional por razones ambientales.
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de los datos del Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno (1pmc, por sus siglas en inglés), 2012-2017. Consulta realizada el 22

de junio de 2018 en http://internal-displacement.org
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A manera de conclusion, es oportuno sefalar que si bien en
los hechos la mayoria de las ppI por desastres naturales permane-
cen en sus paises de origen (IpmMc, 2017), existe la posibilidad de
que un porcentaje variable opte por la migracién internacional,
ya sea de forma voluntaria o forzosa, en especial cuando estos
eventos son de muy alto impacto, lo cual es mas evidente en
paises en vias de desarrollo que tipicamente carecen de estra-
tegias para prevenir, responder y manejar los efectos adversos
de desastres naturales de mediano o alto impacto. Muestra de
esto es que mientras el terremoto de Chile en 2014 fue mas
severo que el de Haiti en 2010, los dafios fueron, por mucho,
menores en el primer pais.

En segundo lugar es importante mencionar que en compara-
cién con las cifras de personas que estan en espera de resolucion
por ser solicitantes de refugio y las de refugiados reconoci-
dos durante el periodo de 2012 a 2017, las cantidades de pDI
por desastres naturales las superan por amplios margenes, al

menos hasta 2016 (véase la Figura 1.8). Sin embargo, en 2017,
por primera ocasion el niimero de refugiados supera a las PDI por
desastres naturales. En este sentido, habria que considerar el
cambio climatico y los fendmenos naturales como causas de
la migracién y avanzar en métodos que permitan medir estos
desplazamientos a efecto de dimensionar su impacto en la
migracion internacional.

Por dltimo, se debe precisar que, debido a su naturaleza,
los desastres ambientales no afectan de forma uniforme a
todos los paises y, en algunos casos, debido a sus condiciones
geograficas, unos son mas vulnerables a estas catastrofes que
otros. De ahi la necesidad de una perspectiva medioambiental
de la migracion en los paises de origen, transito y destino que
contemple las necesidades de proteccién especificas tanto
de migrantes por razones ambientales como de todos los
extranjeros visitantes y residentes nacionales al suscitarse
situaciones de emergencia por desastres naturales.

FIGURA 1.8

NUMERO DE PERSONAS SOLICITANTES DE PROTECCION
INTERNACIONAL, REFUGIADAS Y DESPLAZADAS
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! El ACNUR incluye dentro de los solicitantes de proteccion internacional a quienes han pedido refugio (asilo) y cuyas solicitudes atin no se han determinado, independientemente de la fecha

en que fueron presentadas.

2 El AcNUR incluye dentro de la poblacion de refugiados a personas en una situacion parecida a la de éstos (refugee-like status).

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de los datos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), para los refugiados y solicitantes
de asilo, y el Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno (IDMc, por sus siglas en inglés), para los desplazamientos internacionales por desastres naturales, 2012-2017. Consulta realizada
el 22 de junio de 2018 en http://popstats.unhcr.org/en/overview y http://internal-displacement.org
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1.3 MARCO |
DE PROTECCION

En la actualidad existe todo un andamiaje internacional que
no solo ampara los derechos de las poblaciones migrantes y
refugiadas, sino que ademas busca establecer acciones concre-
tas entre los paises para atender a esas poblaciones. Muchos
de esos instrumentos de proteccion han surgido como parte de
los compromisos y acuerdos internacionales que asumen los
gobiernos involucrados en la atencion de tales temas; a nivel
nacional, esto se ha formalizado con la adopcién de instru-
mentos y la creacion de leyes que responden a la naturaleza
de México como pais de origen, transito, destino y retorno de
migrantes, asi como de hogar de miles de personas refugia-
das a lo largo de la historia. Este marco legal ha evolucionado
en funcibn de las transformaciones del fendmeno migratorio en
sus distintas vertientes y de las necesidades de proteccion de las
personas migrantes y refugiadas.

El objetivo de esta seccion es realizar un breve recorrido
por el amplio bagaje que da sustento a la proteccion de los
derechos humanos de las personas refugiadas y migrantes,
asi como de los diversos pactos y acuerdos firmados para dar
cumplimiento a la normativa establecida.

1.3.1 EL CONTEXTO INTERNACIONAL

La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951
(en adelante Convencion), emitida en Ginebra, Suiza, es el
primer instrumento internacional para la proteccion especifica
de esta poblacion vy, junto con el Protocolo sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1967 (en adelante Protocolo), celebrado en
Nueva York, Estados Unidos de América, constituyen el punto
de partida del actual sistema de proteccién internacional de las
personas solicitantes de asilo y refugiadas.

En la Convencion se define quién es una persona refugiada, sus
derechos y obligaciones, y retoma el principio de no devolucion'*

como elemento indispensable en términos de proteccion. Se trata,
en esencia, del primer instrumento internacional que contempla
los aspectos mas importantes de la vida de una persona refu-
giada; explica detalladamente una serie de derechos humanos
fundamentales y reconoce el alcance internacional del problema
de los refugiados y la necesidad de la cooperacion internacional
para su solucién, destacando la importancia de compartir la
responsabilidad entre los Estados (ACNUR, 2017b).

Uno de los aspectos relevantes del Protocolo en términos
juridicos, ademas de ampliar el alcance de la Convencion,'
es la obligatoriedad que deriva para los Estados parte de aplicar
practicamente el contenido integro de la Convencion, aun
cuando no sean parte de la misma. Es decir que, por la via de
la remision, a través del Protocolo, los Estados que lo ratifican
asumen de manera automatica los compromisos contenidos
en la Convencién (oM, 2005).

Si bien los vacios en términos de proteccion no quedan
completamente resueltos con la Convencion, es un tratado inter-
nacional que, siguiendo a Feller (2001), marca una base en la
definicion de normas relativas al trato de los refugiados, direc-
ta o necesariamente mediante la interpretacion, ademas de que
incorpora los conceptos fundamentales del régimen de protec-
cién de los refugiados que son tan pertinentes en el contexto
actual como lo fueron en 1951.

Décadas mas tarde, en 1984, se celebr6 en Cartagena,
Colombia, el Coloquio sobre la Proteccion Internacional
de los Refugiados en América Central, México y Panama:
Problemas Juridicos y Humanitarios, en respuesta a la crisis
de refugiados que surgid en ese entonces. Al término de esa
reunion se publicé una declaracidon en torno a los proble-
mas humanitarios y juridicos que afectaban a las personas
desplazadas, principalmente por la violencia en Centroaméri-
ca, lo que constituy6 un primer paso para desarrollar un marco
normativo regional armonizado de proteccion de refugiados
en el contexto de crisis humanitarias, en complemento a la
Convencién. La Declaracion de Cartagena sobre Refugiados
tuvo grandes alcances en 14 legislaciones nacionales, inclui-
da la mexicana —contemplada en el articulo 13, fraccion II, de
la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico (LsrRrcaP) de 2011 (Rios, 2018).

Después, la Convencion Internacional sobre la Protec-
cion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios

* Ningtn Estado Contratante podré, por expulsion o devolucidn, poner en modo alguno a un refugiado en las fronteras de los territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de su
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus opiniones politicas (articulo 33).
5 En un principio, la Convencion estaba dirigida a proteger inicamente a europeos que se convirtieron en refugiados, antes del 1 de enero de 1951, por lo cual ésta tenia limitaciones

geograficas y temporales.
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y sus Familiares, adoptada en 1990, es el tnico tratado de
derechos humanos que contiene el objetivo de proteger a un
conjunto de individuos que a menudo se encuentra en situacio-
nes de vulnerabilidad por hallarse fuera de su Estado de origen.
Esta Convencion es claramente un tratado de derechos humanos
y no de gestion migratoria ni de lucha contra la criminalidad.
En ella se reiteran algunos derechos fundamentales aplicables
a los trabajadores migratorios y a los miembros de sus fami-
lias, incluidos en los principales tratados internacionales de
derechos humanos, tales como los civiles y politicos, los econo-
micos, sociales y culturales, asi como la lucha contra el racismo y
la tortura (Grange, 2005).

En su articulo primero sefiala que es aplicable, salvo cuando
en ella se disponga otra cosa, a todos los trabajadores migra-
torios y a sus familiares sin distincién alguna por motivos de
sexo, raza, color, idioma, religién o conviccién, opinién politica
o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad,
edad, situacién econdmica, patrimonio, estado civil, naci-
miento o cualquier otra condicion.

Tanto la Convencién de 1951 como la de 1990 son instru-
mentos de gran envergadura para la proteccion de poblaciones en
contextos de movilidad y un referente para los Estados parte
en la implementacion de medidas administrativas y legislati-
vas para dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en
ellas. Gradualmente, sus lineamientos se han integrado a los
marcos juridicos nacionales y a los mecanismos para la protec-
cién de las poblaciones en contextos de movilidad, ofreciendo
una oportunidad de apertura y transformacion en materia de
respeto y proteccion de los derechos humanos de las personas
migrantes y refugiadas.

En este contexto de compromisos internacionales, en Ciudad
de México se emitieron la Declaracion y el Plan de Acciéon de
Meéxico para Fortalecer la Proteccion Internacional de los
Refugiados en América Latina, adoptados por 20 gobiernos en
2004. En este sentido, tales documentos constituyen el proce-
dimiento regional para brindar proteccién a las personas
victimas del desplazamiento forzado mediante un enfoque
integral para alcanzar soluciones duraderas. El Plan de Accion
de México buscaba aumentar las capacidades de los paises de
la regi6n en términos de proteccién internacional a través de la
investigacion y el desarrollo, el fortalecimiento institucional
de los sistemas de asilo y la capacitacion de sus funcionarios,

16 Véase en http://www.acnur.org/pam/#, consulta realizada el 17 de mayo de 2018.

asi como el reforzamiento de las redes nacionales de protec-
cidon en América Latina.!®

En el Plan de Accion de México se reconocieron los avan-
ces en la incorporacion de altos estandares de proteccion
internacional en las legislaciones a nivel nacional, asi como
la importancia de seguir avanzando en esta materia. También se
considerd la situacion de las fronteras como una problematica con
escasa presencia institucional y, en funcion de esto, se dise-
N6 una serie de medidas para abordar la situacion especifica
de estas areas por medio del programa Fronteras Solidarias, con
el proposito de consolidar espacios fronterizos y de transito
seguros mediante la identificacion oportuna de solicitantes de
asilo y otras personas con necesidades de proteccion, el respe-
to al principio de no devolucidn, la adecuada atencién de estas
personas mediante su referencia inmediata a las institucio-
nes nacionales de proteccion y la satisfaccion de sus necesidades
diferenciadas de proteccién (ACNUR, 2014).

Una década después, la conmemoracion del trigésimo
aniversario de la Declaracion de Cartagena (Cartagena +30)
se llevo a cabo a través de cuatro consultas subregionales cele-
bradas durante 2014 en Buenos Aires, Quito, Managua y Gran
Caiman, las cuales permitieron un amplio debate entre repre-
sentantes de los gobiernos de mas de 30 paises de la region,
naciones observadoras, mas de 150 organizaciones de la sociedad
civil, defensores del pueblo u ombudsperson y los principales
organismos internacionales competentes en la materia. Como
resultado de este proceso de consultas —incluidas otras que se
celebraron en Ginebra— se adopté una serie de soluciones y
recomendaciones que sirvieron de referencia a finales de 2014
para la Declaracion y Plan de Accién de Brasil, Una Hoja de
Ruta Comun para Fortalecer la Proteccion y Promover Solu-
ciones Sostenibles para las Personas Refugiadas, Desplazadas
y Apatridas en América Latina y el Caribe dentro de un Marco
de Cooperacion y Solidaridad.!”

El capitulo primero de la Declaracion de Brasil esta dedi-
cado a la “Situacion de las personas refugiadas, desplazadas y
apatridas en América Latina y el Caribe”. Se presentan en él
los desafios que siguen vigentes a 30 afios de la Declaracion,
comenzando por la aplicacion de los mas altos estandares de dere-
chos humanos para garantizar la proteccion de estas personas. En
el mencionado capitulo también se reconoce que desde 2004
se ha registrado un incremento en el nimero de refugiados en

17" El Plan de Accion de Brasil contempla una serie de medidas para abordar los temas de atenci6n a través de distintos programas: Asilo de Calidad; Fronteras Solidarias y Seguras; Repatriacion
Voluntaria; Integracion Local; Reasentamiento Solidario; Movilidad Laboral; Observatorio de Derechos Humanos para el Desplazamiento; Prevencion, y Transito Digno y Seguro. De igual
manera, el Plan incluye tematicas concretas como la Solidaridad Regional con el Caribe para una respuesta Integral de Proteccién Internacional y Soluciones Duraderas; la erradicacion de
la Apatridia; la Cooperacion Regional y la difusién, promocion, evaluacién y seguimiento de este Plan de Accion (ACNUR, 2017a).
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los paises andinos, mientras que en Guatemala, Honduras y El
Salvador se constata el desplazamiento de personas forzadas a
escapar de sus comunidades de origen debido a la presencia de
bandas del crimen organizado transnacional, por lo cual tales
flujos salen de sus paises en busca de proteccién internacional.

En una primera revisiéon del avance en la implementacion
de los acuerdos alcanzados en la Declaracion de Brasil, realizada
para nuestro pais por el Grupo Articulador México, destacan
los avances y retos que ain tiene el gobierno mexicano para
dar cumplimiento a la efectiva proteccién de grupos en situa-
cion de vulnerabilidad, como los solicitantes de refugio.
Salvo algunas precisiones de analisis y diferenciacién entre las
acciones que tienen que ver con los desplazamientos interno e
internacional, es importante reconocer que el gobierno mexi-
cano esta implementando medidas como la atencion de nifas,
nifios y adolescentes (NNA) desde los albergues del Estado o
de la sociedad civil en tanto se resuelve su solicitud de refugio,
lo cual esta condicionado a la capacidad operativa con la que
se cuenta en la actualidad, pero queda claro que los retos son
mayores y que se deben buscar alternativas. En suma, se reco-
nocen avances normativos pero también se identifican areas
de oportunidad.

Por ejemplo, enfatizan la necesidad de crear un dialogo
interinstitucional para “...desarrollar propuestas que mejoren
la atencion a la poblacion refugiada y permitan detectar areas
de mejora y fortalecimiento en los procedimientos desde la
identificacién de solicitantes hasta los procesos de integra-
cion” (Rios, 2018, p. 57). Al respecto, es importante destacar
la activacion en marzo de 2018 de la Mesa Interinstitucional
sobre Refugio y Proteccion Complementaria, cuyo objetivo
es consolidar los esfuerzos y compromisos del Estado mexi-
cano para procurar ayuda, amparo y legalidad en materia de
refugio y protecciéon complementaria.

Hasta aqui se ha destacado la injerencia de los marcos
internacionales para atender y proteger a las personas que, por
distintos motivos, se desplazan entre territorios de diferentes
paises; sin embargo, la soberania de los Estados es el principio
maximo para administrar la admision o la expulsion de poblaciéon
no nacional en sus fronteras. A pesar de que a nivel interna-
cional hay consenso de que aun la politica migratoria mas
soberana esta condicionada por ciertas obligaciones del dere-
cho internacional —dentro de las que se incluye la proteccion

de los derechos humanos (Garcia, 2012) y la responsabilidad
para su cumplimiento (OC-18/03, Corte Interamericana de
Derechos Humanos)—, el Estado sigue siendo hasta ahora
la maxima entidad que regula la migracion y a cuyo cargo
tiene la proteccion de los derechos humanos de la poblacion
migrante y refugiada.

Bajo esta premisa, la regulacion de la migraciéon —vinculada
a la soberania del Estado— ha sido conducida generalmente
de forma unilateral a pesar de su naturaleza internacional.
Desde esta perspectiva, mas de un Estado o regiones pueden verse
involucrados, lo que ha derivado en la inexistencia de un sistema
de regulacion migratoria internacional.

Existen acuerdos, tratados y convenios —sustentados en
principios universales y lineamientos que marca el derecho
internacional— que dan soporte a distintos marcos juridicos
que protegen a ciertas poblaciones en contextos de movilidad,
o particularizan sobre algunos aspectos de la migracion; desta-
ca en este sentido la creacion de instrumentos que, si bien no
son normativos, son guia de las acciones que se requieren para
brindar la atencion y proteccidon adecuadas para las personas
que se desplazan, ya sea por motivos laborales, familiares o en
la busqueda de proteccién internacional.

En este contexto, se adopt6 en 2015 un conjunto de objetivos
globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar
la prosperidad para todos como parte de una nueva agenda para
el desarrollo, a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ops). Cada ops tiene metas especificas que deben alcanzarse en
los proximos 15 afios, a partir de su adopcion. Para lograrlo, todo
mundo tiene que hacer su parte: los gobiernos, el sector privado,
la sociedad civil y cada persona a titulo individual (onU, s.f.).

De estos oDs derivan algunos compromisos de cara a la
gobernanza de la migracion,'® mismos que se han plasma-
do en el disefio de acciones especificas para la atenciéon de
ambas poblaciones: migrantes y refugiadas, mediante el Pacto
Mundial para una Migracion Segura, Regular y Ordenada, y
el Pacto Mundial sobre los Refugiados, que se conformaran
y adoptaran en 2018.

En septiembre de 2016, la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas convoc) a jefas y jefes de Estado y de Gobierno a
discutir sobre temas relacionados con la migracion y el refugio.
Esta Reunion de Alto Nivel tuvo como resultado la adopcion
de la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los

8 La gobernanza de la migracion internacional puede entenderse como un proceso en el que el conjunto de normas juridicas y estructuras organicas regulan y determinan el actuar de los
Estados en respuesta a la migracién internacional, al abordar derechos y obligaciones y fomentar la cooperacion internacional (0AcNUDH, 2012).
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Migrantes, en la cual los 193 paises miembros de la ONU reco-
nocieron la necesidad de abordar integralmente la movilidad
humana, asi como el fortalecimiento de la cooperacién a nivel
global mediante la creacién de mecanismos que protejan a las
poblaciones migrantes (0IM, s.f.).

Para ello se adoptd una serie de compromisos para la
proteccion de personas refugiadas y migrantes, entre los que
se incluyen:

« La proteccion de los derechos humanos y libertades funda-
mentales de estas poblaciones en contextos de movilidad,
ya sea durante el trayecto o en el pais de destino, indepen-
dientemente de su condicién migratoria;

- Fortalecer la gobernanza mundial de la migracion, y

« Adoptar un enfoque que aborde los factores determinantes
y las causas de los grandes desplazamientos de estos grupos de
personas refugiadas y migrantes en los paises de origen.

La Declaracion de Nueva York también incluye planes concre-
tos con respecto a la forma de consolidar estos compromisos
(onNu, 2018a); por ejemplo:

« Iniciar negociaciones que conduzcan a una conferencia
internacional vy, por ende, a la aprobacion en 2018 de
un Pacto Mundial para una Migracion Segura, Regular y
Ordenada. De avanzar hacia este marco integral, el acuer-
do es trascendental e implica que la migracion, al igual que
otras esferas de las relaciones internacionales, se guiara
por un conjunto de principios y enfoques comunes.
Elaborar directrices sobre el trato de las personas migrantes
en situaciones de vulnerabilidad. Estas directrices revesti-
ran particular importancia para la proteccion especial del
creciente nimero de nifias, nifios y adolescentes (NNA) no
acompanados en la migracién de transito.

Lograr un reparto mas equitativo de la carga y la respon-
sabilidad de acoger y dar apoyo a las personas refugiadas
del mundo mediante la aprobaciéon en 2018 de un Pacto
Mundial sobre Refugiados, entre otros.

El Marco de Respuesta Integral para los Refugiados (CRRF, por
sus siglas en inglés) es otra de las acciones que se desprenden
de la Declaraciéon de Nueva York y base de este Gltimo Pacto.

Sus objetivos consisten en: a) aliviar las presiones de los paises
que acogen a un gran ntmero de refugiados; b) fomentar la auto-
suficiencia de los refugiados; ¢) ampliar el acceso a las soluciones
en terceros paises, y d) apoyar las condiciones en los paises de
origen para posibilitar un retorno en condiciones de seguridad
y dignidad. Todo lo anterior se busca no sélo con la finali-
dad de responder a las crisis humanitarias de los dGltimos afios,
sino de encontrar soluciones de largo plazo que permitan a los
refugiados gozar de sus derechos mas basicos (ACNUR 2017a).

De igual manera, con la Declaracién de Nueva York se
adoptd un conjunto de compromisos para lograr una migra-
cion segura, ordenada y regular a lo largo del ciclo migratorio,
incluyendo su implementacion, seguimiento y revision, median-
te 23 objetivos de entre los cuales destacan: a) recopilar datos
precisos y desglosados como base para las politicas basadas en
evidencia; b) proporcionar informacién adecuada y oportu-
na en todas las etapas de la migracion; ¢) abordar y reducir las
vulnerabilidades en la migracién; d) empoderar a los migrantes
y a las sociedades para lograr la plena inclusion y la cohesion
social, y e) crear condiciones para que los migrantes contri-
buyan plenamente al desarrollo sostenible en todos los paises,
entre otros (ONU, 2018b).

1.3.2 MARCO NACIONAL: LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS

La reforma constitucional en materia de derechos humanos de
2011 es la transformacion mas importante del sistema juridico
mexicano en la historia reciente. Con esta reforma se modificaron
11 articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), a través de un alto estandar de proteccion
cuyo corazon es, indudablemente, la persona humana.

Estas modificaciones constituyen un cambio en el modo de
entender las relaciones entre las autoridades y la sociedad, ya
que, por primera vez, se colocaba a la persona como el centro
de todas las acciones del gobierno (SEGos, 2017).

Quiza el cambio mas trascendental derivado de la reforma
es el relativo al articulo primero constitucional, el cual en su
parrafo inicial sefala que:
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En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejer-
cicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Con esto se deja atras el concepto de garantias, las cuales Ginica-
mente aludian a los mecanismos a través de los cuales podrian
hacerse valer los derechos, y se reconoce que todas las perso-
nas gozan de derechos humanos.

Ademas, se adicionaron a este primer articulo de la Cons-
titucion el segundo y el tercer parrafos. El segundo incorpora
la interpretacion de las normas relativas a derechos humanos
bajo el principio pro persona, lo cual implica que cuando exis-
ten distintas interpretaciones posibles a una norma juridica se
debera elegir aquella que brinde la proteccién mas amplia. Las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la CPEUM y con los tratados internacionales
en la materia, favoreciendo en todo momento a la persona la
proteccion mas amplia.

Por su parte, el parrafo tercero establece las obligaciones de
todas las autoridades para promover, respetar, proteger y garan-
tizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresi-
vidad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la normatividad aplicable.

Asimismo, en consistencia con el rol activo de México en
la comunidad internacional como parte de numerosas conven-
ciones y tratados, adquiere por ende obligaciones en materia
de derechos humanos que se hacen valer como una mas de las
reformas, la cual consiste en elevar a rango constitucional
los tratados internacionales que el Estado mexicano ha ratifi-
cado en esta materia, lo que se conoce como bloque constitucional
(Constitucién-tratados internacionales).

Entre otras reformas acordes al tema de esta publicacion,
destaca la del articulo cuarto, que adiciona el principio del
interés superior de la nifiez, y la del articulo 73, que faculta al
Congreso de la Unidn a expedir leyes en materia de derechos
de nifas, nifios y adolescentes (CNDH, 2015).

También fue reformado el articulo 33 que incorpora el
término persona para definir a los extranjeros, y adiciona un

segundo parrafo para reconocer el derecho de previa audien-
cia en caso de expulsion, lo cual se llevara a cabo mediante
un proceso administrativo que se regulara exclusivamente a
través de una ley (Correa, s.f.).

Ma3s adelante, en 2016, se concretd la reforma al articulo 11
constitucional que asegura el derecho a la movilidad en terri-
torio mexicano y el derecho a buscar y recibir asilo, ajustando
el término todo hombre por el de toda persona. Esta reforma es
consistente con el espiritu de solidaridad del pueblo mexicano
y de sus gobernantes, asi como con el rol que ha caracterizado a
México a lo largo de la historia por su tradicion hospitalaria al
acoger a distintos grupos de poblaciones que se han visto en la
necesidad de huir de sus paises de origen por motivos politicos
y sociales, como es el caso de los refugiados espafoles tras la
guerra civil (1936-1939) y, en América, las personas victimas
de persecuciones por guerras civiles, dictaduras y desplaza-
mientos por conflictos armados; por mencionar un ejemplo:
el de Guatemala (1960-1996).

En sintesis, la reforma constitucional sentd las bases para
incluir el enfoque de los derechos humanos como eje rector
y principio de toda politica publica dirigida a la poblacion,
independientemente de su estatus migratorio. La reforma del
articulo primero tiene un efecto transversal a la proteccion
jurisdiccional y no jurisdiccional de los derechos humanos vy,
en general, a todo el sistema juridico mexicano (Castilla, 2011).

A partir de esta reforma, todo 6rgano del Estado debe recono-
cer los derechos humanos y respetarlos, y cumplir cabalmente
la virtud de este nuevo paradigma constitucional, sobre todo
hacia quienes mas necesitan la proteccion de sus derechos al
encontrarse en condiciones de vulnerabilidad, como es el caso
de las personas migrantes y solicitantes de refugio.

La reforma fue la oportunidad para replantear un nuevo
panorama sobre la base de la proteccion, garantia y defensa
de los derechos humanos; hoy en dia se cuenta con un gran
andamiaje normativo en el que se establecen estos principios,
por lo que son nuestras la obligacion y la responsabilidad de
hacerlos valer en todo momento y para cualquier persona.

Legislacion aplicable

El impacto de esta gran plataforma normativa, tanto en el
ambito nacional como en lo que corresponde a los compromi-
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sos internacionales que México ha asumido, se ve reflejado en
nuestro pais en un marco de proteccion garantista consagrado
en la Constitucién mexicana en términos de reconocimiento de
derechos de estas poblaciones migrantes y refugiadas.

Desde 2011 México cuenta con una Ley de Migracion; su
aprobacion marcd un parteaguas en relaciéon con la garantia
de los derechos de las personas migrantes independientemen-
te de su situacion migratoria. Bajo esta perspectiva, la ley ha
sufrido modificaciones en sus disposiciones a efecto de facili-
tar el ingreso y transito regular de personas migrantes en el pais.

No obstante, entre la comunidad especialista en derechos
humanos se ha hecho referencia a la inconstitucionalidad de
esta ley, empezando porque ain no se determina la compatibi-
lidad de sus normas con el bloque constitucional de derechos
humanos (Constitucién-tratados internacionales), ademas de
que se cuestiona su efectividad en términos del respeto y protec-
cién de los derechos humanos de las personas migrantes. Aun
asi, también se reconocen los importantes avances que contie-
ne para alcanzar plenamente estas garantias, incluso sus reformas
para mejorar la proteccion de nifas, nifios y adolescentes que
se encuentran en el contexto de la migracion (Castilla, 2014).

En definitiva, estos temas seran objeto de reformas de la
Ley de Migracién por su importancia y por el compromiso que
ha mostrado el gobierno mexicano en esta materia. Esta ley,
sin duda, constituye un avance importante para una adecuada
gestion migratoria, sin omitir las potencialidades para perfeccio-
narla a la luz de las nuevas realidades de la dinAmica migratoria.

En el mismo sentido, el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2013-2018, por primera vez en la historia del pais, enfatiza la
atencion a los diversos flujos migratorios e incluye dos obje-
tivos enfocados a velar por los derechos de estas poblaciones:
el Objetivo 5.4, que consiste en Velar por los intereses de los
mexicanos en el extranjero y proteger los derechos de los extran-
jeros en el territorio nacional, mientras que el Objetivo 5.5
establece la determinacion de Garantizar los derechos de las
personas migrantes, solicitantes de refugio, refugiadas y benefi-
ciarias de proteccion complementaria.

El pND fue el gran marco para poner en marcha el instrumen-
to programatico de la politica migratoria del Estado mexicano: el
Programa Especial de Migracion (PEM) 2014-2018, que contem-
pla una serie de acciones para atender, de manera integral,
las dimensiones de la migracion (origen, transito, destino y

retorno). Con el PEM se formaliza el tema migratorio en la agen-
da nacional mediante cinco objetivos que establecen aspectos
estructurales de la migraciéon con un enfoque de seguridad
humana, atencion integral y adecuada gobernanza de las distintas
dimensiones de la migraciéon en México. Para el cumplimien-
to de estos objetivos se debe fortalecer la transparencia y la
rendicién de cuentas, ademas de apostar a la coordinacién
interinstitucional (Ramos et al., 2017).

Las lineas de accion del PEM inciden directamente en la
atenciéon de la poblacion migrante, refugiada y beneficiaria
de proteccion complementaria. Algunas de éstas consisten
en garantizar el derecho a la identidad; mejorar los tramites y
servicios migratorios; crear mecanismos y protocolos para
la atencion psicoldgica y psiquiatrica; crear mecanismos para la
integracion social y cultural; incentivos para la contratacion;
protocolos de proteccion y atencién con criterios diferen-
ciados; atencion especializada a nifias, nifios y adolescentes,
entre otras.

Al elevarse a rango constitucional el derecho de toda perso-
na a buscar y recibir asilo, asi como los tratados internacionales
en la materia ratificados por México, el reconocimiento de
la condicion de refugiado y el otorgamiento de la proteccion
complementaria y asilo se realizan como parte de una politica
solidaria acorde con las mejores practicas y estandares inter-
nacionales de derechos humanos y en armonizacién con el
marco juridico nacional.

Las personas refugiadas y las beneficiarias de protecciéon
complementaria, a diferencia de las personas migrantes, salen invo-
luntariamente de su pais de origen o de su residencia habitual.
Debido a una persecucion o situacién que pone en riesgo su
vida, seguridad o libertad, son forzadas a abandonar su hogar y
por ello se ven obligadas a buscar en otro pais la proteccion que
su gobierno no les puede brindar. En consecuencia, salen
huyendo de su pais sin la documentacion necesaria para viajar
de manera regular y suelen unirse a los movimientos migra-
torios mixtos, de modo que transitan, al igual que muchos
migrantes, de manera irregular. El gran reto esta en detectar-
los dentro de estos flujos migratorios para poderles dar acceso
a la proteccidn a la cual tienen derecho.

La Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y
Asilo Politico (LsrPCAP) fue promulgada en 2011 y es el prin-
cipal instrumento legislativo en México en materia de protec-
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cion a personas refugiadas. Esta ley establece una definicion
integral de refugiado y otorga proteccion complementaria a las
personas que no cumplen con todos los criterios para ser reco-
nocidos como tales, pero que tienen razones fundadas para
creer que su vida estaria en peligro en caso de regresar a sus paises
o que correrian el riesgo de ser sometidos a tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos y degradantes (LSRPCaP, 2011).

La LsrPCAP deslinda la figura de condicion de refugiado
del estatus migratorio y extiende facultades a la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) para resolver solicitudes
del reconocimiento de refugio y el otorgamiento del beneficio de
la proteccién complementaria. Entre sus principales aportaciones
destacan las que regulan las acciones del Estado mexicano en
materia de proteccion internacional; para ello, retoma los
principios de no discriminacioén, no devolucién, no sancion por
ingreso irregular, unidad familiar y confidencialidad.

Como toda norma, la LSRPCAP tiene sus retos y quiza el
principal consiste precisamente en la aplicacion del derecho
internacional de los refugiados ante un flujo migratorio mixto en
condiciones y necesidades de proteccion, particularmente
en cuanto a identificacién, admisién y acceso al procedimiento
de solicitud de la condicion de refugiado (Rea, 2016), sobre
todo si se considera el gran crecimiento del ntimero de solicitudes
que para tal efecto se han recibido en los Gltimos afios, lo que
esta demandando indudablemente un fortalecimiento institu-
cional de la CoMAR.

Entre muchos de sus alcances, la reforma constitucional
de 2011 dio lugar a la creacion de la Ley General de los Dere-
chos de Ninas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), con grandes
contribuciones al reconocerles como titulares de derechos y
garantizarles su pleno ejercicio. Esta ley fue promulgada en
2014 y en su articulo 13, fraccion XIX, reconoce los derechos
de NNA migrantes. La LGDNNA es una plataforma minima de
los derechos de estos grupos poblacionales (infancia y adoles-
cencia) y es el primer paso a la conformacion de una estructura
institucional y cultural de respeto a sus derechos humanos que
les garantice su interés superior. El reto de esta ley esta en
materializar los derechos que contiene y lograr una armoniza-
cibn legislativa adecuada (cNDH, 2015).

Para finalizar, es importante reiterar que en la implementa-
ci6n de todo este marco normativo e instrumentos nacionales
e internacionales para una adecuada regulacion de la migra-

ci6én internacional y proteccion de los derechos de la poblacién
migrante y refugiada, o solicitante de refugio, es necesaria
y fundamental la cooperacién regional e internacional, asi
como la corresponsabilidad de los Estados. Este es el espiritu de
la gobernanza de las migraciones, en el entendido de que ningin
gobierno, por si solo, es capaz de resolver y atender el tema
migratorio; por eso, es fundamental fomentar la cooperacion
internacional a la hora de abordar los derechos y obligaciones de
los elementos involucrados.

1.4 ALGUNAS
APROXIMACIONES PARA
DEFINIR LA CONDICION
DE VULNERABILIDAD

Para el estudio que se propone en esta publicacion respecto de las
poblaciones migrantes que se encuentran en México y su mayor
exposicion a situaciones de vulnerabilidad resulta fundamental
definir este concepto, asi como explicar qué hace vulnerables a
los migrantes. En este sentido se guia el contenido de esta seccion.

La Real Academia Espafola define la palabra vulnerable
como la cualidad de “ser herido o recibir lesion, fisica y moral”
(RAE, 2018). En términos teoricos, tal condicion puede tener
implicaciones en diversas disciplinas y procesos; por lo tanto,
es un concepto relativo, dindmico, multifactorial y multidi-
mensional (FISCRMLR, 2018).

Para el proposito de este documento, un primer intento de
delimitacion consiste en situar la definicion como vulnerabilidad en
términos sociales, es decir, bajo el concepto amplio de vulnera-
bilidad social, entendiéndolo como la capacidad disminuida de
una persona o grupo de personas para anticiparse, hacer fren-
te y resistir los efectos de un peligro o riesgo (FISCRMLR, 2018;
CNDH, 2013).

Esta definicion implica, por una parte, la incapacidad de indi-
viduos o grupos para hacer uso de mecanismos (materiales,
institucionales, juridicos, etcétera) para enfrentar o adaptarse a
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los efectos negativos resultantes de una exposicion a riesgos en sus
condiciones de vida y, por otra parte, a un estado de indefension que
actta en detrimento de su bienestar (FISCRMLR, 2018).

Es importante puntualizar que no todos los individuos o
grupos son en si mismos vulnerables o indefensos por pertenecer
o compartir atributos —como edad, sexo, etnia, género, discapa-
cidad, identidad, lengua, condicion social, religion—, sino que por
una condicion particular se enfrentan a un entorno que restringe
o impide el desarrollo de uno o varios aspectos de su vida, afec-
tando su bienestar (Lara, 2013).

Identificamos, entonces, grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad y no personas o grupos vulnerables (FISCRMLR,
2018). En este sentido, un término alternativo plantea hablar
de situaciones o condiciones de vulnerabilidad de las personas o
grupos (Pariset al., 2016). Cabe agregar que, debido a las situa-
ciones de vulnerabilidad que enfrentan las personas, pueden
sufrir actos de discriminacion, cuyo resultado es obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y libertades (LFPED, 2003).

Por esta razon, la vulnerabilidad puede ser definida como la
condicion de ciertas personas o grupos por la cual se encuen-
tran en una mayor exposicion al riesgo de sufrir violaciones a
sus derechos humanos (Lara, 2013).

En México, la Ley General de Desarrollo Social de 2004
define en su articulo 5, fracciéon VI, a grupos sociales en situa-
cién de vulnerabilidad como:

Aquellos nicleos de poblacién y personas que por diferentes
factores o la combinacion de ellos, enfrentan situaciones de
riesgo o discriminacién que les impiden alcanzar mejores
niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencién e inver-
sion del gobierno para lograr su bienestar.

Esta definicion juridica recoge los principales componentes del
concepto de vulnerabilidad social y, ademas, sefiala que debi-
do al componente de discriminacion que experimentan estos
grupos resulta fundamental la proteccion efectiva de sus dere-
chos humanos. En los hechos, tales acciones deben satisfacer
sus necesidades inmediatas y especificas, incluyendo el acceso
a servicios fundamentales como asistencia médica y psicoso-
cial (ACNUR, 2017¢).

Se reitera por ello el caracter multifacético y dinamico
para abordar, explicar y atender el aspecto de la vulnerabi-

lidad social en sus diferentes manifestaciones. Para diag-
nosticar la situacion que viven las poblaciones migrantes que
se encuentran en contextos vulnerables en México, resulta
importante enfatizar el analisis del riesgo y la incapacidad
para afrontar sus efectos, lo que en consecuencia coloca a los
migrantes en un estado de indefension y posible vulneracion
de sus derechos.

En este contexto, se puede aseverar que no todos los
migrantes son vulnerables o indefensos en si mismos, sino
que las condiciones particulares que enfrentan en su pais
de origen, en el transito hacia su destino, en el lugar de desti-
no o durante el retorno, los expone a riesgos que, junto con
una capacidad disminuida para hacer uso de mecanismos de
ayuda, puede resultar en detrimento de su bienestar y el goce
de sus derechos.

Debe indicarse ademas que debido a las condiciones
propias de los flujos migratorios, existe una compleja combi-
nacion demografica al estudiar los grupos de migrantes en
situacion de vulnerabilidad. Es decir, al analizar flujos migra-
torios es posible identificar ntcleos de poblacién tipificados
como grupos sociales en condicion de vulnerabilidad y, por
tanto, sujetos de asistencia por parte del Estado mexicano, sin
que estos atributos sean mutuamente excluyentes (nifias, nifios y
adolescentes; mujeres; indigenas; personas adultas mayores;
personas con algiin tipo de discapacidad; victimas de la comision
de un delito; personas lesbianas, gays, bisexuales, transgéne-
ro, travestis, transexuales o intersexuales), por lo que resul-
ta preciso considerar el grado de vulnerabilidad en funcién de
necesidades diferenciadas e interseccionalidad (Paris et al., 2016).

1.4.1 ;QUE SITUACIONES HACEN VULNERABLES
A LOS MIGRANTES?

Como se ha mencionado en parrafos anteriores, no todos los
migrantes son vulnerables en si mismos. En palabras del rela-
tor especial de los derechos humanos de los migrantes, Frangois
Crépeau:

Aunque algunos migrantes, como los nifios, las personas de
edad, las mujeres que viajan solas y los migrantes con disca-
pacidad, son vulnerables, la mayoria no lo son de forma
intrinseca. Al contrario, casi siempre son increiblemente
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resilientes y valientes, y suelen tomar decisiones que cambian
sus vidas (ACNUR, 2017c).

En este entendido, resulta necesario definir algunas condiciones
que generan vulnerabilidad en los migrantes. No obstante que
México es un pais donde confluyen mdaltiples flujos migrato-
rios de origen, transito, destino y retorno, por la tematica de este
documento se considera a los migrantes extranjeros en transito
irregular por el pais, asi como a los solicitantes de la condicion de
refugio y aquellos que ya son reconocidos por la COMAR con
alguna medida de proteccion internacional.

Para intentar responder a la pregunta jqué hace vulnerables
a los migrantes?, es pertinente identificar si la persona que se
desplaza se encuentra en situacién regular o irregular, lo cual en
muchos casos implica una mayor exposicion a riesgos.

La Oficina del acNUR (2017c) establece dos categorias
para identificar las condiciones que hacen vulnerables a los
migrantes. La primera se refiere a la vulnerabilidad situacional,
es decir, a las circunstancias durante la ruta o en los paises de
destino que ponen en riesgo a los migrantes. La vulnerabilidad
situacional se exacerba cuando la migracion se realiza por vias
irregulares, exponiendo a los migrantes a mayores riesgos de
explotacion y abuso por parte de traficantes, riesgo de muerte en
la basqueda por cruzar fronteras y pasar inadvertidos, ya sea
por las condiciones climaticas en los desiertos o por viajar
a bordo de barcos no aptos para la navegacion, asi como por la falta
de documentacion legal, entre varias mas.

Se podria agregar ademas que otros factores de vulnerabi-
lidad situacional se refieren a aspectos como el acceso a redes
y vinculos sociales. En otras palabras, una mayor vulnerabili-
dad deriva por la falta de asimilacién a la sociedad de origen,
transito, destino o retorno. La segunda categoria se refiere a la
vulnerabilidad individual, que esta relacionada con determi-
nadas caracteristicas y circunstancias personales, tales como
una discapacidad, una enfermedad cronica o la sobrevivencia
al trauma durante el desplazamiento. Estas condiciones indi-
viduales guardan relacion con la categoria de grupos sociales
en situacion de vulnerabilidad. Adicionalmente, se sugiere una
tercera categoria relacionada con las condiciones que preceden
la partida de una persona en su pais de origen, como la priva-
cién econdmica o la falta de acceso a los derechos humanos
fundamentales (Wu y Sheehan, como se cit6 en Paris et al., 2016).

Esta Gltima situacion se encuentra fuertemente ligada a
esquemas estructurales de pobreza y marginacion de indivi-
duos o grupos sociales antes de que se suscite el movimiento
migratorio (FISCRMLR, 2018). Asi, por ejemplo, el caso de una
mujer migrante que transita de forma irregular por territo-
rio mexicano y que ademas carece de vinculos sociales o
familiares para auxiliarse durante su trayecto resulta ser muy
distinto al de una mujer extranjera que transita de forma regu-
lar a través de territorio mexicano y ademas cuenta con vinculos
sociales o familiares que la apoyan durante el trayecto. Este
ejemplo hipotético debe ser analizado ademas bajo una vision
de los factores transversales y multiples que afectan al migran-
te, tales como raza, religion, origen nacional, idioma, edad,
sexo, orientacion sexual, identidad de género, discapacidad, posi-
cion econdmica, entre otros.

Como se ha mencionado anteriormente, dentro de los
flujos migratorios que se originan, transitan, llegan y retornan
a México, existe una enorme diversidad demografica, asi como
una gran complejidad respecto de las necesidades de protec-
ci6n internacional, ademas de los tradicionales grupos sociales
en condicion de vulnerabilidad. Los riesgos que dan origen
a una necesidad de proteccion internacional se derivan de
la persecucion, amenazas a la vida derivadas de conflictos
armados, graves desordenes publicos o violencia generalizada
(ACNUR, 2017d).

Por lo tanto, se pueden considerar personas con necesidad
de proteccion internacional a los individuos o grupos expues-
tos a riesgos de hambruna, desastres naturales, asi como la
apatridia (ACNUR, 2017d). De forma sucinta y no limitati-
va podriamos mencionar como personas con necesidad de
proteccion internacional en México a:

i. Solicitantes de asilo politico;

ii. Solicitantes de la condicion de refugiado;

iii. Apatridas, y

iv. Migrantes en busca de proteccion por razones humanitarias
(i.e. hambruna, desastre natural).

A manera de conclusién, puede asumirse que la diversidad
de situaciones de riesgo a las que potencialmente se enfren-
tan los migrantes durante su transito por México resulta en
un complejo proceso para definir, analizar y diagnosticar su
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realidad. Es importante, sin embargo, utilizar términos preci-
sos para poder atender a grupos de migrantes en situacion
de vulnerabilidad con un enfoque de legalidad y de derechos
humanos (SEGos, 2014).

Debe reiterarse, ademas, la importancia de identificar
dentro de los flujos migratorios a grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad, asi como a personas con necesidad de proteccion
internacional, categorias que no son mutuamente excluyentes
y muchas veces se superponen.

Lo anterior nos lleva a repensar la forma actual en la que
se brinda atencion institucional a grupos sociales en condi-
ciones de vulnerabilidad. Esto es relevante porque el marco
juridico actual segmenta la atencion a estos grupos (por ejem-
plo, adultos mayores, mujeres y nifias, nifios y adolescentes),
propiciando la existencia de una serie de instrumentos juri-
dicos especificos para su proteccion ante acciones o situacio-
nes sociales adversas (como la discriminacidn, la violencia o
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes). Contar con
esquemas propios para cada nticleo poblacional resulta eficaz
en aras de fortalecer los fundamentos legales como base de la
actuacion de las instituciones; sin embargo, la aplicacién efec-
tiva en el quehacer cotidiano muestra atin grandes retos en
materia de coordinacion integral, especialmente en lo concer-
niente a las personas migrantes que viajan de manera irregular
y aquéllas en busca de proteccion internacional.

En este sentido, es oportuno retomar las recomendaciones
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarro-
1o Social (CoNEVAL) contenidas en su Informe 2018,'° que consisten
en establecer claramente a qué instancia corresponde la aten-
cion de la poblacion vulnerable, ya que justo la transversalidad
diluye tanto la responsabilidad como la atencion.

Por ello, se propone la formulacion de un protocolo de actua-
cibn para la atencion de personas migrantes en condiciones de
vulnerabilidad, lo cual permitira establecer procedimientos espe-
cificos para favorecer una adecuada atencion institucional. En el
ambito judicial, se cuenta con el Protocolo de actuacion para quie-
nes imparten justicia en casos que involucran a personas migrantes
y sujetas de proteccion internacional, a cargo de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (scIN), que puede servir como insumo
para la creacion del Protocolo propuesto.

Los esfuerzos para dicha formulacion podran apoyarse en
las sinergias entre instituciones facultadas juridicamente para

ello, tales como el Consejo Nacional para Prevenir la Discri-
minaciéon (CONAPRED) y la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), asi como organismos estatales, municipa-
les, actores de la sociedad civil y de la academia.

Es necesario procurar que las circunstancias que motivan
el desplazamiento forzado de las personas, la vulneracion de
sus derechos humanos y las condiciones de marginalidad
que experimentan en sus lugares de origen, no continten al
trascender fronteras. Los flujos migratorios plantean grandes
retos para los que es dificil identificar categorias Gnicas, debi-
do a una sobreexposicion constante de condiciones que los
vulneran. Asi, México brindaria un nuevo comienzo a estas
poblaciones.

19 Véase el Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social en https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/IEPSM/Paginas/IEPDS-2018.aspx, consulta realizada el 8 de agosto

de 2018.
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n este capitulo se presenta informacion sobre la migracion

de transito durante el periodo 2012-2017,% con el objeto

de conocer los perfiles de los migrantes que se encuen-
tran en este flujo y aportar elementos analiticos sobre su
impacto en México. En la primera seccion, la aproximacion al
estudio se hace a través de registros administrativos del Insti-
tuto Nacional de Migracion (INM): primero se muestran los
eventos de personas extranjeras presentadas ante la autoridad
migratoria;?! después, los eventos correspondientes a quienes
se les ha devuelto a sus paises de origen y, por altimo, las alter-
nativas a la devolucion para aquellas personas extranjeras que
han sido sujetas a ese procedimiento.

2
2

S

Se eligio ese lapso para comparar el final de los dltimos dos periodos sexenales en México.

por Mex1co
‘caracteristicas y
acclones prioritarias

s ——

En la segunda seccidn se ofrece una caracterizacién de los
flujos en transito irregular, o no documentado, a partir de la
Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de México (EMIF
SuRr). Para ello se eligi6 a las personas migrantes provenientes
de Guatemala, Honduras y El Salvador que tenian como destino
final Estados Unidos de América (Estados Unidos o EUA) y que
fueron devueltas a sus paises de origen por las autoridades
migratorias mexicanas o estadounidenses.?? En este sentido,
para agilizar el analisis de esta informacion, se sumaron dos flujos
de migrantes centroamericanos: el de devueltos por las autoridades
migratorias mexicanas y el de los devueltos por las estadouniden-
ses, en la medida en que las variables para ambos fueran equivalentes.

Se habla de eventos en el entendido de que una persona puede incurrir en el procedimiento en mas de una ocasién. Generalmente, los registros administrativos con los que se cuenta

respecto de la migracion en transito corresponden a quienes han sido detectados por los controles migratorios, mismos que luego de su detencion pueden solicitar alguna de las condiciones
de estancia bajo la figura de regularizacién de situacién migratoria para su permanencia en el territorio nacional, en el entendido de que en este tltimo caso dejan de ser de transito porque

ya buscan permanecer en México.
2

N

Del flujo de poblacién centroamericana devuelta por autoridades estadounidenses se selecciono a quienes permanecieron en Estados Unidos a lo mas un afio al momento de la detencion.
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se dedica una secci6 : aportar documentacion migrat
algunos elementos de analisis que contribuyan a detectar medidas ~ por un pais con el propo
adecuadas para su atencion.
Asimismo, de cara a las situaciones emergentes en el respecto de ladefinicion de la migracion de transito, es importante
contexto de la migracion en transito por México, se profundiza  establecer estos parametros porque de ello depende la estimacion
en uno de estos flujos emblematicos en tiempos recientes: la  que se obtenga a partir de las fuentes de datos y variables
migracion haitiana. Primero fue el terremoto de 2010 que seleccionadas.

devast6 Haiti dejando a cientos de miles de personas muertas y En este sentido, también es conveniente precisar los tres compo-
que ocasion6 desplazamientos forzosos por el desastre es que en otros estudios se han utilizado para las estimaciones
Mas tarde, en 2016, atin en la lucha por su recuperacion, el pais  sobre transito irregular por México: i) Migrantes centroamerica-
fueafectado por el huracan Matthew quesigui6 cobrandovidasy ~ nos (Mca) presentados ante el Instituto Nacional de Migracion; ii)
del cual nuevamente resultaron movilizadas miles de personas  Mca detenidos por U.S. Border Patrol. Southwest Sector, y iii) MCA
mas. Parte de esta poblacion arribd a México e intento solicitar  que lograron llegar a Estados Unidos y pasaron por México.?

el reconocimiento de refugio; sin embargo, entre los supuestos o Sin embargo, en este trabajo se presenta solo una parte de
condiciones establecidos en la Ley sobre Refugiados, Proteccion  la informacion de esos componentes, ya que el proposito
Complementaria y Asilo Politico de 2011, no se considera el de este capitulo es mostrar los perfiles de los migrantes en
desplazamiento por desastres naturales como motivo para transito —mas que su magnitud— y, a partir de ello, establecer
otorgar este beneficio. Por ello, el gobierno mexicano concedi6  algunos vinculos con las posibles condiciones de vulnerabilidad
visas humanitarias a las oleadas de migrantes haitianos que que experimentan durante ese proceso.

llegaron al pais. Este tema es desarrollado por los investigadores

de El Colegio de México doctor Schwarz Coulange Méroné y

maestro Manuel Angel Castillo, cuya aportacién a esta obra

forma parte de una investigacion mas amplia en la que ambos

autores han trabajado Gltimamente.

2 Veéanse Rodriguez et al. (2011) y Berumen et al. (2012).

Foto: Camino hacia el patio de trenes en Saltillo, Coahuila, en una mafiana del invierno de 2007.
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2.1 DESPLAZAMIENTOS
INVOLUNTARIOS:
MIGRACION EN TRANSITO
IRREGULAR POR MEXICO

Hoy en dia, las caracteristicas de los desplazamientos forzados
se asocian a situaciones de crisis humanitaria en el mundo.
Durante las tltimas dos décadas del siglo xx y los primeros
afios de este siglo, la migracién que se presentd en América
Latina respondia basicamente a razones de naturaleza econo-
mica y laboral, como respuesta para mejorar las condiciones
de vida; sin embargo, en la actualidad la migracién obedece
mayormente a la necesidad de la supervivencia por diferen-
tes motivos, lo que le da el caracter de involuntaria o forzada,
aunque aun persiste en alguna medida aquella que se da por
cuestiones econdmicas.

México, por su estratégica ubicacion geografica colindante
al norte con el principal pais de atracciéon de inmigrantes,
ha dejado de ser s6lo un emisor, desde hace ya varios afios
se convirtié en un importante polo donde llegan y transitan
miles de migrantes, tomando en este sentido cada vez mayor
participacion los flujos centroamericanos, lo que impone un
reto adicional al Estado mexicano para garantizar condiciones
de seguridad a toda la poblacion que se encuentra en movilidad
internacional, sobre todo si se considera que algunos de los
flujos se ven en la necesidad de ser invisibles por su caracter
irregular.

En este contexto, resalta la complejidad para atender los
movimientos o desplazamientos forzados a causa de un riesgo
perceptible. Tales flujos han caracterizado la crisis humanitaria
de los tiempos actuales, ya que tienen su origen en distin-
tas situaciones de emergencia como son los eventos naturales
catastroficos, conflictos internos de los paises de expulsion
provocados por contextos econdmicos y sociopoliticos adversos,
ademas de los niveles de violencia que se llegan a presentar

y que orillan a muchas personas a abandonar sus lugares de
residencia habitual.

En razon de estos desplazamientos, hay diversas respon-
sabilidades y acciones a considerar para los paises de origen,
transito y destino involucrados en la gestacion de estos procesos
migratorios de gran complejidad ocasionados por maltiples causas.

También hay otras aristas desde las cuales se debe visibili-
zar el fendmeno, ya que la manera en que las personas emigran
repercute en su exposicion a diferentes grados de vulnerabilidad.
Hacerlo de manera regular o irregular ocasiona implicacio-
nes especificas en la seguridad y en las condiciones de vida
de los migrantes (Rivera y Martinez, 2016, p. 10).

Para Centroamérica, la migracion en transito irregular
tiene sus antecedentes décadas atras. Los conflictos armados
que tuvieron lugar en las décadas de 1970 y 1980, especial-
mente en Nicaragua, El Salvador y Guatemala, provocaron
las primeras oleadas de migracion forzada caracterizada por la
masividad, la internacionalizacion de los desplazamientos y
la permanencia larga o definitiva en los paises de destino.
A estos tres paises, en esos momentos, les correspondié un
destino y una condicion migratoria particular: los migrantes
provenientes de Nicaragua se refugiaron en Costa Rica; a los de
El Salvador, Estados Unidos les funcion6 como pais de refugio y
de migracion irregular, y para los de Guatemala, México fue su
pais de refugio (Berumen et al., 2012, p. 90).

Enlasiguiente década (1980-1990), la migracion centroame-
ricana hacia Estados Unidos, Canada y México se consolido
como un corredor del flujo de transito no documentado para
su diaspora, y el perfil del migrante centroamericano se modi-
fico del desplazamiento forzado al de refugio, y del migrante
transfronterizo al de migrante de transito no documentado
(Martinez et al., 2015, pp. 130-131).

Estos desplazamientos reconfiguraron el patron migrato-
rio conocido hasta entonces, caracterizado por la bisqueda de
oportunidades laborales y por la temporalidad de la migracion
(Castillo y Néajera, 2016, p. 72).

Con el inicio de este siglo se ha dado una nueva etapa para la
migracion en transito no documentada, que se ha distinguido por
la complejidad de sus componentes: seguridad de las fronteras,
fendémenos climaticos, crisis econémicas y politicas, pandillas
y delincuencia organizada, asi como una mayor visibilidad y
cercania de la violencia (Martinez et al., 2015, p. 132).
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En este entendido, en los tltimos afios la migracion
centroamericana en transito irregular por México ha sido
consecuencia de diversos factores. A pesar de la variacién en el
volumen de los flujos, la tendencia ha sido el incremento, parti-
cularmente en 2014, afio en el que tanto Estados Unidos como
México registraron los mayores volimenes de eventos de nifias,
nifios y adolescentes no acompanados dentro de la misma
composicion de los flujos migratorios que tenian como destino
la Unién Americana.

En el caso de Estados Unidos se habla de 68 547 nifios
detenidos por la Patrulla Fronteriza al 30 de septiembre de
2014,%* lo que dio lugar a la llamada “crisis humanitaria”
que puso en el debate la complejidad de las migraciones
internacionales y el condicionamiento de la seguridad humana
ala primacia de la seguridad nacional (Anguiano y Cruz, 2016).

Esta complejidad tiene, al menos, dos direcciones: la que
tiene que ver con el reto para los paises en términos de respon-
sabilidades en la atencion del tema vy, la otra, relacionada con
el impacto del perfil personal de los migrantes.

Las consecuencias del desplazamiento forzado y la migra-
ci6én en transito irregular pueden ser sumamente dramaticas
para la vida de las personas migrantes, ya que ambas condi-
ciones vulneran su estabilidad fisica y emocional, pues estan
asociadas a la sensacidon de desarraigo; la pérdida de vinculos
y redes de apoyo; la falta de alimentos y servicios; el riesgo
constante que enfrentan durante el proceso; la incertidum-
bre respecto del destino de la migracion, y su continuo cambio
de proyecto de vida en el mediano vy el largo plazos, por mencio-
nar algunos aspectos. El contexto de cada persona, su etapa
de vida, asi como sus caracteristicas sociodemograficas y
econdmicas, pueden marcar diferencias relevantes en las
necesidades de proteccion.

Al respecto, Villasefior y Coria (2017) hablan de la
urgencia de adoptar medidas para identificar las necesidades
de proteccion de las personas migrantes y ofrecerles un
acceso oportuno y efectivo a los medios de defensa legal, asi como
medidas para la integracion local de estas poblaciones en el
pleno goce de sus derechos. Las autoras reconocen que en
la formulacion de politicas ptblicas es fundamental contar
con el perfil sociodemografico de las personas que buscan
proteccion, y ejemplifican que quienes llegan a México desde
El Salvador, Guatemala y Honduras suelen tener un bajo perfil

socioecondmico y de estudios, y generalmente no cuentan con
informaci6n sobre su derecho al reconocimiento de refugio ni
codmo solicitarlo, lo cual incrementa su vulnerabilidad y tiempo de
sufrimiento. Estas autoras concluyen que la falta de informacion
sobre su situacion migratoria es un impedimento para que estas
personas puedan identificar sus necesidades de proteccion.

También la incertidumbre que experimentan los migran-
tes al desconocer el destino de su proceso migratorio, incluso la
incapacidad de identificar apropiadamente los motivos que les
orillaron a tomar la decision de migrar, son factores que obstacu-
lizan a las autoridades para procurar un adecuado otorgamiento
de medidas de proteccion.

2.2 TENDENCIAS RECIENTES
DE LA MIGRACION
EN TRANSITO

La migraciéon de transito no documentada es una de las
dimensiones mas complejas para medir en el terreno de la
migracion internacional, dada su propia dinamica, con esca-
sa o nula asociacidon temporal y espacial; es decir, se refiere a
personas migrantes que no estan establecidas en un lugar de
residencia de manera habitual y, generalmente, sin una deter-
minacion de tiempo en el que planeen recorrer el lugar por
donde transitan.

La irregularidad migratoria y la alta movilidad espacial son
dos condiciones que propician una mayor vulnerabilidad y
riesgos a la poblacion migrante. Aunadas a la falta de una defi-
nicion temporal respecto de la condicion del transito (Beru-
men et al., 2012, p. 96), tales circunstancias derivan en una
incertidumbre prolongada que merma las capacidades auto-
gestivas de la poblacién migrante. Ante esta situacién, surgen
interrogantes sobre el futuro de estas poblaciones en transito,
ya que las politicas piblicas implementadas a menudo se ven
rebasadas debido a que no hay definiciones claras con relacion
al destino migratorio.

2+ Rodriguez y Ramos (2015) indican que de 2013 a 2014 el volumen migratorio de nifias, nifios y adolescentes mostré un notable incremento, al igual que las detenciones de ese grupo

(240%) por parte de las autoridades migratorias.

35



36

PRONTUARIO SOBRE POBLACIONES MIGRANTES EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD

No obstante las dificultades para dimensionar y caracterizar
estos flujos irregulares, los eventos asociados a desplazamien-
tos permiten hacer una aproximacion sobre las detenciones o
repatriaciones de esos migrantes a sus lugares de origen. Para
ello, en esta seccidn se presenta informacién proveniente de los
registros administrativos del Instituto Nacional de Migracion
(INM), a partir de los cuales es posible contar con un elemento
para la estimacién de la migracién de transito no documenta-
do por México; sin embargo, es importante hacer hincapié en
que estos datos s6lo muestran una parte de este flujo.

FIGURA 2.1
EVENTOS DE EXTRANJEROS
PRESENTADOS ANTE LA AUTORIDAD
MIGRATORIA DE MEXICO, SEGUN
GRANDES GRUPQOS DE EDAD Y SEXO,
2012-2017

88 506
18 afiosomas [l
Nifas, nifios y adolescentes o IS
(NNA, menores de 18 afos) & o
Total general —@— ®
2012

95928

En términos de la Ley de Migracion (DoOF, 2018), la presen-
tacion es la medida dictada por el INM mediante la cual se
registra la informacién del migrante y se acuerda el aloja-
miento temporal de una persona extranjera que no acredita su
situacion migratoria, ya sea para la regularizacion de su estan-
cia o la asistencia para el retorno.?> Como parte del proceso
de control y verificacion, los extranjeros que no acreditan su
situacion regular en el pais son sujetos de un procedimiento
administrativo por parte del INM para los efectos conducentes
con base en las disposiciones de la ley y su reglamento. Duran-

198 141

186 216

127 149

93 846

2013 2014 2015 2016 2017

% Desde la perspectiva de los derechos humanos, este término es cuestionable ya que vulnera la libertad personal de los migrantes extranjeros que se encuentran en territorio nacional, y se
refiere a la detencion de migrantes en situacion irregular, a pesar de que tal circunstancia no constituye un delito.



LA MIGRACION EN TRANSITO POR MEXICO: CARACTERISTICAS Y ACCIONES PRIORITARIAS

te el desarrollo de este procedimiento y en tanto se resuelve su
situacion, la poblacién extranjera que es presentada ante las
autoridades migratorias mexicanas puede considerarse parte
del flujo de migracion en transito irregular.

Es de mencionarse el incremento de los eventos de presen-
tacion de personas extranjeras entre los afios 2012 a 2015. En
éstos no solo destaca la tendencia a la alza sino también los
cambios en la composicion de este flujo: las mujeres aumen-
taron su peso relativo entre los migrantes que transitan por
nuestro pais, de 13.5% en 2012 a 25.2% en 2016, el mas alto
observado en el periodo (véase la Figura 2.1).

2017 77.4%
2016 74.8%
2015 75.2%

2014 77.4%

2013 82.7%

B Hombres

2012 86.5%

[ Mujeres

0% 50% 100%

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de los datos del Boletin Mensual de
Estadisticas Migratorias 2012-2017.

Como se menciond en la seccidn anterior, otro cambio
importante en la composicion de los flujos que transitan por
nuestro pais es la presencia de nifas, nifios y adolescentes
(~Na). Entre 2014 y 2015 se percibié un notable aumento
de 97.0% entre NNA no acompafados de 12 a 17 afios, y de
72.1% entre NNA acompafnados de 0 a 11 afios, como se vera
en la seccion 2.4 de este capitulo. En el caso de este tltimo
grupo es relevante subrayar su vinculo con el incremento de
mujeres que fueron presentadas ante las autoridades migra-
torias mexicanas pues, a partir de este hallazgo, es posible
relacionar la movilidad de madres e hijos en el contexto de la
migracion de transito.

Hasta antes de la llamada “crisis humanitaria” detonada
por la detencién de decenas de miles de NNA por parte de
las autoridades migratorias de Estados Unidos, este grupo
se caracterizaba por quienes viajaban no acompanados, que
concentraban mas de 50% del total de NNA. En algunos casos su
objetivo era reunificarse con familiares, mientras que en otros lo
hacian como parte de las estrategias familiares para obtener
recursos a través de remesas; es decir, para incorporarse en
alguna actividad remunerada en Estados Unidos a pesar de su
corta edad. Esto en parte respondia a que la composiciéon de
los hogares en los lugares de origen estaba polarizada por efec-
to de la migracion —donde se encuentran principalmente NNA
y adultos mayores—. Sin embargo, esta tendencia se revirti6 en
los afios posteriores y se mantuvo hasta 2017. Mas adelante
se ahondara en esta poblacion, ya que se le dedica una seccion
especifica.

Para retomar a la poblacion extranjera total, cabe sefialar que
los cambios observados han sido influidos por diversos factores
externos y en diferentes medidas; de hecho, en los dlti-
mos tres anos se han presentado tendencias atipicas en algunas
nacionalidades. En la Figura 2.2 se muestra informaciéon que
corresponde a los eventos de poblacion extranjera presentada
ante el INM durante el periodo 2012-2017. En ésta pueden
verse algunos de estos cambios, pero lo primero que llama la aten-
cion es que el grupo de migrantes proveniente de América
Central es mayoritario. La cantidad de migrantes procedentes
de las Islas del Caribe tuvo un incremento durante 2014 y
2016, mientras que los originarios de Asia aumentaron paula-
tinamente durante el periodo.
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. ., . . Afio
Continente o regién de nacionalidad
2014 2015
Total general 88 506 86298 | 127149 | 198 141 | 186 216 | 93 846
América 87 760 84 681 | 125102 | 193666 | 177 242 | 86318
América del Norte 951 914 1277 2 460 2348 2 305
América Central 82161 80757 |119714 | 179618 | 151429 | 80599
América del Sur 1183 1486 1781 1706 1970 1326
Islas del Caribe 3465 1524 2330 9882 | 21495 | 2088
Europa 117 177 211 163 231 168
Asia 303 894 1046 2224 4832 5170
(=) Sin registro. Africa 323 545 785 2078 3910 | 2178
Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB,
a partir de los datos del Boletin Mensual Oceania 3 1 5 1 1 8
de Estadisticas Migratorias 2012-2017.
Apatridas - - - 9 - 4

A partir de esta informacion, vale la pena analizar algunos
casos concretos. Por ejemplo, en la Figura 2.3 se presentan
los eventos de poblaciéon cubana que fue presentada ante
el iINnM durante ese mismo periodo. Destaca el exponencial
incremento entre 2015 y 2016, hecho vinculado a la reanuda-
cion de las relaciones bilaterales entre Cuba y Estados Unidos a
finales de 2014, lo que probablemente generd una reaccion
de temor a la conclusion de los beneficios de la politica de
“pies secos, pies mojados”.

Esta situacion detond la salida de miles de cubanos en
busca de este beneficio y obligd a diferentes gobiernos de la
region, desde Panama hasta México, a tomar medidas de
cooperacion internacional de emergencia ante los naciona-
les de la isla que se encontraban varados en estos paises.
Algunos de ellos fueron acreedores a visas humanitarias y
trasladados hasta la frontera norte de México para que busca-
ran el beneficio de la politica estadounidense, situacion que
impedia instruirles un proceso administrativo migratorio; sin
embargo, en otros paises de transito los migrantes cubanos
tuvieron menos oportunidades al ser detectados previamente
e iniciado un procedimiento administrativo para ser devuel-
tos a su nacion de origen.

Como efecto de lo anterior, el maximo flujo de migrantes
cubanos alcanzado en México fue en 2015, con 9 623 eventos,
mientras que para el siguiente ano esta cifra descendi6 en casi
55 por ciento.

En este mismo sentido, las datos del U.S. Customs and
Border Protection, en su reporte para el afo fiscal 2016,
muestran un aumento de los nacionales de Cuba inadmisi-
bles en la frontera sur de Estados Unidos, el cual es cuatro
veces mayor que el reportado por México el ano previo (véase
Figura 2.4).

Sin embargo, para el siguiente afio fiscal estadounidense
(2017), el ntmero de eventos de migrantes cubanos regis-
trado descendid 62%, lo que se puede atribuir a la decisidon
de eliminar definitivamente la politica de “pies secos, pies
mojados™, y abri6 la posibilidad de que los migrantes cuba-
nos fueran devueltos a su pais de origen por entrar sin docu-
mentos a Estados Unidos, como cualquier otro extranjero en
esa misma situacion. En razon de esto puede suponerse que la
disminucion del flujo en los siguientes afios continuara, ya que
el estatus de proteccion especial del que gozaban los migrantes
cubanos fue revocado el 12 de enero de 2017, por lo que ahora
podrian estar buscando nuevos lugares de destino.

26 El afo fiscal (¥y, por sus siglas en inglés) tuvo verificativo del 1 de octubre de 2015 al 30 de septiembre de 2016. Aunque temporalmente las cifras no son en estricto sentido comparables,

se denota el crecimiento del flujo entre ambos afios.
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FIGURA 2.3
EVENTOS DE POBLACION
CUBANA PRESENTADA
ANTE LA AUTORIDAD
MIGRATORIA DE MEXICO,
2012-2017

2012

FY 2012

2013

FY 2013

2014

FY 2014

octubre del afio previo a septiembre del ao de referencia.
Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir
de los datos de U.S. Customs and Border Protection, FY

Fy: El afio fiscal (por sus siglas en inglés) comprende de I

2012-2017.

2015

FY 2015

2016

FY 2016

SEGOB, a partir de los datos del Boletin
Mensual de Estadisticas Migratorias

Fuente: Unidad de Politica Migratoria,
2012-2017.

828
2017

FY 2017

FIGURA 2.4 i
EVENTOS DE POBLACION
CUBANA DETECTADA
EN LA FRONTERA SUR
DE ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA,
2012-2017 (ANOS FISCALES)
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Otros flujos que en los Gltimos afios han adquirido cierta
relevancia en los paises que son parte de la Conferencia Regional
sobre Migracion (CRM)? son los llamados flujos extrarregionales,?
basicamente compuestos por migrantes provenientes de Africa
y Asia, para quienes, segin el Informe de desarrollo humano
2016 (PNUD, 2016), los movimientos se dan como estrategias de
sobrevivencia en la bisqueda de escapar de los conflictos armados

FIGURA 2.5
EVENTOS DE POBLACION
ASIATICA Y AFRICANA
PRESENTADA ANTE
LA AUTORIDAD
MIGRATORIA DE MEXICO,
2012-2017

Asia [ 323
Africa

2012

a partir de los datos del Boletin Mensual de Estadisticas

I Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB,
Migratorias 2012-2017.

2013

prolongados por décadas y de crisis politicas y econémicas que
viven sus paises de origen.

Aunque la mayoria de los desplazamientos originados en
estas regiones se dan principalmente hacia los paises vecinos y
Europa, algunos de ellos pretenden llegar a Estados Unidos tran-
sitando por territorio mexicano, cifra que muestra un aumento
desde 2014 (véase la Figura 2.5).

785 2078 2178

2014 2015 2016 2017

27 Belice, Canada, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam4 y Reptiblica Dominicana.
28 Se entiende como la movilidad internacional de personas provenientes de un pais o region diferente a la de destino, previamente definida. Estos desplazamientos pueden ser regulares

o irregulares, independientemente de sus caracteristicas y necesidades de proteccion.
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Entre los principales paises de origen de los migran-
tes asiaticos destacan en 2017 India (66.2%), Bangladesh
(12.6%) y Nepal (11.9%), mientras que los principales
paises africanos son Eritrea (29.2%), Camerin (19.5%),
Reptblica Democratica del Congo (14.5%) y Guinea (10.6%;

FIGURA 2.6 i
EVENTOS DE POBLACION
ASIATICA Y AFRICANA
PRESENTADA ANTE
LA AUTORIDAD
MIGRATORIA DE MEXICO,
SEGUN PAIS DE PROCEDENCIA,
2017 (PORCENTAIJES)

o P India

tros paises . 5o,
5.0% °

® ;

Pakistan e
4.3%

Nepal o....
11.9%

Bangladesh &~
12.6%

véase la Figura 2.6). Segin el Alto Comisionado de Nacio-
nes Unidas para los Refugiados (ACNUR), en tales naciones el
conflicto y la violencia continiian generando nuevos despla-
zamientos e impidiendo el retorno de la poblacion (ACNUR,
2017).

Otros paises

20.8%
°

Guinea e~
10.6% .
o Eritrea
29.2%
Republica e
Democratica
del Congo :
14.5% 6
Camerln
19.5%

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de los
datos del Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias 2017.
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Si bien los flujos de migrantes extrarregionales no presentan
las dimensiones de los provenientes del Triangulo del Norte de
Centroamérica (Guatemala, Honduras y El Salvador), su incre-
mento representa retos de atencién importante. El principal de
ellos a mencionarse es el idioma, herramienta clave para entender
sus necesidades y avanzar en los procesos de integracion en los
paises de destino.

Un tema complementario a las detecciones y procedimientos
administrativos en materia migratoria esta vinculado a la decisién
de retornar de una persona migrante a su pais de origen al
no acreditar su situaciéon regular en el pais conforme a las
disposiciones contenidas en la Ley de Migracion de 2011 y su
Reglamento, por lo que se lleva a cabo su devolucion. En este
sentido, cabe destacar que en su mayoria los flujos provenientes
de paises africanos y algunos asiaticos reciben un oficio para salir de
Meéxico, ya que son protegidos por el ACNUR, procedimiento que no
tienen los nacionales de otros paises.

En este contexto, en la Figura 2.7 se presenta informa-
ci6n sobre eventos de extranjeros devueltos durante el periodo
2012-2017, seglin pais de nacionalidad. Guatemala, Honduras
y El Salvador, en ese orden, son los principales expulsores de
personas migrantes que se encontraban en México sin la docu-
mentacion requerida para su permanencia o transito, lo que se
refleja en un mayor nimero de eventos de devoluci6on? para

estos tres paises que, juntos, concentran mas de 95% de las
devoluciones. Tan s6lo Guatemala absorbi6 alrededor de 2 de
cada 5 devoluciones entre 2012 y 2017.

En parte, esto puede explicarse por la oportunidad que
para su poblacion ofrece la ubicacién limitrofe de Guatemala
con México y, en términos de un proceso migratorio, es rela-
tivamente mas sencillo, al menos en lo que se refiere a gastos
y tiempo de traslado, ademas de que implica no transitar por
otros paises vy, por lo tanto, la facilidad de experimentar un
mayor nimero de intentos de cruce para lograr su objetivo,
aunque a esto también corresponde un mayor niimero de
devoluciones. Lo mismo sucede pero en menor medida para
los nacionales de Honduras y El Salvador, quienes tienen que
atravesar también Guatemala, lo cual les ocasiona mayores
gastos y tiempo para conseguir su propdsito.

En términos generales, es de mencionar el aumento de
devoluciones registradas hasta 2015 en los paises que se desglo-
san en la Figura 2.7, tendencia que se aprecia desde 2012 pero
que inicia su descenso en 2016, consolidandose en 2017,
lo que puede interpretarse como una consecuencia del
exacerbado mensaje de control fronterizo que el presidente
de Estados Unidos, Donald Trump, ha expresado constan-
temente sobre dificultar las formas de ingresar a la Union
Americana mediante una reforma migratoria selectiva.

Absolutos 79 643 80902 107 814 181163 159872 82237
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Guatemala 44.1% 37.4% 39.7% 45.6% 39.0% 43.6%
Honduras 36.6% 40.9% 38.6% 31.9% 33.7% 36.4%
El Salvador 16.0% 18.0% 18.4% 19.2% 20.9% 14.2%
Estados Unidos 0.8% 0.9% 0.9% 1.3% 1.4% 2.6%
Nicaragua 0.8% 1.0% 0.9% 0.8% 0.8% 0.9%
Cuba 0.4% 0.3% 0.2% 0.3% 23% 0.7%
Ecuador 0.6% 0.9% 0.7% 0.4% 0.5% 0.2%
Venezuela 0.0% 0.0% 0.1% 0.0% 0.1% 0.1%
Haiti 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Otros paises 0.5% 0.6% 0.5% 0.5% 1.4% 1.1%

La informaci6n incluye a extranjeros deportados y de retorno asistido, tanto mayores como menores de 18 afios. Eventos de deportacion: Se refiere a devoluciones de migrantes a su pais de
origen que no observaron las disposiciones contenidas en la Ley de Migracion y su Reglamento, segtin lo previsto en los articulos 111, 115 y 122 de esa ley, y en los articulos 242 y 243 de su
Reglamento, previo proceso administrativo de presentacion, segtin lo establecido en el articulo 99 de la misma ley. Eventos de retorno asistido: Se refiere a eventos de migrantes de 18 afios y
més que solicitaron el beneficio del retorno asistido para ser devueltos a su pais de origen, segiin lo previsto en los articulos 111,115,118 y 119 de la Ley de Migracion y del articulo 193 de su
Reglamento, previo proceso administrativo de presentacion segtin lo establecido en el articulo 99 de la misma ley. Eventos de retorno asistido de menores de 18 afios: Se refiere a los eventos de
nifias, nifios y adolescentes devueltos a su pais de origen, segtin lo previsto en los articulos 111, 112, 115 y 120 de la Ley de Migracion, y del articulo 193 de su Reglamento. Las cifras pueden
diferir de las publicadas en los informes de gobierno y de labores debido al proceso de validacion de la informacion.

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de la informaci6n registrada en las estaciones migratorias, oficinas centrales y locales del Instituto Nacional de Migracién (1Nnm), 2012-2017.

29 Eventos de devolucién a los paises de origen corresponde al entendido de que una persona puede ser devuelta en méas de una ocasion en el mismo afio de referencia.
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Ademas de este efecto de desaliento que podria generar
la politica migratoria estadounidense, aunado al incremento
de los riesgos en el transito por terceros paises, también hay
que considerar otros factores que contribuyen a explicar esta
tendencia a la baja en el nimero de extranjeros devueltos. En
este sentido, sobresalen las alternativas a la devolucién conte-
nidas en el Reglamento de la Ley de Migracion, que prevén
una serie de procedimientos para la expedicidon de oficios de
salida de la estacion migratoria a personas extranjeras alojadas
que se ubiquen en alguno de los supuestos de los articulos 133
y 134 de la mencionada ley, los cuales establecen los requisitos
para regularizar la estancia en territorio nacional (DOF, 2012).

En los Gltimos afios se ha incrementado el porcentaje de
extranjeros que prefieren acceder a una alternativa de salida de una
estacion migratoria para evitar el retorno al pais de origen. En
la Figura 2.8 se presenta informacién correspondiente a las
alternativas a la devolucién mediante oficios de regularizacion
migratoria, los cuales también forman parte de la explica-
cién a la baja registrada en las devoluciones recientemente,
asi como los oficios de salida, ambos expedidos en 2017.3° En
ese afo, los oficios de regularizacién migratoria que se conce-
dieron a poblacion extranjera principalmente procedi6 de los
continentes americano (47.1%) y asiatico (38.9%), en tanto
que los oficios de salida se entregaron en mayores proporcio-

Alternativa de salida
Continente o region Total .
de nacionalidad general regﬂ;’?zsadcieén d(e)fsﬁ;':% .
migratoria
Absolutos 11010 6997 4013
Total general 100.0% 100.0% 100.0%
América 35.6% 47.1% 15.5%
América del Norte 1.2% 0.9% 1.7%
América Central 16.4% 21.3% 7.8%
América del Sur 3.2% 2.5% 4.4%
Islas del Caribe 14.8% 22.4% 1.5%
Europa 0.6% 0.1% 1.5%
Asia 44.7% 38.9% 549%
Africa 19.0% 13.8% 28.0%
Oceanfa 0.0% - 0.1%
Apatridas 0.0% 0.0% 0.0%

nes a poblaciones del continente asiatico (54.9%) y africano
(28.0 por ciento).

La complejidad de los flujos de transito no documentado por
México pone en evidencia la necesidad de contar con un mayor
ntimero de datos que contribuyan no solo a la medicion de
esta dimensidn de la movilidad internacional, sino también a
su caracterizacion; es decir, la obtencién de datos que permitan
profundizar en su estudio y aportar elementos para una adecuada
atencion.

La estimacion presentada en esta seccion, con base en los
registros administrativos del INM, se ve complementada con
informacién proveniente de la Encuesta sobre Migracion en la
Frontera Sur de México (EMIF SUR) que fue utilizada para el
andlisis de la siguiente seccién, a efecto de obtener perfiles
sociodemograficos con un mayor desglose en las caracteristi-
cas de la poblacion que se encuentra en transito irregular, asi
como de algunas tendencias de estos flujos en los Gltimos afios.

La informacion se refiere a eventos de migrantes extranjeros a quienes se les otorgd
una opcidn de salida diferente a la deportacién, retorno asistido o expulsion, segiin
lo previsto en el articulo 111 de la Ley de Migracion y 240 de su Reglamento.

Las cifras pueden diferir de las publicadas en los informes de gobierno y de labores
debido al proceso de validacion de la informacion.

() Sin registro.

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de la informacién registrada
en las estaciones migratorias, oficinas centrales y locales del Instituto Nacional
de Migracién (1INm), 2017.
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30 El Reglamento de la Ley de Migracion define el oficio de salida de la estacién migratoria como la resolucién que permite la salida de la persona extranjera de la estacion migratoria para
iniciar tramites de regularizacion, dentro del plazo que otorgue la autoridad migratoria; o, bien, en el supuesto del dltimo parrafo del articulo 111 de la ley. Por su parte, el oficio de salida
del pais puede considerarse como la resolucién que expide la autoridad migratoria del lugar destinado al transito internacional de personas, cuyo contenido autoriza a la persona extranjera
en situacién migratoria irregular a abandonar el territorio nacional dentro del plazo otorgado (DOF, 2012).



Caracteristicas sociodemograficas 2012 2013 2014 2015 20 2017
Absolutos 114482 | 138624 | 163281 | 145828| 146 062 | 89388
Sexo 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0%
Hombres 89.9% 86.7% 81.8% 82.2% 82.4% 85.9%
Mujeres 10.1% 13.3% 18.2% 17.8% 17.6% 14.1%
Grupos de edad 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0%
15a 19 afios 12.5% 12.0% 12.6% 14.5% 13.3% 12.1%
20 a 29 afios 56.5% 57.1% 55.5% 52.6% 55.6% 56.9%
30a 39 afios 24.7% 22.7% 23.9% 24.2% 22.3% 23.2%
40 a 49 afios 5.3% 6.8% 6.3% 7.1% 7.1% 5.9%
50 afios y mas 0.9% 1.3% 1.6% 1.6% 1.7% 1.8%
No especificado 0.0% 0.1% 0.0% = 0.0% 0.2%
Condicién de hablante de lengua indigena 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0%
Hablante 11.3% 10.9% 8.6% 10.8% 11.7% 11.3%
No hablante 88.7% 89.1% 91.4% 89.2% 88.3% 88.7%
No especificado - 0.0% 0.0% - 0.0% -
Condicién de hablante de idioma inglés 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0%
Hablante 5.5% 5.6% 6.3% 4.3% 5.6% 8.5%
No hablante 94.5% 94.4% 93.7% 95.7% 94.3% 91.5%
No especificado - 0.0% - - 0.0% 0.0%
Condicién de alfabetismo 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0%
Saber leer y escribir 95.3% 95.5% 93.4% 93.2% 93.7% 94.8%
No saber leer ni escribir 4.7% 4.5% 6.6% 6.8% 5.9% 52%
No especificado - - - - 0.4% -
Escolaridad (por grupos de afios de instruccién)| 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0%
Ninguno 5.8% 5.4% 7.2% 7.2% 52% 4.5%
1a5afos 19.2% 17.6% 20.1% 18.7% 17.6% 14.1%
6 afios 32.6% 27.5% 23.5% 25.1% 20.8% 251%
7 a9 afios 25.5% 27.8% 26.2% 26.0% 29.5% 28.4%
10a 12 afios 15.8% 19.9% 20.6% 21.1% 24.8% 252%
13 afios y mas 11% 1.7% 2.3% 2.0% 2.2% 2.8%
No especificado 0.2% 0.1% 0.1% = 0.0% =
Situacién conyugal 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0%
Unido(a)! 42.3% 44.5% 43.3% 41.1% 40.0% 37.2%
No unido(a)? 57.7% 55.5% 56.7% 58.9% 60.0% 62.8%
No especificado - - 0.0% - 0.0% =
Relacion de parentesco en el hogar 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0%
Jefe(a) 44.2% 45.0% 45.1% 42.5% 42.0% 42.4%
Esposo(a) 2.4% 2.6% 4.2% 5.5% 6.6% 4.3%
Hijo(a) 48.2% 46.8% 44.8% 48.9% 48.9% 50.3%
Otro parentesco? 52% 5.7% 5.9% 3.1% 2.5% 3.1%
No especificado 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

! Unido: Incluye a las personas casadas y en unién libre.
2 No unido: Se refiere a personas solteras, separadas,
viudas y divorciadas.
3 Otro parentesco: Incluye abuelo(a), tio(a), nieto(a), sobrino(a),
primo(a) y otro parentesco, ademas de los que no tienen
una relacion de parentesco.
(=) Sin registro.
Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de los datos
de la upM, CONAPO, CONAPRED, SRE, SEDESOL, STPS y EL COLEF,
Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de México (EMIF SUR),
2012-2017. Cuestionarios de Migrantes devueltos por autoridades
migratorias de México o Estados Unidos a Guatemala, Honduras
y El Salvador (informacion preliminar de 2017).



LA MIGRACION EN TRANSITO POR MEXICO: CARACTERISTICAS Y ACCIONES PRIORITARIAS

2.3 PERFILES DE LA
POBLACION MIGRANTE
DE TRANSITO

NO DOCUMENTADO

Otro elemento del estudio de la migracién de transito por
México que forma parte de este trabajo consiste en una aproxi-
macion a los perfiles de la poblacion que conforma estos flujos.
Es en esta seccion donde se presentan caracteristicas rele-
vantes de los migrantes centroamericanos devueltos por las
autoridades migratorias estadounidenses y mexicanas. Se
utilizd para este objetivo la Encuesta sobre Migracion en la
Frontera Sur de México (EMIF SUR), que ha captado informacién
sobre migrantes guatemaltecos, hondurefios y salvadorefios de
15 afios y mas de edad, quienes representan los principales
grupos de extranjeros presentados y devueltos por las autori-
dades migratorias mexicanas® —segun lo visto en la seccién
previa—. Es conveniente recordar que para el proposito de este
documento se toma en cuenta al flujo de migrantes provenien-
te de estos tres paises con destino a Estados Unidos, como se
menciond al inicio del capitulo.

A partir de esta informacion se puede conocer, ademas de
las variables sociodemograficas, las condiciones de viaje,
de residencia, de estancia en su transito por nuestro pais, asi
como su experiencia migratoria tanto en México como en
Estados Unidos, entre otros aspectos.

Este flujo se compone de migrantes en su mayoria varones:
85.9% en 2017. Las mujeres constituyen 14.1% en el mismo
afio; sin embargo, en afios anteriores llegaron a tener una
mayor participaciéon hasta alcanzar 18.2% en 2014 (véase
la Figura 2.9).

Con respecto a la estructura por edad, el flujo de estos
migrantes centroamericanos devueltos es relativamente joven,
ya que 92.2% se concentro entre los 15 y los 39 afnos de edad
en 2017. En ese mismo afo, 11.3% de los migrantes habla-
ba alguna lengua indigena y 8.5% refiri6 poder expresarse
en inglés; con respecto a la posiciéon de parentesco, 42.4%
se declard como jefe de hogar y la mitad se ubicdé como hijo
(50.3%; véase la Figura 2.9).

Mientras que en 2012 el origen de los flujos es prepon-
derantemente urbano (67.1%), la situacidon se revierte
practicamente afo con afio hasta llegar a 32.0% en 2017, lo
que podria guardar relacion con la violencia perpetrada por
pandillas y grupos paramilitares en estas zonas, con la conse-
cuente salida de poblacion en busca de salvaguardar sus vidas
(véase la Figura 2.10).

Absolutos 114482 138 624 163 281 145828 146 062 89 388
Pais de residencia 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Honduras 43.5% 40.6% 40.4% 37.3% 37.5% 41.3%
Guatemala 36.1% 38.7% 34.2% 33.5% 355% 38.3%
El Salvador 18.3% 19.3% 243% 28.2% 26.3% 192%
Estados Unidos 2.0% 12% 0.9% 0.8% 0.6% 1.1%
No especificado 0.1% 0.3% 0.2% 0.1% 0.1% 0.1%
Tipo de localidad de residencia 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Urbana! 67.1% 66.6% 47.9% 32.5% 37.4% 32.0%
No urbana? 30.8% 29.6% 44.2% 53.9% 49.0% 41.7%
No especificado? 21% 3.8% 7.9% 13.7% 13.6% 26.3%

! Localidad urbana: De 15 000 habitantes o mas.
2 Localidad no urbana: De menos de 15 000 habitantes.

3 Los no especificados incluyen a los que declararon residir en Estados Unidos o no especificaron su pais de residencia.
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de los datos de la upM, CONAPO, CONAPRED, SRE, SEDESOL, STPS y EL COLEF, Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de México (EMIF SUR),
2012-2017. Cuestionarios de Migrantes devueltos por autoridades migratorias de México o Estados Unidos a Guatemala, Honduras y El Salvador (informacion preliminar de 2017).

31 En esta seccidn, a diferencia de la anterior, en el flujo de poblacién centroamericana proveniente de estos tres paises se incluyen todos aquellos migrantes devueltos no sblo por autoridades
mexicanas sino estadounidenses también, lo que incrementa los montos; por lo tanto, las cifras no coinciden con la seccién anterior, en la cual sélo se incluye a la poblacion devuelta por
autoridades mexicanas.
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El uso de documentos para cruzar la frontera —ya sea la de
Guatemala-México o la de México-Estados Unidos— es practi-
camente inexistente, siendo 2015 el ano en que este porcentaje
alcanz6 su mayor representacién, apenas con 1.0% (véase la
Figura 2.11).

Con respecto a las condiciones de viaje es importante
destacar los cambios que se han presentado durante el periodo
en relacion con ciertos indicadores como los medios de trans-
porte utilizados para cruzar la frontera a México o a Estados
Unidos, como puede observarse en la Figura 2.11.

Las camaras o tubos de llanta han dejado de ser utilizados por
muchos migrantes: el porcentaje correspondiente descendib en
forma importante entre 2012 y 2017 de 29.9 a 8.3%, respecti-
vamente. Lo mismo sucede con el uso de lanchas o embarcaciones
en el mar, cuya proporcion practicamente desaparecio (de 2.0% en
2012 a 0.8% en 2017); aunque en menor medida, el porcentaje
de personas que caminaron para cruzar la frontera también
se redujo a casi la mitad (de 15.4 a 8.9%, respectivamente, para
los afios de referencia; véase la Figura 2.11).

Esto ha dado lugar al incremento de medios de transporte
mas modernos que requieren de menor esfuerzo fisico (propio
0 ajeno), como el autobts o la camioneta —los principalmente
utilizados—, cuyo uso aument6 de 45.8 a 51.3% entre 2012 y
2017, asi como el del automodvil, la motocicleta, el trailer o el
camio6n de carga, cuyo porcentaje se triplico (de 5.9% en 2012
a20.8% en 2017; véase la Figura 2.11).

En relacién con el tiempo de estancia en México, desta-
ca que mas de la mitad de los encuestados declar6 en 2017
haber permanecido hasta una semana en el pais; otra propor-
cion importante indicé haberse quedado mas de una semana 'y
hasta un mes (36.7% en 2017; véase la Figura 2.11).

De hecho, en 93.5% de los casos el transito por México fue
menor a un mes de estancia, periodo relativamente corto, por
lo que podria pensarse que la mayoria del flujo intenta hacer
el viaje en el menor tiempo posible para minimizar costos y
reducir exposicion a riesgos en territorio mexicano (inclu-
so, en 2012 el trayecto fue menor a un mes en 98.5% de los
casos, véase la Figura 2.11). Pese a que es bajo el porcentaje
de eventos que en este flujo declard permanecer en México
entre mas de un mes a un afo, no hay que perder de vista que
éste aumento casi un punto porcentual durante el Gltimo afio
observado (de 2.2% en 2016 a 3.1% en 2017).

Otro aspecto que da cuenta de las condiciones del viaje
es la contratacion de un pollero para transitar por territorio
mexicano o para cruzar la frontera a Estados Unidos, lo cual
sigue siendo una opcion para muchos migrantes. Entre 2012
y 2017 el uso de pollero aument6 de 34.7 a 46.2% (véase la
Figura 2.12); es decir, casi la mitad de los migrantes hizo uso
de pollero para transitar por México o cruzar a Estados Unidos,
lo que podria ser un indicador de las limitaciones existentes
en términos de redes de apoyo durante el viaje y cruce de
fronteras.

La gran mayoria de migrantes que conforman este flujo
declar6 no contar con experiencia migratoria laboral previa en
México; es decir, no habia emigrado por motivos laborales antes
de esta ocasidon (95.4% en 2017; véase la Figura 2.12). Si
bien es mayor la proporcién de migrantes con intencion de
reintentar cruzar la frontera una vez devueltos a su pais
de origen, ese porcentaje ha disminuido durante el periodo
en cinco puntos porcentuales: de 62.9% en 2012 a 57.8% en
2017. Este indicador podria estar afectado por el desazén que
se experimenta tras la devolucion, pero es probable que, una
vez involucrados en la vida cotidiana de sus paises, muchos de
estos migrantes decidan emprender nuevamente el viaje en
busca de una mejor suerte.

En 2017, los migrantes provenientes de los tres paises
centroamericanos (Guatemala, Honduras y El Salvador)
aumentaron en porcentaje —respecto de 2012— de aquellos que
contaban con experiencia migratoria previa en Estados Unidos,
siendo en ese afio mas alta la proporcion de migrantes guate-
maltecos (97.3%), mientras que en 2012 el mayor flujo fue el
de los migrantes salvadorefios (43.8%; véase la Figura 2.13).

De igual manera, los migrantes salvadorefios que declararon
su intencion de realizar nuevamente el viaje hacia Estados Unidos
en los proximos dias a su deportacion representan un porcenta-
je mas alto en 2012 (17.3%); sin embargo, esta proporcion se
reduce en 2017 (11.3%). En igual tendencia esta el porcen-
taje de guatemaltecos, mientras que el de hondurefios con esa
misma intencion se ha mantenido en 14.7% durante 2012 y
2017 (véase la Figura 2.13). Es de destacar el elevado porcen-
taje de casos no especificados para esta variable en el Gltimo
afo; es decir, que no tienen una decision tomada respecto de
regresar a la Unidén Americana, mayormente presente entre los
guatemaltecos.
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1 A partir de 2015, la pregunta sobre el medio de transporte utilizado para cruzar la frontera dejo de ser global para desagregarse en una serie de cuestionamientos individuales para cada

medio de transporte.

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de los datos de la upm, CONAPO, CONAPRED, SRE, SEDESOL, STPS y EL COLEF, Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de México
(EMIF SuR), 2012-2017. Cuestionarios de Migrantes devueltos por autoridades migratorias de México o Estados Unidos a Guatemala, Honduras y El Salvador (informacion preliminar de 2017).

FIGURA 2.11
FLUJO DE MIGRANTES CENTROAMERICANOS DEVUELTOS POR
AUTORIDADES MEXICANAS Y ESTADOUNIDENSES,
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SEGUN CONDICIONES DE VIAJE, 2012-2017 (PORCENTAJES)

Condiciones de viaj

2015

2016

2017

Con documento migratorio 0.6% 0.3% 0.7% 1.0% 0.5% 0.4%
Sin documento migratorio 99.4% 99.7% 98.9% 98.8% 99.3% 99.2%
No especificado 0.0% 0.0% 0.5% 0.2% 0.2% 0.3%

Ninguno (caminando) 15.4% 13.3% 10.3% 16.8% 11.1% 8.9%
Camaras, tubos de llanta 0 nadando 29.9% 23.1% 12.0% 8.9% 7.5% 8.3%
Lancha o embarcacion en el mar 2.0% 3.6% 4.6% 0.9% 0.7% 0.8%
Autobds o camioneta 45.8% 56.7% 71.0% 57.7% 59.6% 51.3%
Automévil, motocicleta, trailer o camion de carga 5.9% 2.4% 0.8% 9.6% 13.6% 20.8%
Otro medio de transporte 0.6% 0.7% 13% 57% 7.3% 9.5%
No especificado 0.5% 0.2% 0.0% 0.4% 0.2% 0.5%

Hasta 24 horas 7.4 % 6.0% 7.4% 5.1% 4.2% 6.9%
Mas de 1 diaa 1 semana 57.3% 52.1% 48.6% 47.4% 42.1% 49.9%
Mas de 1 semanaa 1 mes 33.8% 40.2% 41.6% 42.6% 47.4% 36.7%
Mas de 1 mes 0.6% 1.2% 1.7% 2.8% 2.8% 3.2%
No especificado 0.8% 0.5% 0.7% 2.2% 3.6% 3.4%

Tecn Umén (San Marcos) 33.0% 31.0% 31.6% 30.1% 32.7% 28.4%
El Carmen (San Marcos) 20.8% 16.0% 4.3% 4.4% 37% 31%
La Mesilla (Huehuetenango) 126% 12.0% 17.7% 21.0% 19.0% 19.7%
Gracias a Dios (Huehuetenango) 5.0% 5.8% 5.8% 7.2% 8.4% 9.4%
Bethel (El Petén) 11.2% 10.2% 0.3% 0.3% 0.5% 0.4%
El Ceibo (El Petén) 10.2% 10.7% 4.8% 7.6% 8.6% 8.0%
Otra ciudad 52% 10.4% 29.0% 24.7% 22.4% 263%
Entr6 a México via aérea o por mar 0.3% 0.1% 0.2% 0.3% 0.0% 0.0%
No especificado 1.8% 3.9% 6.3% 4.4% 4.7% 4.8%
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Experiencia migratoria

Con experiencia migratoria 1.1% 0.9% 1.5% 0.8% 0.9% 1.1%
Sin experiencia migratoria 98.4% 98.6% 98.0% 97.2% 95.6% 95.4%
No especificado 0.5% 0.5% 0.5% 2.0% 3.5% 3.5%

Us6 pollerot 34.4% 46.0% 43.0% 32.5% 39.7% 46.2%
No usé pollero 65.5% 53.7% 56.6% 66.9% 59.6% 52.8%
No especificado 0.0% 0.3% 0.4% 0.6% 0.8% 1.0%
Reintentara cruzar 62.9% 60.7% 56.5% 60.6% 57.7% 57.8%
No reintentard cruzar 34.3% 37.5% 40.7% 32.1% 30.7% 30.7%
No especificado 2.8% 1.8% 2.8% 7.3% 11.6% 11.5%

Calle o carretera 55.9% 61.6% 70.7% 81.6% 75.0% 60.8%
Cruzando el rio o linea fronteriza 14.1% 11.4% 10.6% 3.7% 3.4% 11.6%
Desierto o montafia 18.1% 16.9% 9.8% 5.9% 6.9% 14.4%
Casa 0.7% 1.0% 1.4% 0.8% 1.7% 0.6%
Trabajo 0.2% 0.2% 0.6% 0.6% 0.5% 0.2%
Otro lugar 10.4% 8.3% 6.3% 5.3% 8.3% 9.3%
No especificado 0.7% 0.6% 0.6% 2.1% 4.3% 32%

FIGURA 2.13
FLUJO DE MIGRANTES CENTROAMERICANOS DEVUELTOS POR AUTORIDADES
ESTADOUNIDENSES, SEGUN EXPERIENCIA MIGRATORIA EN AQUEL PAIS,
POR NACIONALIDAD,2012 y 2017 (PORCENTAJES)

FIGURA 2.12
FLUJO DE MIGRANTES
CENTROAMERICANOS
DEVUELTOS POR
AUTORIDADES MEXICANAS
Y ESTADOUNIDENSES,
SEGUN EXPERIENCIA
MIGRATORIA,
2012-2017 (PORCENTAIJES)

1 Uso de pollero se refiere a la contratacion de una persona

que “ayude” a atravesar o viajar por México con la intencion

de llegar a Estados Unidos.
Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de los datos
de la upM, CONAPO, CONAPRED, SRE, SEDESOL, STPS y EL COLEF,
Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de México (EMIF SUR),
2012-2017. Cuestionarios de Migrantes devueltos por autoridades
migratorias de México o Estados Unidos a Guatemala, Honduras
y El Salvador (informacién preliminar de 2017).

(-) Sin registro.

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir

de los datos de la upm, CONAPO, CONAPRED, SRE,

SEDESOL, sTPS y EL COLEF, Encuesta sobre Migracion

en la Frontera Sur de México (EMIF SUR), 2012 y 2017.
Cuestionarios de Migrantes devueltos por autoridades
migratorias de México o Estados Unidos a Guatemala,
Honduras y El Salvador (informacién preliminar de 2017).

Caracteristicas seleccionadas

2012

2017

Total Guatemala Honduras El Salvador Total Guatemala Honduras El Salvador
Absolutos 65744 | 29522 | 25058 | 11164 | 51197 | 21518 | 19025 | 10654
EpEER e 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0%
previa en Estados Unidos
Con experiencia 383% | 330% | 422% | 438% | 957% | 973% | 954% 931%
Sin experiencia 61.4% 66.7% | 57.7% | 55.9% 4.0% 2.5% 43% 6.9%
No especificado 0.2% 0.3% 0.1% 0.3% 0.2% 0.2% 0.3% =
2?2:::;: Sﬁigg‘sce 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0%
En los préximos dias regresara 15.2% 14.8% 14.7% 17.3% 11.1% 7.9% 14.7% 11.3%
Algin dia regresara 37.8% | 319% | 482% | 299% 35.9% 207% | 49.8% 417%
No intentara cruzar 425% | 452% | 37.1% | 475% 396% | 462% | 283% 46.5%
No especificado 4.5% 8.1% = 53% 13.4% 25.2% 7.2% 0.5%
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Por dltimo, otros indicadores relevantes de la EMIF SUR
para acercarnos a analizar las condiciones de la migracion
de transito por México son la percepcion de los migran-
tes respecto del trato recibido por parte de las autoridades
migratorias durante su transito y en el lugar de destino, asi
como la presencia de situaciones de conflicto en la estacion
migratoria o estancia provisional, aspectos que abonan a la
condicidon de vulnerabilidad de los migrantes. Para ello se
observa por separado el flujo de migrantes centroamerica-
nos devueltos: a) por las autoridades mexicanas, y b) por las
autoridades estadounidenses, tal como se indaga cada rubro

Al menos un problema
74.5%
4

Ningln problema e
25.5%

en la EMIF SUR. Es importante sefalar que los cuestionarios de
la encuesta para cada uno de estos dos flujos de migrantes no
contienen la misma informacion; por ello, en este documento
se optd por incluir las variables de cada cuestionario con el
fin de que sea posible una aproximacioén al tema de interés,
aunque no necesariamente coincidan.

La informacion de 2017 muestra que del flujo de migran-
tes devueltos por autoridades migratorias mexicanas, en tres
cuartas partes se identificd al menos un problema en la esta-
cién migratoria (véase la Figura 2.14).

FIGURA 2.14
FLUJO DE MIGRANTES
CENTROAMERICANOS DEVUELTOS
POR AUTORIDADES MIGRATORIAS
MEXICANAS, SEGUN DECLARACION
DE PROBLEMAS EN LA ESTACION
MIGRATORIA, 2017 (PORCENTAJES)

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de los datos de la upM, CONAPO, CONAPRED, SRE,
SEDESOL, STPS y EL COLEF, Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de México (EMIF Sur), 2017.
Cuestionarios de Migrantes devueltos por autoridades migratorias de México o Estados Unidos

a Guatemala, Honduras y El Salvador (informacién preliminar de 2017).
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Los principales problemas en el lugar de la detencion, ya
sea estacion migratoria o estancia provisional, tienen que
ver con la falta de acondicionamiento e higiene. En mas de
60% de los casos —no excluyentes— se sefiald que el espa-

cio estaba sucio, que no habia excusado, lavamanos, regade-
ras, 0 éstos no servian, y no se contaba con servicio médico
(véase la Figura 2.15).

FIGURA 2.15
FLUJO DE MIGRANTES
CENTROAMERICANOS
DEVUELTOS POR AUTORIDADES
MIGRATORIAS MEXICANAS,
SEGUN TIPO DE PROBLEMA
DECLARADO EN LA
ESTACION MIGRATORIA,
2017 (PORCENTAIJES, NO EXCLUYENTES)

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de los datos de la upM, CONAPO, CONAPRED, SRE,
SEDESOL, STPS y EL COLEF, Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de México (EMIF Sur), 2017.
Cuestionarios de Migrantes devueltos por autoridades migratorias de México o Estados Unidos

a Guatemala, Honduras y El Salvador (informacion preliminar de 2017).

No habfa regadera(s) P
o no servia(n) '

No habia

N - 2. 61.9%
servicio médico

No habia lavamanos(s)

0,
o no servia(n) L

No habfa excusado(s)

, 62.4%
o no servia(n)

El espacio WD
estaba sucio

Se encontraban alojados(as)
hombres y mujeres fEREA
en el mismo espacio

Se quedd sin

. 3.2%
alimento o agua
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Del flujo de migrantes centroamericanos devueltos por las
autoridades migratorias de Estados Unidos, en 7 de cada 10
registros se tiene la percepcion de haber recibido “Buen trato”
0 “Muy buen trato” por parte de las autoridades y un trato
“Regular” en 22.5% de los eventos; en un menor porcenta-
je se reconoce haber recibido un trato “Malo” o “Muy malo”
(8.5%; véase la Figura 2.16).

No hay duda de que una percepcién involucra juicios u
opiniones subjetivas, en este caso de los migrantes, pero sirve como

“Malo” y “Muy malo”
8.5%
e

“Regular” e
22.5%

“Bueno” y “Muy bueno’e~
69.0%

un parametro de referencia en la intencion de evaluar estas
variables. Para el caso de México, esta informacién es util
si se busca mejorar las condiciones de estancia en las esta-
ciones migratorias, ya que es preocupante que en mas de la
mitad de las percepciones declaradas en el flujo de migrantes
centroamericanos devueltos no se contaba con los medios para
la satisfaccion de necesidades basicas.

FIGURA 2.16

FLUJO DE MIGRANTES
CENTROAMERICANOS DEVUELTOS

POR LAS AUTORIDADES
MIGRATORIAS ESTADOUNIDENSES,
SEGUN TRATO RECIBIDO DURANTE

SU DETENCION POR ESAS

AUTORIDADES MIGRATORIAS,

2017 (PORCENTAIJES)

SEDESOL, sTPS y EL COLEF, Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de México (Emir Sur), 2017.
Cuestionarios de Migrantes devueltos por autoridades migratorias de México o Estados Unidos

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de los datos de la upM, CONAPO, CONAPRED, SRE,
a Guatemala, Honduras y El Salvador (informacion preliminar de 2017).
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2.4 PRESENCIA DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES
(NNA) EN LA MIGRACION
DE TRANSITO

En el contexto de la migraciéon internacional, el conjunto de
NNA constituye un grupo poblacional que constantemente esta
sujeto a una mayor atenciéon tanto de gobiernos, organismos
internacionales y demas sectores involucrados en el tema
migratorio dada su multiplicidad de exposicion a situaciones de
vulnerabilidad propias de su edad y de las caracteristicas
de los contextos migratorios en los cuales la mayoria de
ellas y ellos se han desarrollado, como son las condiciones

de pobreza y marginalidad, distintos tipos de violencia (social,
fisica, econdmica, sexual) y delincuencia, entre otros factores
estructurales, asi como situaciones de separaciéon familiar
(Ramos et al., 2017).

Como se menciond en la seccion 2.2, es til recordar que la
llamada “crisis humanitaria” en la migracion actual se asocia a
la gran oleada de NNA que fueron detenidos por las autoridades
migratorias estadounidenses en los afios fiscales 2014 y 2015.
Esta tendencia se vio reflejada en México en el mismo senti-
do: en 2014, el nimero de NNA presentados ante la autoridad
migratoria mexicana fue de 23 096 eventos, y el incremento
se mantuvo hasta 2016, afo en el que se registraron 40 114
eventos. En un estudio previo, la Unidad de Politica Migratoria
de la Secretaria de Gobernacién documentd tal tendencia (UPM,
2014). Asimismo, el informe de la Oficina en Washington para
Asuntos Latinoamericanos (WOLA, por sus siglas en inglés)
sobre la frontera sur de México advirtié que en 2016 las auto-
ridades estadounidenses detuvieron a mas nifos y familias que
durante la “ola” de 2014 (Isacson et al., 2017, p. 21).

FIGURA 2.17
EVENTOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES (NNA)

Grupos de edad y condicién de viaje;
y regién de nacionalidad

ANTE LA AUTORIDAD

MIGRATORIA DE MEXICO,

SEGUN GRANDES GRUPOS

DE EDAD, CONDICION

DE ACOMPANAMIENTO
EN EL VIAJE' Y REGION DE

NACIONALIDAD, POR SEXO,
2012-2017

Acompafados 2786 1829 957 4034 2500 1534
No acompafados 3321 2738 583 5596 4468 1128
De O a 11 afos 1152 656 496 1879 994 885
Acompafiados 946 523 423 1580 833 747
No acompafiados 206 133 73 299 161 138
De 12 a17 afios 4955 3911 1044 7751 5974 1777
Acompafados 1840 1306 534 2454 1667 787
No acompafados 3115 2605 510 5297 4307 990
América 6093 4559 1534 9558 6913 2645
América del Norte 107 59 48 61 32 29
América Central 5805 4397 1408 9272 6735 2537
América del Sur 121 74 47 186 125 61
Islas del Caribe 60 29 31 39 21 18
Otros paises 14 8 6 72 55 17

H: Hombres; M: Mujeres.

La informaci6n se refiere a eventos de migrantes ingresados en las estaciones migratorias del INM bajo el procedimiento administrativo de presentacion por no acreditar su situacion migratoria
en México, seglin lo previsto en los articulos 99,112 y 113 de la Ley de Migracidn, y en el articulo 222 de su Reglamento.
Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de la informaci6n registrada en las estaciones migratorias, oficinas centrales y locales del Instituto Nacional de Migracion (1Nnm), 2012-2017.
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La composiciéon por sexo en el flujo de NNA presentados
ante la autoridad migratoria de México corresponde mayorita-
riamente a hombres. Esto se observa en los dos grupos de edad
en que se divide el flujo y en ambas condiciones: acompana-
dos y no acompanados.

A mayor edad disminuye la condicion de acompafamiento3?
durante el proceso migratorio (grupo de 12 a 17 afios). En cambio,
la proporcion de nifias y niflos menores de 11 afos que viaja-
ban acompafiados va en aumento a lo largo del periodo, lo que
podria indicar una reconfiguracién de los flujos migratorios
hacia una composicion de tipo familiar (véase la Figura 2.17).

Esto mismo fue documentado en el informe de woLa
recién citado: a diferencia de 2014, en 2016 las unidades
familiares sobrepasaron a las nifias y nifios no acompa-
nados en el total de migrantes detenidos por las autoridades
estadounidenses (Isacson et al., 2017, p. 21).

Ademas de las condiciones propias de esas edades, la
vulnerabilidad del grupo de NNA que se encuentra en transi-
to por México se acentta cuando viaja sin documentos y sin

la compafiia de un familiar consanguineo en primer grado
(padre, madre o tutor), ya que estas situaciones dan lugar a
una mayor exposicion a riesgos.

En las Figuras 2.18 y 2.19 se muestra el promedio de even-
tos de NNA presentados ante la autoridad migratoria de México
por pais de origen, segiin nivel de acompafiamiento y grupos
de edad, para el periodo 2012-2017. Ambas figuras muestran
que Guatemala es el principal pais de donde provienen NNA que
constituyen el flujo de migracion en transito por México, segui-
do por Honduras y El Salvador, en ese orden.

Las nifias y nifios de hasta 11 afos de edad viajan en mayor
porcentaje acompanados, sobre todo los salvadorefos (70.2%)
y hondurefios (69.5%; véase la Figura 2.18). En cambio, en el
grupo de 12 a 17 afios de edad es mas frecuente viajar sin
acompanamiento, y esto se refleja en la mayor proporcién
de los provenientes de Guatemala (96.4%; véase la Figura
2.19).

Las necesidades de proteccion se refuerzan en el caso espe-
cial de NNA que se encuentran en el contexto de la migraciéon

12153 6980 5173 18 146 9877 8269 | 22557 12892 9665 | 10740 6021 4719
10943 7888 3055 20368 14695 5673 | 17557 13044 4513 7326 5623 1703
8941 4828 4113 14657 7612 7045 | 17619 9633 7986 7824 4138 3686
7088 3809 3279 12 200 6257 5943 | 15443 8343 7100 7334 3850 3484
1853 1019 834 2457 1355 1102 2176 1290 886 490 288 202
14155 10040 | 4115 23857 16 960 6897 | 22495 16 303 6192 | 10242 7506 2736
5065 3171 1894 5946 3620 2326 7114 4549 2565 3406 2171 1235
9090 6869 2221 17911 13 340 4571 | 15381 11754 3627 6836 5335 1501
23071 14 850 8221 38451 24517 13934 | 39777 | 25669 | 14108 | 17847 11519 6328
1593 78 77 240 122 118 168 88 80 254 126 128
22654 14 609 8 045 37548 24028 13520 | 38066 | 24701 | 13365 | 17378 11272 6106
205 130 75 120 77 43 413 230 183 150 77 73
57 33 24 543 290 253 1130 650 480 65 44 21

25 18 7 63 55 8 337 267 70 219 125 94

32 La condicion de no acompanamiento se refiere a que viajan sin la compaiiia de un familiar consanguineo en primer grado, es decir, padre, madre o tutor.
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59.5%

De 0 a 11 afos

FIGURA 2.18 .
PROMEDIO DE EVENTOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES (NNA)
EXTRANJEROS ACOMPANADOS Y
PRESENTADOS ANTE LA AUTORIDAD
MIGRATORIA DE MEXICO, SEGUN
GRANDES GRUPOS DE EDAD, POR
PARTICIPACION DE NACIONALIDAD,
2012-2017

40.5%

De 12 a 17 afios

Guatemala

70.2%

De 0a 11 afios

4522

El Salvador

69.5% 30.5%

DeOallafos | De1l2al7 afos

Honduras

35.3% 4062

2494 19.9%

29.8%

De 12 a 17 afios

80.5%

De 0 all afios

Otros paises
681

5.9%

19.5%

De 12 a 17 afios

|| Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de los datos del Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias 2012-2017.
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3.6% 96.4%
|

DeOallafos | De 12 a 17 afios

9.6%

90.4%

DeOallafos | De12a 17 afos

Guatemala
5420 Honduras
31.0% 3061

FIGURA 2.19 B

PROMEDIO DE EVENTOS DE NINAS, @ 23%

NINOS Y ADOLESCENTES (NNA) Otros paises
EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS Y 213

PRESENTADOS ANTE LA AUTORIDAD
MIGRATORIA DE MEXICO, SEGUN
GRANDES GRUPOS DE EDAD, POR

PARTICIPACION DE NACIONALIDAD,

2012-2017

El Salvador

34.3% 65.7%

De O a1l afios | De 12 a 17 afhos

16.5%

De0Oallafos | De12a 17 afios

|| Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de los datos del Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias 2012-2017.
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de transito. El grupo de edad, la condiciéon de acompanamien-
to, el pais de origen, el contexto familiar y social y, sobre todo,
el motivo de la migracion, entre otros, son aspectos de gran
peso a la hora de proponer medidas de atencion a este grupo.
Cualquier medida de asistencia o apoyo a NNA debe considerar
el interés superior de la nifiez, asi como las condiciones espe-
cificas de ellas y ellos.

En el siguiente capitulo se revisaran algunos aspectos de
este grupo poblacional y se presentara un panorama de quie-
nes han solicitado en nuestro pais la condicion de refugio en
anos recientes.

2.5 LARECIENTE OLA

DE HAITIANOS A MEXICO:
cTRANSITO PROLONGADO

O FORMACION DE UN NUEVO
DESTINO MIGRATORIO?33

Aunque el transito de migrantes por el territorio nacional no
constituye un tema nuevo en México, la participacion de una ola
de haitianos en este tipo de flujo durante 2016 llamo la aten-
cion de diversos sectores sociales del pais por su novedad
y, sobre todo, por la crisis humanitaria que se generd como
consecuencia del bloqueo de una parte de esas personas en
las ciudades de Tijuana y Mexicali. Fuentes no oficiales esti-
maron en 4 000 el nimero de haitianos que se quedaron varados
en estas ciudades durante el momento mas critico de la situacion
(Camacho Servin, 2017). Si bien el destino proyectado de esos
inmigrantes era Estados Unidos, ante el endurecimiento de la
politica migratoria de ese pais la mayoria de ellos ha consi-
derado otras opciones; unas, claramente transitorias, mientras
que otras muestran indicios de que se ha extendido la idea de
echar raices en México. En esta seccién se expone una reflexion
sobre el lugar que ocupa México en los planes migratorios de
los haitianos actualmente ubicados en Tijuana y Mexicali, con
base en los materiales del trabajo de campo realizado en esas

ciudades en diciembre de 2017.34 Pero antes, cabe contextua-
lizar el tema de la reciente ola de haitianos llegada a México.

2.5.1 LA RECIENTE OLA MIGRATORIA HAITIANA
A MEXICO: CONTEXTO

A pesar de que las raices profundas del transito y bloqueo de
haitianos en la frontera México-Estados Unidos se encuentran,
en buena parte, en las condiciones coyunturales estructurales
adversas que prevalecen en Haiti (Lundhal, 2011; Dorvilier,
2008), no se puede descartar el papel de las politicas migrato-
rias implementadas en diferentes paises del continente hacia la
poblacion haitiana durante la dltima década, asi como una serie
de circunstancias ocurridas en algunas de esas naciones. A
raiz del terremoto de 2010 en Haiti, varios paises de Améri-
ca del Sur decidieron abrir sus fronteras hacia los haitianos
que desearan emigrar como parte de la solidaridad internacional
con la golpeada nacion caribena (Borda, 2014; Metzner, 2014).
Esa apertura se tradujo en la concesién de visas humanitarias,
la regularizacién de nacionales de Haitl que se encontraban
en situacion irregular en su territorio antes del terremoto y
la facilitacion de la reunificacidon familiar, entre otras medidas.
Una cantidad importante de haitianos aprovechoé esas disposi-
ciones conciliatorias para emigrar a diferentes paises del
subcontinente sudamericano.?® En el contexto de la orga-
nizaciéon del campeonato mundial de futbol de 2014 y de las
olimpiadas en 2016, Brasil fungié como el principal polo de
atraccion de esa migracién, aunque paises como Chile, Ecua-
dor y Per(i también recibieron cantidades importantes de
ciudadanos haitianos (Fernandes y Carvalho Ribeiro, 2014).
Sin embargo, al término de la construccién de las infraestruc-
turas para los eventos deportivos, asi como ante el estallido de
la crisis econdmica en aquel pais, los haitianos se enfrentaron
a un contexto sociolaboral poco alentador, caracterizado por
altas tasas de desempleo y movimientos sociales y politicos
recurrentes. Ante esta situacion, empezaron a buscar nuevas
alternativas migratorias dentro de la region —principalmente
reorientandose a Chile— o fuera de ella.

Por otro lado, tras el terremoto de 2010 y otros desastres en
Haiti, Estados Unidos flexibiliz6 su politica migratoria hacia los
haitianos (Wasem, 2011).%¢ Asi, cuando se desato la crisis de Brasil

3 La autoria de esta seccion sobre la ola de haitianos en México corresponde a los investigadores de El Colegio de México doctor Schwarz Coulange Méroné y maestro Manuel Angel Castillo
Garcia, a quienes agradecemos profundamente su valiosa aportacion y disposicién para enriquecer este documento.

Trabajo realizado en el marco de una investigacion mas amplia titulada “Inmigrantes haitianos en México: desafios y caminos hacia la integracion”, desarrollada por El Colegio de México

con el apoyo de la Fundacién Kellogg, a cargo de los autores de la presente seccién. La informacion estadistica utilizada fue proporcionada por la Unidad de Politica Migratoria de la
Secretaria de Gobernacion de México con base en los registros oficiales del Instituto Nacional de Migracién.

ascenderia a 50 000 en 2014.

Autores como da Silva (2013) y Fernandes y Carvalho Ribeiro (2014) estimaron que en 2013 mas de 20 000 haitianos ingresaron a Brasil. Los mismos autores estimaron que esta cifra
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muchos haitianos decidieron redirigirse hacia EUA, cruzando
distintos paises del continente, siendo México la pendlti-
ma etapa. Debido a politicas muy distintas de los paises de la
region con respecto al transito de migrantes por su territorio, los
haitianos hicieron la mayor parte del recorrido via terrestre,
buscando pasar inadvertidos en algunos lugares, pero expo-
niéndose a riesgos en relaciéon con sus derechos humanos,
asi como a su integridad fisica y moral. No obstante, muchos
de ellos lograron ingresar al territorio estadounidense por su
frontera con México, especialmente por las ciudades de Tijuana
y Mexicali. Sin embargo, en septiembre de 2016, el gobierno de
EUA cambid su politica hacia los haitianos y empez6 a deportar
hacia Haiti a quienes ingresaron de manera irregular a su terri-
torio, excepcion hecha de algunos casos como los de mujeres
embarazadas y de quienes acompafaban a menores de edad,
aunque no en forma generalizada. Esta situacion condujo a la
llamada por algunos “crisis humanitaria”, como se denomi-
no a la situacidon experimentada por las ciudades fronterizas
mexicanas antes sefialadas.

Asi, pues, gran parte de los haitianos de la ola reciente no
proceden directamente de Haiti, sino de una migracion previa a
Brasil y a otros paises sudamericanos; para la mayoria, llegar
a México requiri6 cruzar las fronteras de al menos 10 paises.
Todo eso implica que se trata de una poblacion que pasé por multi-
ples procesos de selectividad. No es de sorprender, pues, que la
mayoria sean hombres, con un promedio de edad de 33 afios y,
en relacion con su estado conyugal, como no unidos (véase la
Figura 2.20). Las condiciones dificiles del viaje y la mayor tasa de
admision a Estados Unidos de mujeres embarazadas o con
menores de edad propiciaron que la mayor parte de la pobla-
cion restante esté conformada principalmente por hombres.

Conforme a la estructura del sistema educativo en México,*’
y como se observa en la Figura 2.21 referente al perfil de los
inmigrantes haitianos de reciente arribo, 45.4% cuenta con un
nivel de educacién basica que incluye primaria completa o no y
secundaria completa o no; 14.7% de esta poblacion posee un nivel
de educacion media superior, que incluye bachillerato, carrera
técnica o comercial, concluidos o no. Cabe destacar que hay un
grupo de esta poblacion que cuenta con estudios profesionales,
caracteristica que los hace menos sujetos a contextos de
vulnerabilidad, ya que en este sentido tiene un capital humano
que puede contribuir a mayores niveles de integracion.

2.5.2 MEXICO: ;TRANSITO PROLONGADO
O FORMACION DE UN NUEVO DESTINO
MIGRATORIO?

Como se menciond antes, el proyecto inicial de los haitianos
al abandonar su residencia en los paises de América del Sur
era llegar a Estados Unidos. Ahora bien, después de permane-
cer dos afos varados en México, es pertinente preguntarse en
qué se ha convertido este pais para ellos. Es México el lugar de
un transito prolongado o mas bien se trata de un nuevo desti-
no? Un primer analisis del material de campo indica que esta
pregunta no tiene una respuesta sencilla. Por una parte, dentro
de esta poblacion, existen discursos y estrategias diversas ante
la nueva situacion. Por la otra, los lazos que una parte de ellos
estan construyendo con la sociedad mexicana parecen indicar
la existencia de la formacion de un nuevo destino.

Durante el periodo en que se realizo el trabajo de campo en
Tijuana y Mexicali, la mayoria de los haitianos con quienes hubo
convivencia y a los que se entrevistd consideraban el cambio de
politica de Estados Unidos como una “pesadilla” que los obligd
a quedarse en un pais —México— que habian planteado como un
lugar de transito mas en su recorrido. El sentimiento de derrota,
de “haber tomado una mala decision”, de “haber tomado los
riesgos [del viaje hacia Eua] para nada” era recurrente en
los discursos, tanto en privado como en publico. El hecho de
estar tan cerca del destino proyectado y saber que ingresar a él
significa una repatriacion casi segura, generaba una frustracion
que se expresaba abierta y reiteradamente. Muchos de ellos se
“refugiaban” en la esperanza de una futura flexibilizacion de la
politica migratoria de EUA para poder cruzar. Otros plantearon
la opcion de intentar otras estrategias como pagar coyotes,
buscar una situacién estable en México para maximizar las
probabilidades de conseguir una visa estadounidense, o bien,
en el caso de las mujeres, buscar un embarazo y aprovechar tal
situacion para concretar el cruce seguro. Para este conjunto de
personas parece claro que la permanencia en México representa
un transito prolongado involuntariamente.

En el otro polo, estan aquellos que, aunque consideran
su bloqueo en México como un evento inesperado, expresan su
intencién de echar raices en este pais y convertirlo en su desti-
no nuevo. Por lo general, son personas que se sienten atraidas
por las oportunidades laborales y educativas que consideran

3 A partir de 2010, el gobierno de Estados Unidos decidi6 otorgar el Temporary Protected Status (Tps) a los inmigrantes haitianos que habian ingresado a ese pais antes del terremoto y

decidi6 no deportar a quienes ingresaron de forma irregular entre 2010 y 2016.

7 La informacion fue reclasificada en equivalencias con el sistema educativo mexicano a partir de la informacion declarada por las personas extranjeras al momento de realizar su tramite

ante el Instituto Nacional de Migracion.
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FIGURA 2.20

CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS SELECCIONADAS DE LOS INMIGRANTES

HAITIANOS DE LA OLA RECIENTE EN MEXICO, POR SEXO, 2017 (PORCENTAJES)

Caracteristicas seleccionadas

N

Mujeres

Hombres

Sexo 100.0% 75.9% 24.1%

Edad promedio (en afios) 33 33 32

Estado civil 100.0% 100.0% 100.0%
Solteros 62.2% 63.3% 58.9%
Unidos 32.8% 31.4% 37.1%
Otros 5.0% 5.3% 4.0%

Solo se considerd a nacionales de Haiti a quienes el INM emitié Tarjetas de Visitantes por Razones Humanitarias (en 2017 eran 2 552 en total), a quienes consideramos como personas
pertenecientes a la ola reciente de haitianos, pues fue el tipo de documento que se otorg a los haitianos procedentes de paises de América del Sur. Como las resoluciones se emitieron en 2017,

se contabilizaron para este afio, aunque la mayor parte de esas personas llegd a México en 2016.

Estos datos tienen algunas limitaciones, como el hecho de que contengan informacion Gnicamente sobre personas que se presentaron al Instituto para su regularizacion y cuyos casos fueron

resueltos favorablemente; sin embargo, permiten presentar un bosquejo de los rasgos de la poblacion que nos ocupa (véase Martinez Caballero, 2012).
Fuente: Calculos propios con datos de la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacidn a partir de la base de datos de extranjeros residentes en México.

FIGURA 2.21
NIVEL DE ESTUDIOS DE LOS
INMIGRANTES HAITIANOS DE
LA OLA RECIENTE EN MEXICO,
2017 (PORCENTAIES)

Por razones de captura de la informacion, los casos de no especificados representan un porcentaje muy alto; por lo tanto, se presentan tal cual es su proporcién en la distribucién de la variable.
Fuente: Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernaci6n a partir de la base de datos de extranjeros residentes en México.

d dio
Total 100.0%
Ninguno 0.51%
Hasta secundaria (concluida o no) 45.35%
Hasta preparatoria, bachillerato, carrera técnica o comercial (concluida o no) 14.67%
Hasta universidad incompleta 2.30%
Hasta universidad concluida 3.65%
Hasta posgrado (concluido o no) 0.04%
No especificado 33.46%
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que México ofrece. Algunos de ellos tienen su propio nego-
cio (sobre todo pequefios restaurantes de comida haitiana,
venta de productos de belleza u otros articulos) y otros se esta-
ban integrando a universidades mexicanas, o bien, estaban
planeando hacerlo. También la adquisicion de bienes materiales,
sobre todo automoviles, para algunos parece materializar
la idea de que no piensan irse de México en el corto plazo.
Asimismo, otros han establecido lazos fuertes con ciudada-
nos mexicanos, en particular, la formacién de familias y el
hecho de tener hijos con sus parejas mexicanas. No obstan-
te, aun entre esta categoria, existe una clara inconformidad
respecto de las dificultades para ingresar al mercado laboral,3®
las condiciones de trabajo, los niveles de salarios a los que
tienen acceso, asi como el poder adquisitivo de los mismos.

En suma, existe la posibilidad de que México se convierta
en un nuevo destino migratorio para una parte de los haitianos
varados en su frontera norte y también para sus familiares. Sin
embargo, ante los inevitables y persistentes atractivos de la
sociedad estadounidense, las condiciones generales del merca-
do laboral y las barreras que les afectan debido a su condicion
de migrantes en México, puede que no sea el caso, incluso
para los que mas abiertamente expresan su voluntad de inte-
grarse a la sociedad mexicana.

2.6 RESPONSABILIDADES
COMPARTIDAS EN ATENCION
A LAS MIGRACIONES
FORZADAS

La migracién forzada debido a una necesidad de superviven-
cia o de proteccion internacional es parte del desarrollo de
un conflicto que puede tener diversos origenes —econémicos,
sociales o politicos—. La comunidad internacional recien-
temente ha reconocido el cambio climatico y los desastres
naturales como unos detonantes mas de desplazamien-
tos forzados en contextos de migracion internacional. Esto

hace necesario que México incorpore estos nuevos aspectos en
su legislacion migratoria.

La manera en que los paises enfrentan o resuelven sus crisis
marca en alguna medida la dinamica y la temporalidad de estos
desplazamientos forzosos. Una vez que se vuelve a la estabilidad
y se normaliza la conducciéon de la politica y la economia de
los paises afectados, es posible que buena parte de su poblacion
regrese o, bien, se integre al pais que la recibe. En este tltimo
caso la situacion se traduce en una pérdida de fuerza de trabajo y
fuga de talentos que hace mas lenta la recuperacion de los paises
expulsores de migrantes.

En el desarrollo de una crisis los desplazamientos forzosos
se vuelven una problematica con impacto en los paises donde
estos flujos migratorios transitan, y se complica la situacion en
virtud de la facultad que tiene cada Estado para determinar su
politica migratoria: si bien ésta debe estar limitada por los prin-
cipios de respeto y garantia de los derechos humanos, es comtn
que en la practica exista una distancia en la armonizaciéon de
estos dos aspectos. En este sentido, es importante mencionar
que la politica migratoria del Estado mexicano se ha caracte-
rizado a lo largo de los afos por su solidaridad y hospitalidad
hacia las personas que han sido afectadas por conflictos diversos.

De cara a los desplazamientos forzosos, en la region lati-
nomericana se estan llevando a cabo esfuerzos coordinados para
fortalecer la capacidad de respuesta de los paises en materia de
proteccion a migrantes, como el mejoramiento de los sistemas
de asilo y los mecanismos de proteccion a NNA, tomando en
cuenta los enfoques de género y la diversidad. También destaca
la implementaciéon de visados como medidas de proteccion
alternativas. Tal es el caso de las visas que otorgan el Mercado
Comdn del Sur (MERCOSUR)*® y la Unién de Naciones Sura-
mericanas (UNASUR)* (Grandi, 2017).

En el caso del MERCOSUR, los mecanismos implementa-
dos a partir de 2009 facilitan la libre circulacion de personas
entre los paises miembros mediante el derecho a obtener la
residencia legal en el territorio de otro Estado parte. La autori-
dad consular o migratoria del pais receptor podra otorgar la
residencia temporal hasta por dos afos, en condiciones de
igualdad de derechos civiles y libertades sociales, culturales
y econdmicas con los nacionales del pais de recepcion, asi
como el derecho a trabajar; derecho de peticion ante las autori-
dades; derecho de entrada y salida del territorio, y libertad de

% Una de esas dificultades esta vinculada con el estatus de visitante por razén humanitaria, el cual restringe las opciones de trabajo. Otra dificultad es el dominio limitado del idioma espafiol.

Proceso de integracion regional instituido inicialmente por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, al cual en fases posteriores se han incorporado Venezuela (actualmente suspendida del

proceso) y Bolivia, esta tltima en proceso de adhesion. Desde su creacién tuvo como objetivo principal propiciar un espacio comiin que generara oportunidades comerciales y de inversiones a
través de la integracién competitiva de las economias nacionales al mercado internacional (MERCOSUR, s.f.).

4

%

Organismo internacional integrado por los 12 paises de la region suramericana: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Pert, Surinam, Uruguay y Venezuela.

Fue conformado en 2008 con el objetivo de construir un espacio de integracién cultural, econémica, social y politica.
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culto. Actualmente estos beneficios se encuentran en vigencia
para Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Para-
guay, Peri y Uruguay (MERCOSUR, s.f.). Los instrumentos puestos
en marcha por UNASUR funcionan de forma similar; sin embargo,
tienen el proposito principal de regularizar la situacion migratoria
de las personas nacionales de los paises suramericanos miembros.*!

Otra buena practica de cooperacién regional fue la apro-
bacion de la Declaracion y Plan de Accién de Brasil en 2014
—como se vio en el primer capitulo—, cuyo propdsito es promo-
ver el acceso a la justicia y el asilo, reforzar las medidas de
proteccion e idear soluciones para mejorar la dificil situa-
cion que viven los migrantes necesitados. Especificamente,
en lo que corresponde al norte de Centroamérica, se esta-
blecieron compromisos en una serie de medidas acordes a la
Declaracién de San José, en 2016, y al Marco Integral Regional
de Proteccion y Soluciones (MIRPS), en el cual se desglosaran las
causas primarias del desplazamiento en la biisqueda de refor-
zar la proteccion y las soluciones para las personas afectadas,
ademas de que servira de base para la conformacion del Pacto
Mundial sobre Refugiados 2018 (Grandji, 2017).

Sin embargo, hay iniciativas que han sido cuestionadas
y entendidas como contrarias a la facilidad y seguridad de
la movilidad migratoria, como es el caso de la Iniciativa
para la Prosperidad del Tridngulo Norte de Centroamérica,
que tiene un marcado sesgo empresarial y de seguridad fron-
teriza. Especificamente, en lo que corresponde a México, el
Programa Frontera Sur es cuestionado porque no ha logrado
detener el flujo migratorio centroamericano; sin embargo, a
partir de su puesta en marcha se ha incrementado el nimero
de migrantes presentados y devueltos a sus paises de origen
(Villafuerte, 2016).

A la hora de identificar responsabilidades en materia de
proteccién a personas migrantes hay que tener en cuenta
diversos factores, empezando por el papel que deben asumir
los gobiernos de los paises de origen, transito y destino. En
este sentido, un tema transversal y prioritario en todos los
paises de la region es la erradicacién de la corrupcion, la cual
va ligada a debilitar a su vez otras mafias como la delincuen-
cia organizada, la impunidad y el abuso de autoridad hacia la
poblacion migrante.

Ademas de ello, debe respetarse el amplio marco de proteccion
internacional que México ha ratificado, asi como los mandatos

existentes a nivel nacional en materia de derechos humanos. Esto
puede parecer una obviedad; sin embargo, en la practica es una
de las principales problematicas que enfrentan las poblaciones
migrantes actuales al no respetarse sus derechos.

Otro aspecto que debe procurarse es la puesta en marcha
de respuestas a largo plazo y no sblo de manera paliativa. En
este sentido, es necesario fundamentar todas las acciones de
cara al fendmeno migratorio en esquemas de mediano a largo
alcance y de interlocucion entre todos los niveles de gobierno,
sociedad civil y sectores publico y privado.

En seguimiento a la creciente preocupacién por los despla-
zamientos transfronterizos en contextos de cambio climatico
y desastres naturales, la Conferencia Regional sobre Migra-
cién (crm) implementd en 2016 la Guia de prdcticas eficaces
para los paises miembros de la CRM: proteccion para personas que
se desplazan a través de fronteras en el contexto de desastres.*?
Esta guia recopila las buenas practicas implementadas en la
materia y tiene como propodsito fundamental apoyar el uso
eficaz y congruente de las leyes, politicas y practicas existentes
para asegurar que se responda de manera adecuada a las nece-
sidades de proteccién de personas desplazadas por el cambio
climatico y desastres naturales, aspectos que se revisaron en
el capitulo 1 de este documento. Cabe resaltar que la guia se
encuentra vinculada con los trabajos realizados por la Iniciativa
Nansen, proceso intergubernamental para abordar los desafios de
este fendomeno complejo, y donde el estado mexicano forma
parte del grupo directivo.

Para cualquier opcién de proteccion a migrantes o regu-
lacién de la migracion es importante concebir a ésta como
un derecho humano, salvaguardandolo como pilar de la poli-
tica ptblica en la materia, y dejar de ver a quienes ejercen
este derecho como un peligro o una amenaza a la estabilidad
nacional (Castilla, 2014), con especial atencién en los casos
de desplazamiento forzado.

En este sentido y conscientes de la envergadura que repre-
senta el tema migratorio hoy en dia, cualquier criterio de
proteccion por infimo que parezca es un aporte para resolver
el tema, sin dejar de lado la visién estratégica, regional y de
largo alcance que se requiere.

Dentro de los flujos migratorios que se originan, transitan,
llegan y retornan a México, existe una enorme complejidad
demografica que contiene, ademas de grupos sociales en condi-

41 A raiz de la salida por tiempo indefinido de seis paises miembros de UNASUR, en abril de 2018, a saber: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay y Perti, no queda claro si el mecanismo de

visado sigue vigente.

4 La Guia se cred a partir de una Consulta Regional de la Iniciativa Nansen sobre América Central de 2013, la cual culmind en la Agenda para la Proteccion de las Personas Desplazadas a través
de las Fronteras en el Contexto de Desastres y Cambio Climatico —Agenda de Proteccion— (Kaelin y Cantor, 2017, p. 58).
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cion de vulnerabilidad —tales como mujeres embarazadas, nifas,
ninos y adolescentes separados o no acompanados, personas
adultas mayores, poblacion indigena, victimas de comisién de
delito— a personas con necesidad de proteccion internacional.
Al respecto, México ha fortalecido su marco normativo, programa-
tico e institucional, por lo que es prioritario hacer valer todos
estos instrumentos en relacion con la identificacion de las nece-
sidades de estos grupos.

La puesta en marcha de una Mesa Interinstitucional
sobre Refugio y Proteccion Complementaria durante marzo
de 2018 ejemplifica los esfuerzos del Estado mexicano para
fortalecer una politica abierta en materia de protecciéon de
personas desplazadas que llegan a territorio nacional en busca
de refugio. El objetivo de tal espacio de presentacion y discu-
sion de propuestas es consolidar los esfuerzos y compromisos
del Estado mexicano para procurar ayuda, amparo y legalidad
en materia de refugio y proteccion complementaria.

Sobre todo, se ha acordado mantener en funcionamiento
los esfuerzos interinstitucionales de la Mesa a partir de 2018
y hasta 2020, plazo sefialado para cumplir con los objetivos
del Marco Integral Regional para la Proteccién y Solucio-
nes, programa piloto de la Agencia de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) para los Refugiados, en el que participan
12 paises como una contribucion al proceso preparatorio del
Pacto Mundial sobre Refugiados (CoMaR, 2018).

Si se considera ademas que la poblacién mas vulnerable con
necesidades de proteccion internacional requiere de espacios dife-
renciados, el Estado mexicano ha implementado alternativas a
la detencion migratoria e incrementado los servicios guberna-
mentales para la asistencia institucional de solicitantes de la
condicion de refugiado, ademas de asegurar su integracion
a las dindmicas del pais una vez reconocidos como refugiados
u otorgada la protecciéon complementaria.

Gracias a estas acciones se ha avanzado hacia un marco
de proteccion integral en materia de refugiados. No obstante,
resulta importante considerar algunos desafios importantes a
largo plazo, entre los que se incluyen:

a) Ampliar la capacidad operativa de la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados (CoMAR) y dotarla de mas recursos huma-
nos, econémicos y técnicos, con el objetivo de hacer mas

~

~

eficiente el procedimiento de reconocimiento de la condi-
cion de refugiado. (Isacson et al., 2017).

Fortalecer las capacidades para la identificacion de nece-
sidades de proteccidn internacional de las autoridades que
tengan contacto con migrantes mediante capacitaciones
especializadas, a fin de difundir y garantizar el acceso de
poblaciones vulnerables al procedimiento de refugio en
México.

Crear una unidad de asuntos internos dentro del INM, o forta-
lecer el 6rgano interno de control existente con la dotaciéon
de recursos humanos, econdmicos y técnicos para mejorar
la rendicion de cuentas. (Isacson et al., 2017).

Enfatizar la responsabilidad compartida de los Estados
expulsores de migrantes a fin de que éstos atiendan
las causas subyacentes de la migracion mediante mecanismos
de cooperacion internacional entre los actores regionales.

e) Fortalecer y generar mayores espacios de alternativas a la

detencidn, especialmente en casos de NNA.
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3.1 CONTEXTO GENERAL
DE LA POBLACION
SOLICITANTE DE LA
CONDICION DE REFUGIO

Por distintos motivos y bajo la figura de proteccion interna-
cional, México ha sido hogar de grupos de extranjeros que
se encuentran en riesgo en sus paises de origen debido a las
condiciones de inseguridad para permanecer en ellos, ya sea
por guerras civiles, desastres naturales o crisis sociopoliti-
cas. Esto se ha visto reflejado, por ejemplo, con los casos de
los refugiados espanoles llegados durante el periodo presi-
dencial de Lazaro Cardenas (1939-1942); los argentinos,
brasilefios, chilenos y uruguayos que arribaron en la década
de 1970, y los guatemaltecos llegados en la década de 1980
(Cobo y Fuerte, 2012).

En la segunda mitad de esta década, nuevamente la olea-
da de personas desplazadas que llegaron a México buscando
refugio tuvo como origen los paises centroamericanos en la
ahora llamada crisis humanitaria, caracterizada por climas
de inseguridad, violencia e inestabilidad economica en esa
region. Como se vio en el primer capitulo de este Prontuario,
existe todo un andamiaje normativo para el respeto de los
derechos humanos y la proteccién internacional de las perso-
nas migrantes y refugiadas; sin embargo, en algunos casos no
todos los instrumentos normativos son ratificados por la tota-
lidad de los paises o, bien, su implementacion en las naciones
ha sido parcial.

En el caso especifico de México, los compromisos
adquiridos en el ambito internacional para la proteccion
de los flujos de migrantes desplazados por la guerra civil
guatemalteca, ocurrida a finales de 1970 y principios de 1980,
llevaron a la generaciéon de un marco juridico especifico para
esta poblacion, ya que hasta ese momento no se contaba con
una legislacion regulatoria capaz de atender el desplazamiento

de las personas para salvaguardar su vida (Imaz, 1995; Cobo
y Fuerte, 2012). Entre los impactos de esta normatividad
destaca la ampliacion de la definicién de refugiado, prevista
en la Convencién de 1951 para proteger a personas que no
cumplian con los criterios ahi determinados, pero que de
igual manera eran sujetas de proteccién internacional (Rios,
2018, p. 11), principalmente en los casos en que existia una
motivacion por violencia generalizada, conflictos internos y
violacién masiva de derechos humanos.

Otro gran impacto fue la creacion de la Ley sobre Refu-
giados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico que hoy
rige en nuestro pais los procesos de solicitud de la condicion
de refugiado y asilo politico (LRPCAP, 2011).

Por otra parte, México recientemente adopt6 la Declaracion
de Brasil (Plan de Accidén Brasil —PAB—), con el compromiso de
mantener los mas altos estandares de proteccion de las perso-
nas solicitantes de refugio. Segin el informe de Rios y Grupo
Articulador México (2018, p. 12),* el Estado mexicano se
comprometio, entre otras cosas, a fortalecer las capaci-
dades de la CoMAR a través de mayores recursos humanos,
técnicos e instalaciones, para dar celeridad a las respuestas
de las solicitudes de la condicién de refugiado; a garantizar
el adecuado procedimiento de asilo a grupos en situacion de
vulnerabilidad como los NNA; adoptar medidas alternativas
a la detencidén, y buscar mecanismos intergubernamenta-
les para garantizar el disfrute de los derechos econémicos,
sociales, culturales y laborales que faciliten la integracién de
la poblacion refugiada en México.

A pesar de que se han iniciado las acciones para dar
respuesta a tales compromisos, la realidad rebasa en muchos
casos la estructura y la capacidad instalada de las dependen-
cias para su atencion. Tal es el caso de la CoMaR, la cual se
encuentra en proceso de fortalecimiento para responder a los
retos que implica el incremento en la demanda de solicitudes.
AUn mas, los dafos sufridos tras el sismo del 19 de septiem-
bre de 2017 en sus oficinas centrales mermaron la capacidad
de atencion de las personas solicitantes; no obstante, se conti-
nla trabajando para dar respuesta a la brevedad a todos los
compromisos adquiridos.

En el contexto mundial, segtin un informe del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR,
2017f), a finales de 2016 la situacién de violencia prevaleciente

4 El Grupo Articulador México esta conformado por varias organizaciones de la sociedad civil nacionales enfocadas en impulsar el cumplimiento y evaluacion del Plan de Accién Brasil en México,

y es parte del Grupo Articulador Regional del Plan de Accidn Brasil (GAR-PAB).
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en paises como Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nigeria, Reptblica Centroafricana, Siria, Somalia, Sudan del
Sur y Yemen ha provocado que 65.6 millones de personas
abandonen su hogar en busca de proteccién en otro lugar, ya
sea en su propio territorio o fuera de él. En el mismo infor-
me se destaca que 22.5 millones eran refugiados y 2.8 millones
se encontraban atin como solicitantes de asilo.

Si bien la mayor poblacién con necesidad de proteccion
internacional desplazada en Africa y Asia no necesariamente
llega a México a solicitar la condicion de refugiado, no habra
que perderle de vista, ya que la situacion de vulnerabilidad y
la inestabilidad en la que se encuentran puede generar despla-
zamientos hacia nuevos destinos. Cabe resaltar lo anterior
debido a que en la actualidad los flujos migratorios se caracte-
rizan por ser mixtos, es decir, se conforman por personas que
se desplazan por razones econdmicas en btsqueda de mejores
oportunidades y otras que se ven obligadas a salir de su lugar
de residencia ante un riesgo latente que puede poner en peli-
gro su vida o su seguridad; por ejemplo, dentro del contingente
de personas que se desplazan entre los paises, se encuentran

quienes migran para conseguir un empleo que les permita
acceder a una mejor calidad de vida; hay quienes lo hacen por
la reunificacion familiar en un tercer pais —en estos flujos se
encuentran, principalmente, mujeres y NNA— y, por tltimo,
los que huyen en busca de proteccién en otra nacion ante las
situaciones que enfrentan en su pais.

Aunque en anos recientes México ha visto incrementado
el ndmero de solicitudes de la condicion de refugiado, éste no se
compara con el que recibe Estados Unidos anualmente.*
En nuestro pais, las solicitudes de la condicion de refugiado
se incrementaron de 1 296 a 14 596 entre 2013 y 2017
(véase la Figura 3.1). Entre los principales lugares de origen
de los solicitantes destacan El Salvador, Honduras y, reciente-
mente, Venezuela. Los dos primeros cuentan con una historia
de violencia desde la década de 1980; ademas, por diversos
factores, no han logrado mejoras estructurales para garantizar
la seguridad de sus connacionales. En el caso de los venezolanos
se puede mencionar una situacion de crisis economica, social
y politica agravada desde 2016.
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de los registros
administrativos de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).
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4 Segln cifras del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), en 2013 Estados Unidos recibi6 poco mas de 68 000 solicitudes de asilo (refugio); en 2014, 96 000; en
2015, casi 136 000 vy, al cierre de 2016, poco més de 204 000 solicitudes, todas ellas sumadas a las que ingresaron en el afo previo respectivamente y que quedaron pendientes de resolucion,

véase http://popstats.unhcr.org/en/time_series, consultado el 22 de junio de 2018.
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La tendencia muestra que el porcentaje de mujeres soli-
citantes de la condicion de refugiado crecié 10 puntos
porcentuales entre 2013 y 2017, alcanzando en este tltimo
afo 40.3% del total.

Otro aspecto importante a destacar es el nimero de soli-
citudes en las que se puede suponer un vinculo familiar o
de dependencia, pues entre 2015 y 2016 dichas solicitudes
alcanzaron en promedio 40% del total y un crecimiento de
187.5%. Fue en este par de afios cuando los desplazamientos
por violencia cobraron mayor fuerza entre los hondurefios y
los salvadorefios, y también la crisis de Venezuela comenzo
a reflejarse en México en diferentes formas, incluyendo el
ntimero de solicitudes de refugio presentadas.

Entre los solicitantes de la condicion de refugiado puede
distinguirse a los titulares de los dependientes; en ellos
existe una diferencia por sexo que se mantiene a lo largo del
periodo (2013-2017): en este Gltimo afio mas de 65% de los
titulares son hombres y entre los dependientes poco mas de
la mitad son mujeres (véase la Figura 3.2). Una hipotesis
que podria acompafar estos datos es que en los contextos de
violencia de los paises centroamericanos los hombres son atin
mas susceptibles de riesgos a la vida por las amenazas y extor-
siones de las pandillas criminales, mientras que las mujeres
fungen mas el rol de acompanantes y, por lo tanto, dependien-
tes en el proceso de tramite de la solicitud de refugio.

FIGURA 3.2 )
SOLICITANTES DE LA CONDICION DE REFUGIADO EN MEXICO,
SEGUN SEXO Y CONDICION DE TITULARIDAD DE LA SOLICITUD,
2013-2017 (PORCENTAIJES)
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. Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de los registros administrativos de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (CoMAR).
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Por otro lado, al observar la Figura 3.3, se reafirma la hipo-
tesis del incremento del desplazamiento de ntcleos familiares a
lo largo del periodo de analisis (2013-2017). Las estructuras
por edad muestran que el volumen de solicitantes de la condi-
cién de refugiado declarados como dependientes se concentra
en las edades de los menores de 19 afios, principalmente en el
grupo de 0 a 9 afios, que en 2017 representd 38.5% del total de
las solicitudes para dependientes.

En cambio, entre los titulares de la solicitud, el grupo de
25 a 29 afios concentraba, en promedio, 20.3% de los solici-
tantes entre 2013-2014 vy el grupo de 20 a 24 afios alrededor
de 21.9% en 2015-2016. Por la estructura presentada en las
Figuras 3.3 y 3.2, se perfila un flujo masculino en edad producti-
va, es decir, que no sélo posee necesidades de proteccién sino
también requiere del acceso a fuentes de empleo, debido a
que, en su mayoria, tiene dependientes a quienes es preciso
asegurar su bienestar.

Ademas de los datos sobre personas en condicion de refu-
gio, hay un grupo de migrantes en desplazamiento fuertemente
vinculado a este tema: aquellos que se encuentran en transi-
to no documentado. En el caso particular de México, que se

identifica como un pais por el que cruzan las personas migrantes
que se dirigen a Estados Unidos, esto ha ocasionado opinio-
nes de las organizaciones de la sociedad civil que argumentan
que todas las personas que conforman este flujo son sujetas de
proteccion, principalmente de NNA que viajan sin acompafa-
miento por el simple hecho de venir de un pais en conflicto.
Lo cierto es que la ley es precisa en cuanto a los motivos por los
cuales se otorga el reconocimiento de refugio y la proteccion
complementaria.

En este sentido, es de suma relevancia identificar el motivo
base o principal de la solicitud del reconocimiento de la condi-
cién de refugiado y de la orientacidon que reciban las personas
migrantes al respecto, ya que la mayoria de los flujos que
transitan por nuestro pais buscan llegar a Estados Unidos o
Canada, de modo que su primera opcién no es quedarse en
México a realizar una solicitud de refugio. Por lo tanto, lejos
de contribuir a maximizar los esfuerzos de la COMAR se genera
una sobrecarga de trabajo que afecta la adecuada atencién y
urgencia de resolucion de las solicitudes con verdadera necesi-
dad de proteccion en nuestro pais.

16.4%

29.9%

FIGURA 3.4
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Seglin estimaciones de la Unidad de Politica Migratoria
(urM), realizadas con datos de los registros administrativos de
la COMAR, la tasa de abandono del tramite de solicitud de la
condicion de refugio ha mostrado un avance favorable de 34.7
a27.7% entre 2013 y 2016 (véase la Figura 3.4). Para 2017 la
tasa se estimo en 16.4%, pero este afo es atipico por los diver-
sos factores ya mencionados que afectaron sensiblemente la
operacion de la institucion, lo cual se vio reflejado principal-
mente en la tasa de casos pendientes por resolver.

Por otra parte, resulta necesario determinar las causas que
ocasionan el abandono de las solicitudes. Algunas organizaciones
de la sociedad civil argumentan que esto se debe, principal-
mente, al prolongado tiempo de resolucién, por lo que los
extranjeros se cansan de esperar. Cabe sefialar que esta situa-
ciébn no solo provoca el desistimiento del tramite, sino que
también se percibe como un obstaculo para tomar la decision
de realizar la solicitud de la condicion de refugiado, circuns-
tancia que refieren NNA no acompanados.

Segiin la encuesta del Consejo Nacional de Poblacion
(Lorenzen, 2016, pp. 182-183), realizada en 2016 a NNA no
acompanados en albergues y modulos del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (pI1F), 74.0% no
quiere solicitar refugio en México; de éstos, 44.2% deseaba
regresar a su pais de origen, 36.4% queria realizar otro intento
de cruce con la esperanza de no ser detenido por las autoridades
migratorias de México, y 31.2% no deseaba esperar el tiempo
que dura el tramite.

No obstante las altas tasas de conclusion de las solicitudes
(véase la Figura 3.4), puede observarse que el porcentaje efec-
tivo de proteccion entre 2016 y 2017 —los dos afios de mayor
demanda— no mejor sustancialmente, y esto en parte se debe
a que en las resoluciones no se identifica un nexo causal segiin
los criterios establecidos en la Ley sobre Refugiados, Protec-
cion Complementaria y Asilo Politico. Asi, en promedio para
este periodo, 62.6% obtuvo proteccién internacional en esos
dos afios (véase la Figura 3.5), ya sea por el reconocimiento de
refugio o la proteccién complementaria.

Del total de personas extranjeras que obtuvieron una reso-
lucién favorable a su solicitud de refugio durante el periodo
observado (2013-2016), en promedio, a 83.8% se le otorgd
refugio y a 16.2% la proteccion complementaria.

Es importante especificar que el reconocimiento de la condi-
cion de refugiado no otorga en automatico la condicién migratoria
en México. Este tramite debe realizarse una vez que se cuenta con
el reconocimiento de proteccion emitido por la COMAR, y con ello
obtener la residencia en nuestro pais.

Por dltimo, es oportuno mencionar que las problematicas
que se viven en las naciones en conflicto y que motivan el
desplazamiento de sus habitantes hacia otras no son generali-
zadas, sino que se concentran en algunas zonas; por lo tanto,
no todos los migrantes provenientes de esos paises necesitan
proteccion internacional. Para ejemplificar lo anterior, en la
siguiente seccion se ofrece una aproximacion geografica de los
lugares de origen de los residentes permanentes en México
con proteccion internacional, asi como el contexto por el cual
solicitaron esta condicidn, a fin de contribuir a la identifica-
cidn de personas con necesidades reales.

FIGURA 3.5
TASA DE PROTECCION
INTERNACIONAL
OTORGADA EN MEXICO,
2013-2017 (PORCENTAIJES)
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La informacion correspondiente a 2017 incluye los tramites recibidos y resueltos en ese afio; con fines comparativos se omiten las resoluciones realizadas en 2018.
Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de los registros administrativos de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).
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3.2 CARACTERISTICAS
DE LA POBLACION
REFUGIADA RESIDENTE
EN MEXICO

Quiza el paso mas importante a seguir al obtener el reco-
nocimiento de la condicién de refugiado o la proteccion
complementaria es llevar a cabo el tramite para recibir la
Tarjeta de Residencia Permanente (TRP), al que tienen derecho
las personas reconocidas como refugiadas en México desde

2011. Con esta tarjeta pueden acreditar su estatus migratorio,
ademas de que es un documento requerido por los empleadores
y necesario para conseguir los trabajos ofertados. Si bien
en los tltimos afios se han realizado acciones para que los
extranjeros reconocidos con la condicion de refugio o proteccion
complementaria accedan a la educacion o programas sociales,
en lo que compete a las fuentes de empleo, los requerimientos
de contratacion estan en manos de los empleadores.

A continuacién se analizan algunas estadisticas de quie-
nes han obtenido su documento migratorio. Segtin se observa
en la Figura 3.6, el nimero de personas que han tramitado su
TRP, una vez obtenido el reconocimiento como refugiado o con
proteccidon complementaria, fue minimo hasta 2015, pero a
partir de entonces se dio un crecimiento de 78.1% respecto
del ano anterior (2014). El crecimiento continud en los afios
siguientes hasta alcanzar un maximo en 2017. Esta tendencia
esta relacionada con el nimero de solicitudes y reconocimien-

2014 2015

2016

A partir de 2013, las cifras corresponden a extranjeros documentados con fundamento en los articulos 52 y 54, fraccién I, de la Ley de Migracion, y en el articulo 139, fraccion I, de su

Reglamento, asi como en los Lineamientos para tramites y procedimientos migratorios.

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de los datos del Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias 2013-2017.
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tos otorgados por la COMAR en esos afios; sin embargo, no
hay correspondencia entre los volimenes de ambos procesos,
es decir, la relacion entre las personas extranjeras reconocidas
con algln esquema de proteccién internacional y las que de
este grupo tramitan y obtienen la residencia permanente en
Meéxico. En 2016, esta relacion era de 50.5% (3 876 recono-
cidos por la COMAR, versus 1 956 que tramitaron su residencia
permanente en ese mismo afio).

Entre 2013 y 2017 la tasa de personas reconocidas como
refugiadas o con proteccién que obtuvo su residencia perma-
nente ascendié a 69.6% en promedio. Si bien no es baja,
tampoco refleja en su totalidad una plena intencion de residir
en nuestro pais, lo que lleva a cuestionarnos qué pasa con casi
la tercera parte restante de los reconocidos (30.4%) ;conti-
ntian en México, pero no han realizado el tramite migratorio
para obtener la TRP? ;Ya se fueron de México tras cruzar la
frontera con Estados Unidos? También puede existir la posi-
bilidad de que un porcentaje de estas personas desconozca
el procedimiento para obtener la residencia permanente, lo
cual requiere de acompafamiento juridico y de seguimiento a
las medidas de integraciéon. Hasta el momento, lo Ginico que se
puede mencionar de ellos es que se ha detectado que en 2016 la
tasa de documentacion rezagada*® era de 11.2%, mientras que
en 2017 fue de 23.3 por ciento.

Para responder las anteriores incognitas no hay una respuesta
definitiva, ya que para la integracion de las personas con protec-
ciébn internacional es importante y necesario conocer donde
estan y en qué situacién se encuentran, asi como los proble-
mas que enfrentan, con el fin de tomar decisiones asertivas de
politica publica.

A partir de la estadistica migratoria es posible contar con
elementos basicos para comprender las cifras mas alla del volu-
men; por ejemplo, el pais de procedencia de este grupo de
personas. Segiin la nacionalidad, en el periodo 2013-2015 el
porcentaje de hondurefos ascendib a 52.4% del total de refu-
giados con residencia en México, seguido por los salvadorefios,
con 35.9%. En términos absolutos, el niimero de nacionales de
Honduras aumentd de 92 a 276 refugiados en ese periodo.

En las Figuras 3.7 y 3.8 se observa que entre 2016 y 2017
la procedencia de los residentes por reconocimiento de refu-
gio o proteccion complementaria en México se extendio a otras
naciones. En 2016, los principales paises de procedencia fueron

Honduras (702 casos) y El Salvador (676), seguidos de Vene-
zuela (115) y Guatemala (52), mientras que las cifras mas
bajas correspondieron a paises de Medio Oriente (Irak y Siria)
y Africa (Camertn, Ghana, Marruecos y Nigeria).

Ademas, se identifica un grupo de paises que, aunque no
son lugares de origen, si lo son de residencia previa, como es
el caso de Brasil, Costa Rica, Ecuador, Panama, Reino Unido,
Turquia e, incluso, México, los cuales, en conjunto, represen-
taron 2.2% ese mismo afio (2016).

En 2017, las tendencias se mantuvieron entre los principa-
les paises de origen de personas reconocidas como refugiados
0 con proteccion complementaria, aunque se aprecié un cambio
de orden, quedando de la siguiente manera: El Salvador (911
casos), Venezuela (682) y Honduras (663), y aparecieron
nuevos como Arabia Saudita, Guinea, Pert y Repiblica Demo-
cratica del Congo que, en su conjunto, representaron 2.4%.
Algunos de estos paises son fronterizos con otros en conflicto,
pudiendo ser que por ello ya los alcanz? la crisis o, bien, ya no
logran ofrecer la seguridad requerida a sus habitantes y, por
eso, éstos se desplazan en busca de refugio en otras naciones.
En este caso, es evidente que quienes llegaron a México en
afos previos a las crisis detonadas en tiempos recientes en sus
paises de origen, han preferido solicitar el refugio reciente-
mente y afianzar su residencia en nuestro pats.

4 Hace referencia al porcentaje de extranjeros que obtuvieron su residencia migratoria en el afio de corte de la informacion, pero que fueron reconocidos en ese afio o en los afos previos.
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FIGURA 3.7
RESIDENTES PERMANENTES A LOS QUE SE LES OTORGO PROTECCION INTERNACIONAL
EN MEXICO, SEGUN PAIS DE PROCEDENCIA, 2016 (PORCENTAJES)
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Panam4, Reino Unido y Turquia, no son nacionales de estos paises.

* La informacién de México hace referencia a las personas extranjeras que residian en el pais

y que solicitaron el reconocimiento de refugio y fueron reconocidas.
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FIGURA 3.8
RESIDENTES PERMANENTES A LOS QUE SE LES OTORGO PROTECCION INTERNACIONAL
EN MEXICO, SEGUN PAIS DE PROCEDENCIA, 2017 (PORCENTAJES)
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* La informacion de México hace referencia a las personas extranjeras que residian
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En lo que respecta a la composicion por sexo, en 2013 Nige-
ria mostr6 un fuerte componente masculino debido a que
alrededor de 79% de los documentados eran hombres, lo
que tal vez pueda revelar que el desplazamiento desde los
paises de procedencia hasta México suele tener un mayor
riesgo para las mujeres que para los hombres, sobre todo en
trayectos de mas distancia. Esto cobra sentido cuando se anali-
zan las estructuras de los paises de mayor presencia en términos de
residentes permanentes con proteccién internacional, como
es el caso de Honduras, cuyo porcentaje de mujeres se ha
mantenido desde 2015 en alrededor de 48%, mientras que en

El Salvador las mujeres representaron 44.8% en 2017 (véase
la Figura 3.9).

Destaca por su parte Venezuela, donde el componente
femenino paso de 41.0 a 49.1% entre 2016 y 2017. Tanto en
los paises centroamericanos como en Venezuela, a diferencia
de otros continentes, el sexo no determina la decision de solici-
tar refugio en otro pais pues pareciera que la relativa cercania
con México implica menores riesgos y hace mas factible el
desplazamiento de hombres, mujeres y NNa, siendo el princi-
pal factor la necesidad de huir o alejarse de los elementos que
en contextos de inestabilidad afectan sus vidas.

FIGURA 3.9 )
EXTRANJEROS RESIDENTES PERMANENTES EN MEXICO
CON RECONOCIMIENTO DE REFUGIO O PROTECCION COMPLEMENTARIA,
SEGUN PRINCIPALES PAISES DE NACIONALIDAD Y SEXO,
2016 Y 2017 (PORCENTAJES)

2016 2017
El Salvador El Salvador
Honduras Honduras
Venezuela Venezuela
Otro pais Otro pais
100% 75% 50% 25% 0% 25% 50% 75% 100%
B Hombre [ Mujer

. Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de la base de datos de extranjeros residentes en México, 2016 y 2017.
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Para entender un poco mas la conformacion de los flujos
de migrantes en biisqueda de proteccién internacional, ya sea
en México u otro pais, es importante ubicar las condiciones de
residencia desde el ambito geografico y el contexto de las perso-
nas, toda vez que las situaciones que se viven en cada nacién son
diversas y, por lo tanto, afectan de manera distinta a hombres,
mujeres 0 NNA.

En el caso de los paises centroamericanos, las condicio-
nes de inestabilidad social y econdmica tienen sus origenes
en la guerra civil gestada en la década de 1980, lo que generd
un desplazamiento de personas principalmente hacia Estados
Unidos. Esto, a su vez, dio lugar a la conformacién de célu-
las delictivas que, en la actualidad, son el principal problema
tanto en El Salvador como en Honduras.

Segtn el informe del ACNUR sobre desplazamiento forzado,
el nimero de personas que huian de la violencia en Centroamé-
rica aumentd hasta alcanzar niveles no observados desde la
década de 1980. En este contexto, Estados Unidos sigui6 siendo
el pais que mas solicitudes de asilo recibié (ACNUR, 2017d, p. 40).

Por su parte, El Salvador se ubicd como la principal naciéon
de origen de los residentes permanentes con proteccion inter-
nacional. La violencia lo ubicd en primer lugar a nivel mundial
en 2015, con 6 657 homicidios y una tasa de 102.9 asesinatos
por cada 100 000 habitantes (Mesa de Sociedad Civil contra
el Desplazamiento Forzado por Violencia y Crimen Organiza-
do en El Salvador, 2016, p. 10).

En el mismo sentido, el informe del International Crisis
Group (1cG) destaca que entre 2015 y 2016 se observo un incre-
mento de 53% en la tasa de homicidios, comparado con el
periodo 2013-2014. Los resultados del estudio realizado en
2013 por Cordova et al., citado en ese informe, sefiala que
“mas de la mitad de las personas asesinadas entre 2009 y
2012 tenian entre 15 y 34 afios; en torno al 80% de las victi-
mas eran varones” (International Crisis Group, 2017, p. 12),
lo que contribuye a entender la composicion de la estructura
por edad de los migrantes en transito y solicitantes de refugio.

Aunque no todas las personas afectadas por la violencia
salen de su pais, hay quienes han optado por desplazarse a terri-
torio internacional. Segtn el informe antes referido del ACNUR
(2017d), en 2016 las solicitudes de asilo de nacionales salva-
dorefios en Estados Unidos fue de 33 600, casi el doble de las
registradas en 2015 (18 900). En tanto, en México la cifra

pas6 de 1 476 a 3493 de 2015 a 2016, y practicamente asi se
mantuvo en 2017.

En este sentido, no sorprende que entre 2016 y 2017 el
departamento de San Salvador haya sido el principal muni-
cipio de origen de esta poblacion en busqueda de proteccion
internacional que obtuvo su residencia en México, pues
muestra las mayores tasas de homicidios y violencia (Mesa de
Sociedad Civil contra el Desplazamiento Forzado por Violen-
cia y Crimen Organizado en El Salvador, 2016).

Seglin se observa en la Figura 3.10, entre 2016 y 2017 el
ntmero de municipios de origen de los residentes salvadore-
flos con proteccion complementaria pasé de 99 a 112, siendo San
Salvador el principal departamento, seguido por San Miguel
y Santa Ana, que han incrementado su participaciéon como
lugares de origen, ya que, junto con la capital, fueron cataloga-
dos como los mas violentos segiin el informe del 1cG.

Resulta particularmente interesante que tanto en 2016
como en 2017 los municipios en la frontera con Honduras no
fueron identificados como lugares de origen, sobre todo cuan-
do la violencia se ha extendido entre ambos paises. Segun el
informe del 1cG (2017, p. 25), tales municipios fronterizos
salvadorefios registraron una baja tasa de homicidios por lo
menos hasta 2016, lo que pudiera estar explicando la ausencia
de residentes permanentes provenientes de esta regiéon. Pero
quiza el hallazgo mas importante del informe es que esos munici-
pios presentan “fuertes lazos sociales y comunitarios que han
experimentado una expansién mucho menor de las pandillas
y ...sugiere una relacion significativa con la insurgencia duran-
te la guerra civil”. Es decir, los lazos de unidad que se detonaron
en la guerra civil hace més de tres décadas han servido como
un escudo contra la violencia para los habitantes de estos
municipios.

Por el contrario, los municipios de origen de los residentes en
México con proteccion internacional presentan elevadas tasas
de homicidio, segtin el mismo informe.

Otro de los paises con fuerte presencia de refugiados en
México es Honduras. Al igual que El Salvador, tiene un ante-
cedente de desplazamiento forzado por motivos de violencia
y altos indices de homicidio. Sin embargo, a diferencia de El
Salvador, los informes de violencia en Honduras no identifican
un fuerte vinculo entre la actividad de las pandillas y la violen-
cia en el pais, aunque no descartan su influencia en el tema.

75



FIGURA 3.10 )
EXTRANJEROS RESIDENTES PERMANENTES EN MEXICO
CON RECONOCIMIENTO DE REFUGIO O PROTECCION
COMPLEMENTARIA, SEGUN MUNICIPIO

2016 DE PROCEDENCIA, EL SALVADOR,

Total de registros 613 2016 Y 2017 (PORCENTAJES)

99 municipios de procedencia

2017

Total de registros 810

112 municipios de procedencia

Porcentaje con respecto al total nacional*

Sinregistro || 5.01-15.00
* No se considera el dato de los no especificados para la distribucion.
- 0.01-5.00 - 15.01-25.00 Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de la base de datos

de extranjeros residentes en México, 2016 y 2017.
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En lo que si coinciden quienes se han dedicado al anali-
sis y observacién de las tendencias de violencia en la region
centroamericana es que hay una correspondencia con la
presencia de pandillas, las cuales afectan de manera diferen-
ciada a los paises; mientras que en algunos casos la violencia es
perpetrada directamente sobre la poblacion, en otros se gene-
raliza por regiones o territorios.

La region fronteriza entre Honduras y El Salvador es la que
menos registros presenta de poblacion desplazada a México
con residencia por reconocimiento de refugio o proteccién, en
la que entre 2016 y 2017 se detectd como zona de origen. La
misma situacion se refleja en la frontera con Nicaragua (véase
la Figura 3.11).

Un escenario contrario es el que se observa al oeste y norte
de Honduras, en su frontera con Guatemala y su franja costera.
De Tegucigalpa (Distrito Central) hacia el norte del pais se
identifica la principal zona de origen de los migrantes refugia-
dos en nuestro pais. Tanto InSight Crime como ICG coinciden
en que San Pedro Sula, Tegucigalpa y la Ceiba son las ciuda-
des mas violentas de Honduras. Segtn el informe de InSight
Crime (2015, p. 4), en 2014, San Pedro Sula present6 una tasa
de homicidios de 142 por cada 100 000 habitantes, mientras que
en Tegucigalpa era de 81 y en La Ceiba de 95 homicidios por
cada 100 000 habitantes.

En este sentido, el Observatorio de la Violencia de la Univer-
sidad Nacional Autonoma de Honduras documenta la percepcion
de la ciudadania sobre este tema e identifica la violencia por
robos, extorsiones y violencia contra NNA justo en los munici-
pios que figuran como origen de los residentes que en México
obtuvieron el reconocimiento de refugio.

Se ha documentado que en los paises centroamericanos la
violencia es el principal detonante del desplazamiento de personas,
por eso es importante mencionar los factores vinculados a ésta y
que también son motivos del cierre de fuentes de empleo ante las
constantes extorsiones de los grupos delictivos para pagar derecho
de piso, asi como las amenazas de muerte que reciben cuando se
niegan al reclutamiento en pandillas o a delinquir para éstas.
Quienes tienen los medios y las posibilidades de sobrevivir a
estas circunstancias se desplazan a otras zonas dentro del mismo
pais, pero en los casos mas extremos, cuando se ve seriamente
afectada la forma de vivir, las personas deciden desplazarse a otros
paises, siendo Estados Unidos el destino por excelencia.

Con lo anterior se da una breve referencia de los lugares de
origen de los residentes permanentes por reconocimiento
de refugio en México. Pero la visualizacion de estas poblacio-
nes no termina ahi, ya que los motivos por los que huyeron de
sus paises tienen un impacto en sus vidas y en los mecanismos
para integrarse a nuestra sociedad, siendo la eleccion del lugar
de residencia el principal de ellos.

En este contexto, segtin la informacion recabada sobre el
lugar de residencia de los nuevos documentados por reconoci-
miento de refugio o proteccion, destaca que en 2014 y en 2015
este grupo de migrantes ha optado por establecerse en algunos
municipios de la frontera norte de México, asi como en Yuca-
tan y en Quintana Roo; sin embargo, la ciudad de Tapachula,
Chiapas, continda siendo el principal municipio de residen-
cia. Llama la atencién que entre 2013 y 2015 el municipio de
Ecatepec, Estado de México, dejo de ser considerado dentro
de las opciones para residir de los nuevos refugiados, proba-
blemente por los altos indices de inseguridad que registra este
municipio.

Sin duda, Ciudad de México se ha convertido en el centro
de residencia de los extranjeros con proteccién internacional,
particularmente las delegaciones (alcaldias) de Alvaro Obregdn,
Benito Juarez, Coyoacan, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero y
Miguel Hidalgo. Por el contrario, los municipios fronterizos
del norte del pais dejaron de ser destino de residencia entre
2013 y 2015, lo que puede deberse a las condiciones de inse-
guridad que han imperado en los Gltimos afios en sus respectivas
entidades.

Este patron de residencia tiene su explicacion en la nece-
sidad de alejarse de los lugares con mayor violencia, situacion
de la que vienen huyendo para establecerse en espacios que
les permitan oportunidades de desarrollo y fuentes de empleo.
No obtante lo anterior, el gobierno mexicano tiene un enorme
reto para integrar a éstas y otras poblaciones de extranjeros a
una sociedad que presenta sus propios desafios en términos de
seguridad y de garantia de desarrollo personal y econémico.
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FIGURA 3.11 )
EXTRANJEROS RESIDENTES PERMANENTES EN MEXICO
CON RECONOCIMIENTO DE REFUGIO O PROTECCION
COMPLEMENTARIA, SEGUN MUNICIPIO
2016 DE PROCEDENCIA, HONDURAS,

2016 Y 2017 (PORCENTAIJES)
- A -

Total de registros 675

68 municipios de procedencia

Roatén,ﬁ”

Total de registros 609

75 municipios de procedencia

Porcentaje con respecto al total nacional*

Sin registro - 5.01-15.00
- 0.01-5.00 - 15.01-25.00

* No se considera el dato de los no especificados para la distribucién.
Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de la base de datos
de extranjeros residentes en México, 2016 y 2017.
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3.3 NINAS, NINOS

Y ADOLESCENTES (NNA)
CON NECESIDADES

DE PROTECCION
INTERNACIONAL

Como se ha insistido a lo largo de este documento, uno de
los grupos en los que se pone especial atencién en los estu-
dios migratorios es el de nifias, nifios y adolescentes (NNA) no
acompafados porque presenta una mayor exposicion a situa-
ciones de vulnerabilidad, tanto por su condicion de viaje como
por su edad. Al igual que los migrantes adultos, el flujo de NNA
solicitantes de refugio forma parte de la migracion de transito
por México que viaja a Estados Unidos y se encuentra basica-
mente conformado por nacionales de Guatemala, Honduras
y El Salvador.

La composicion de este flujo ha cambiado en los Gltimos
afos; hasta 2013, mas de 50% eran NNA no acompafados,
tendencia que se revirtié posteriormente, alcanzando la cifra
mas bajaen 2017 (40.6%). Este cambio es importante tener-
lo en cuenta con el fin de focalizar las acciones dirigidas
a la poblacion que requiere un mayor nivel de proteccion
internacional.

Entre 2013y 2016 se observa un crecimiento de las solicitudes
de refugio presentadas ante la COMAR por NNA no acompa-
flados, aunque no en las mismas tasas de crecimiento que la
tendencia total. En promedio, el porcentaje de los que conclu-
yen el procedimiento ha sido de 65.7% en ese periodo vy, de
éstos, a 33.0% se le negd algin tipo de proteccion interna-
cional (refugio o proteccién complementaria; véase la Figura
3.12). Cabe aclarar que se excluyd la informacion de 2017
debido a que la operacién de la COMAR fue atipica, por lo que
las cifras de ese ano son dificiles de comparar con otros perio-
dos anuales.

Tanto el bajo nimero de solicitudes presentadas como el de
respuestas a favor del otorgamiento de la proteccion solicitada
se podrian explicar a la luz de los datos que arroja el estudio reali-
zado por el Consejo Nacional de Poblacion (Lorenzen, 2016).
En él que se exploran los motivos de la migracion de NNA no
acompanados provenientes del Triangulo Norte de Centroa-
mérica (TNCA), entre los que destacan los de tipo econdmico
y la reunificacion familiar (80% de los casos). Lo anterior
podria estar revelando, en gran medida, el reducido niimero
de solicitudes de la condicion de refugiado que ha recibido la
CoMaAR en los tltimos afios por parte de este grupo; ya que su
intencion primordial no es quedarse en México, sino seguir
su viaje en busqueda de lograr su objetivo.

En 2013, el grupo de NNA no acompafiados solicitantes de
la condicion de refugiado en México contaba con una minima
participacion (1.3%) del total presentado ante el Instituto
Nacional de Migracion (inm). Tal cantidad se ha visto incre-
mentada sutilmente alcanzando 3.3% del total de NNa en
2017, mostrando cambios en la tendencia por nacionalidad
(véase la Figura 3.13). Sin embargo, se sigue confirmando que
la gran mayoria de ellos contintia sin solicitar el refugio en México.

Conforme a estos datos, algunas organizaciones de la
sociedad civil argumentan que no se estad garantizando un
adecuado diagnéstico o identificacion de las necesidades de
proteccion internacional; sin embargo, hay que tener en cuenta
los tiempos establecidos para dar resoluciéon. Ademas, en el
estudio de Lorenzen (2016) se estima que alrededor de 74.0%
de NNA que expresa sentir peligro de regresar a su lugar de
origen no deseaba solicitar refugio en México.

Si bien la encuesta fue realizada s6lo a un grupo de NNa,
la muestra ofrece un panorama que amerita un andlisis a
mayor detalle a efecto de contar con elementos que permi-
tan poner a discusion las acciones necesarias para garantizar
la proteccion de este grupo poblacional a partir de la figura de
refugio, proteccién complementaria o alguna otra alternativa
de proteccion, sobre todo considerando que los motivos por los
cuales se desplazan pueden tener como destino un pais distinto
a México.
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FIGURA 3.12 )
TOTAL DE SOLICITUDES DE LA CONDICION DE REFUGIADO EN MEXICO
PARA NNA NO ACOMPANADOS, SEGUN ANO DE TRAMITE, ESTATUS

Y TIPO DE RESOLUCION DEL TRAMITE, 2013-2017
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I La informacién correspondiente a 2017 incluye los tramites recibidos y resueltos en ese afio; con fines comparativos se omiten las resoluciones realizadas en 2018.
Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de los registros administrativos de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).
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FIGURA 3.13
NNA NO ACOMPANADOS PRESENTADOS ANTE LA AUTORIDAD MIGRATORIA
MEXICANA'Y SQLICITANTES DE LA CONDICION DE REFUGIADO EN MEXICO,
SEGUN PAISES SELECCIONADOS DE CENTROAMERICA,
2013-2017 (ABSOLUTOS Y PORCENTAJES)
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de los datos del Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias 2013-2017, y de los registros administrativos de la
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).
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Con los resultados de esa encuesta se puede suponer que
son las mismas razones identificadas en NNA provenientes
del TNCA y Nicaragua para no solicitar la condiciéon de refu-
gio en México las que explican, en buena parte, los indices de
abandono y desistimiento de las solicitudes una vez iniciado
el procedimiento. Como se observa en la Figura 3.14, la tasa
de conclusion de Honduras y El Salvador, los dos principales
paises de procedencia de NNa solicitantes, fue en promedio
de 60.5 y 68.2%, respectivamente, entre 2013 y 2016, mien-
tras que entre el grupo de NNA originarios de Guatemala la tasa
de conclusion ha variado significativamente; sin embargo, atin
cuenta con un reducido nimero de NNA no acompafnados que
solicitan la condicién de refugiados. Cabe sefhalar que al
cierre de los afios 2016 y 2017 atin habia tramites pendientes.*’

Es importante mencionar que los desistimientos formula-
dos por el grupo de NNA no acompafados en los procedimien-

tos de refugio no deben ser vistos, necesariamente, como un
factor negativo en el contexto de proteccidon internacional, ya
que en algunos casos pueden significar la legitima expresion
de no continuar con un procedimiento administrativo y, en este
sentido, ejercer el derecho a ser escuchados y tomados en cuen-
ta en las decisiones que afecten su interés superior. Por esto es
importante e imprescindible conocer a detalle las necesida-
des especificas de cada uno de ellos.

En este contexto, resulta crucial para las autoridades invo-
lucradas en el tema de proteccién a NNA, especialmente para
aquellos que solicitan refugio y viajan solos, que se forta-
lezcan las capacidades institucionales para dictar el curso de
accion que satisfaga el interés superior del nifio en el caso
de desistimiento y abandono, asi como una atencion efectiva,
inmediata, integral y de seguimiento para que sus derechos no
sean vulnerados.

Estatus del tramite TeEch
Abandonos Desistidos En tramite Concluidos conclusion

El Salvador 10 - 3 - 7 70.0%

2013 Guatemala 5 - - - 5 100.0%
Honduras 40 6 14 - 20 50.0%

El Salvador 19 1 6 - 12 63.2%

2014 Guatemala 10 2 4 - 4 40.0%
Honduras 46 10 9 - 27 58.7%

Nicaragua 1 - - - 1 100.0%

El Salvador 65 5 17 - 43 66.2%

2015 Guatemala 10 3 1 - 6 60.0%
Honduras 64 14 9 - 41 64.1%

Nicaragua 1 - - - 1 100.0%

El Salvador 87 17 5 1 64 73.6%

2016 Guatemala 18 3 2 - 13 72.2%
Honduras 124 28 9 1 86 69.4%

Nicaragua 4 - - - 4 100.0%

El Salvador 62 4 1 28 29 46.8%

2017 Guatemala 21 1 - 7 13 61.9%
Honduras 153 17 8 74 54 35.3%

Nicaragua 1 - - - 1 100.0%

() Sin registro.

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de los registros administrativos de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).

47 Los tramites pendientes de 2016 se resolvieron en 2017, y los de 2017 han continuado su proceso en 2018.
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Otro elemento relevante en este contexto es la tasa de
proteccion internacional, es decir, el porcentaje de aquellos a
quienes se les otorga el refugio o la protecciéon complementa-
ria sobre el total de los que concluyeron su procedimiento.
En ese sentido, entre 2013 y 2016 destacaron los casos de
Honduras, uno de los paises con mayor nivel de desplazamien-
tos por violencia y cuya tasa de proteccion paso de 45.0% en
2013 a 82.6% en 2016, y El Salvador, cuya tasa ha variado
entre 50.0 y 100.0%. Fue en 2016 cuando se registr6 el maxi-
mo namero de solicitantes que concluyeron con una tasa de
76.6% de reconocimiento, situaciéon similar que presentan los
provenientes de Guatemala (véase la Figura 3.15).

A pesar de no disponer de informacién que permita cono-
cer el motivo de la negativa del otorgamiento de proteccion
internacional a NNA no acompafados, siendo éste uno de los
grupos expuesto a mayores situaciones de vulnerabilidad, si
es posible identificar una correspondencia con los motivos por
los que no desean solicitar refugio en México, segiin los resulta-
dos de la encuesta realizada en los albergues del DIF, los cuales
consistieron en:

a) No querer esperar el tiempo que dura el tramite (31.2%),

b) No desear solicitar la condicion de refugiado por considerar
que no valia la pena (2.6%),

¢) Querer regresar a su pais y a su casa (44.2%),

d) Tener pensado volver a intentar migrar sin que lo detengan
(36.4%) (Lorenzen, 2016).

Estos resultados motivan a considerar otros escenarios, por ejemplo,
asociados a la percepcién de NNA respecto de iniciar el procedi-
miento de refugio en México y la conveniencia de hacerlo. Al
parecer, el hecho de presentar la solicitud no necesariamente
implica la concesion de proteccion internacional, ya que puede o
no otorgarse, y el que sean trasladados a centros de asistencia
social como alternativa de alojamiento en estaciones migrato-
rias actian como factores disuasorios para solicitar la condicion
de refugio. Por lo menos, ésa es una lectura que puede darse a
los datos de Lorenzen (2016), al reportar que 36.4% de NNA
no acompafiados manifiesta que no desea solicitar refugio en
Meéxico debido a que pretenden volver a intentar migrar deseando
que no se les detenga. En suma, esto plantea una serie de desafios
y problematicas para la politica migratoria que superan el anda-
miaje normativo que existe en la materia.

FIGURA 3.15
NNA NO ACOMPANADOS QUE CONCLUYERON EL PROCEDIMIENTO DE
RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE REFUGIADO EN MEXICO, SEGUN PAISES

DE ORIGEN SELECCIONADOS Y TIPO DE RESOLUCION, 2013-2017

Tipo de resolucion
Refugio Proteccion . No reconocidos Ve d.g
complementaria proteccion

El Salvador 7 7 - - 100.0%

2013 Guatemala 5 2 - 3 40.0%
Honduras 20 9 - 11 45.0%

El Salvador 12 5 1 6 50.0%

2014 Guatemala 4 4 - = 100.0%
Honduras 27 13 2 12 55.6%

Nicaragua 1 - 1 -

El Salvador 43 20 2 21 51.2%

2015 Guatemala 6 3 2 1 83.3%
Honduras 41 21 9 11 73.2%

Nicaragua 1 = 1 = 100.0%

El Salvador 64 41 8 15 76.6%

2016 Guatemala 13 7 2 4 69.2%
Honduras 86 54 17 15 82.6%

Nicaragua 4 = 1 8 25.0%

El Salvador 29 17 4 8 72.4%

2017 Guatemala 13 2 2 9 30.8%
Honduras 54 12 8 34 37.0%

Nicaragua 1 - 1 - 100.0%

(-) Sin registro.

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de los registros administrativos de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).
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3.4 LA CRISIS DE VENEZUELA
Y LAS GRANDES OLEADAS
MIGRATORIAS: CONTEXTO

Otro de los casos representativos de desplazamiento forzado
es Venezuela, donde esta en riesgo el Estado de Derecho desde
las elecciones presidenciales de 2013 tras la muerte del entonces
presidente Hugo Chavez. Los conflictos politicos se desen-
cadenaron toda vez que las votaciones para elegir al sucesor
fueron sumamente cerradas y practicamente correspondieron
a 50% para cada aspirante al poder: Nicolas Maduro y Henri-
que Capriles. Ante una muy cuestionada victoria resultd ganador
el primero, lo que derivd en una serie de movilizaciones y
protestas por parte del pueblo venezolano.

En la actualidad el pais vive una crisis econdmica y social
sin precedente que se ha gestado en los Gltimos cuatro afios,
provocando desestabilizacion politica acompafada de un
marcado deterioro en la economia, con altos niveles de infla-
cion, delincuencia, corrupciéon y violaciones a los derechos
humanos. Lo anterior da poca garantia a los habitantes de
tener acceso a los medios de subsistencia basicos, como son la
salud y la alimentacion, a extremos insostenibles y con poca o
nula esperanza de solucion en el corto plazo.

El debilitamiento de las garantias de los derechos humanos
y la exacerbada acumulacién de poder han permitido que el
gobierno en ese pais intimide, censure y enjuicie a sus criticos y
opositores, nacionales e internacionales. La censura a la prensa y a
los defensores de derechos humanos, el abuso de la fuerza poli-
cial y la impunidad son rasgos de esta crisis que preocupa a nivel
internacional (HRw, 2018). A pesar de que la vision respecto de la
economia venezolana se encuentra polarizada gracias a la empatia
de algunas naciones con este gobierno, simplemente no se vislum-
bra un mejor panorama para el pais en el futuro inmediato, lo que
implica la continuacion de un flujo migratorio politizado.

Por lo anterior, el desplazamiento de venezolanos es actual-
mente uno de los principales desafios de la migracion para la

region latinoamericana. La Organizacion Internacional para
las Migraciones (omm) dedica el informe Tendencias migra-
torias nacionales en América del Sur a evidenciar los cambios
en los procesos migratorios de Venezuela; en él se documenta
que entre 2015 y 2017, en Sudamérica se han otorgado mas
de 300 000 permisos de residencia (temporales y permanentes)
a personas de nacionalidad venezolana a través de instrumen-
tos migratorios ordinarios y extraordinarios (oM, 2018).

En diversos paises de la region se han aprobado legisla-
ciones especificas en beneficio de la poblacion migrante
venezolana: Argentina aplica el Acuerdo de Residencia para
los Nacionales de los Estados Partes y Asociados del Merca-
do Comin del Sur (MERCOSUR); incluso, el Ministerio de
Educacion de ese pais resolvio simplificar los tramites para
revalidar los estudios universitarios cursados en institucio-
nes venezolanas. Uruguay por su parte ya otorgaba residencia
legal temporal y permanente a los venezolanos, y desde 2014
otorga permisos de residencia permanente a los nacionales del
MERCOSUR (OIM, 2018).

En otro contexto, a través del Estatuto Migratorio Ecua-
dor-Venezuela, en Ecuador se concede residencia temporal
a quienes demuestren solvencia econémica y, mediante la
Visa de la Unidén de Naciones Suramericanas, también cono-
cida por su acronimo UNASUR (2017), los nacionales del bloque
pueden acceder a una residencia temporal de dos afios. Por
su parte, Per(i cuenta con el Permiso Temporal de Permanen-
cia (pTP) para las personas de nacionalidad venezolana que
ingresaron al pais antes de febrero de 2017. Actualmente, el
plazo se ampli6 a todo el ano 2018 y desde su implementaciéon
se han otorgado mas de 27 000 ptp (01M, 2018).

Colombia ha sido uno de los destinos mas importantes
para el desplazamiento venezolano; por ello ha implementa-
do diversas medidas como la Tarjeta de Movilidad Fronteriza
(TMF) para facilitar la movilidad de los ciudadanos que residen
en la zona de frontera y se mueven habitualmente entre los
dos paises, asi como el Permiso Especial de Permanencia (PEP)
para ejecutar cualquier actividad u ocupacion legal no regulada
en el pais, incluidas aquellas que se desarrollen en virtud de
una vinculacion o contrato laboral. Migracion Colombia esti-
ma que alrededor de 600 000 venezolanos se encontraban en
el pais en 2017. De igual manera, la oM Colombia lidera la
coordinacién del Grupo Interagencial de Fronteras del Sistema
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de Naciones Unidas, en colaboracién con otros organismos
internacionales (Migracion Colombia, 2017).

El informe de la oM sobre las tendencias de la migracion
en Venezuela también sefiala que en el Grupo de Trabajo de
Crisis creado por el gobierno de Brasil —otro de los destinos mas
importantes de los venezolanos—, la 0IM, el ACNUR, el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFpPA) y otras agencias
de Naciones Unidas proveen, entre otras acciones, asisten-
cia técnica y actividades de capacitacion, gestion de albergues
y apoyo en la orientacién para la regularizacion. Ademas, en
el estado de Roraima, Brasil, se ha implementado la Matriz de
Monitoreo de Desplazamiento, sistema creado por la OIM para
seguir y vigilar el desplazamiento y la movilidad de las pobla-
ciones, que en este caso se aplica para conocer mejor a la poblacion
venezolana que se esta desplazando por la region latinoame-
ricana (Brasil, Colombia y Per(i ya estan implementando la
matriz en algunas de sus ciudades).

Los resultados de la matriz muestran el perfil profesional y
joven del migrante venezolano: entre 18 y 35 afios de edad y en
su mayoria solteros (Migracion Colombia, 2017). No obstante los
esfuerzos de los paises sudamericanos para acoger a los venezo-
lanos, las condiciones cada vez mas dificiles de este desplazamiento
han generado nuevos problemas, como el concerniente a la
salud publica que afecta primordialmente a las poblaciones
fronterizas con Colombia, Brasil y Guyana, en las cuales, segin
un reporte de International Crisis Group (2018), una de las
enfermedades que se propaga entre estos paises es la malaria.

En el caso de otros paises sudamericanos solo se otorgan
residencias a los migrantes venezolanos a través de los cana-
les ordinarios de regularizacion, como de Chile, que otorgd mas de
120 000 permisos de residencia (permanencias definitivas
y visas temporales). También otros paises de América Lati-
na y el Caribe como Costa Rica, México, Panama, Repiblica
Dominicana, al igual que otras islas caribefas, han registrado
un importante aumento de entradas y salidas de nacionales de
Venezuela. Algunos de estos paises estan emitiendo tarjetas
de residencias temporales o permanentes (Migracion Colom-
bia, 2017).

3.4.1 EL EXODO VENEZOLANO Y SU IMPACTO
EN MEXICO

La migracion venezolana a México, como en la mayoria de los
paises de la region, se ha incrementado de manera importan-
te en los dltimos anos. De acuerdo con el informe de la oim
(2018), en tan sdlo dos afios se duplicd el niimero de venezo-
lanos que residen en nuestro pais, pasando de 16 000 en 2015
a32 600 en 2017.

Estas cifras ilustran lo que esta sucediendo actualmente, ya
que hasta hace pocos afios la mayor inmigracion hacia Méxi-
co provenia principalmente de paises como Estados Unidos,
Cuba, Colombia y Espana. Ahora, el flujo de venezolanos
ha cobrado relevancia ocupando el tercer lugar por el niimero
de residencias temporales, mientras que entre los residentes
permanentes se ha ubicado en el segundo lugar.

Frente a la realidad de su pais, la necesidad de supervi-
vencia se ha tornado inminente para la poblacion venezolana;
por ello, el desplazamiento es masivo y en distintas direc-
ciones, principalmente hacia la regién sudamericana, Estados
Unidos, Espafa e Italia, entre otras naciones.

En este panorama, no es de extrafarse que entre 2016 y
2017 los municipios de procedencia de los venezolanos refu-
giados en México se hayan incrementado pasando de 29 a
88 entre un ano y otro. Mientras en 2016 los municipios de
Caracas (Distrito Capital), Guaicaipuro, Iribarren, Maracaibo
y Valencia eran los principales lugares de origen, en 2017 dos
municipios concentran 33% de los residentes con refugio en
México: Caracas, con 20%, y Maracaibo con 13%. No obstan-
te lo anterior, se observa una expansién a otros municipios en
estados como Amazonas, Bolivar y Anzoategui, ubicados al
sur y este del pais, pero sin duda, en la zona norte —donde se
encuentra la mayor actividad econémica de Venezuela— se ha
detectado a los mas afectados de esta crisis (véase la Figura 3.16).
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FIGURA 3.16 )
EXTRANJEROS RESIDENTES PERMANENTES EN MEXICO
CON RECONOCIMIENTO DE REFUGIO O PROTECCION
COMPLEMENTARIA, SEGUN MUNICIPIO

DE PROCEDENCIA, VENEZUELA, ?

2016 Y 2017 (PORCENTAJES)

2016
Total de registros 115

29 municipios de procedencia

2017
Total de registros 659

88 municipios de procedencia

Porcentaje con respecto al total nacional*

sinregistro || 5.01-1500 [ 25.010mas
- 0.01-5.00 - 15.01-25.00

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de la base de datos

* No se considera el dato de los no especificados para la distribucion.
de extranjeros residentes en México, 2016 y 2017.
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A diferencia de la migracion centroamericana o haitiana que
ha llegado a México en afios recientes, los flujos de venezolanos
no necesariamente buscan la visa por razones humanitarias*®
como medida de proteccion, ya que en términos generales se trata
de un perfil distinto de migrantes. En general, hasta hace un
par de afios, el migrante venezolano entraba a México como
turista, como persona de negocios, con ofertas de empleo o con
vinculos familiares, pero en 2017 la situacién cambid para
convertirse en solicitante de la condicién de refugiado en una
mayor proporcion.

Por esta dinamica y por el perfil de los migrantes venezo-
lanos, desde 2014 creci6 de manera importante el nimero de
documentos de residencia temporal expedidos, alcanzando en
2016 un total de 4 912, mientras que para 2017 se llegd a 5 991.
Adicionalmente, en cuanto a las residencias permanentes, han
tenido un comportamiento similar y en esos mismos afios se
otorgaron 2 537 y 3 383, respectivamente. Estas cifras son impor-
tantes porque tan sblo en estos tltimos dos afios se han
entregado 16 823 documentos de residencia, lo que refle-
ja la apertura y solidaridad de México hacia los nacionales
venezolanos.

Con respecto a las solicitudes de refugio la situacion ha
cambiado de manera radical: de una solicitud recibida en 2013,
se tuvo un crecimiento gradual hasta llegar a 342 en 2016. En
2017 se identificé un crecimiento sin precedente, pues se reci-
bieron 4 042 solicitudes de refugio, de las cuales al cierre del
afo se habian concluido 912 casos y se habian reconocido 907
personas refugiadas, es decir, una tasa de 99.5%. Es importan-

te destacar que 90.2% de los reconocidos con refugio o protec-
cion complementaria obtuvieron su residencia permanente
ese mismo afio (818 casos).

3.4.2 CARACTERiSTIQAS DE LA COMUNIDAD
VENEZOLANA EN MEXICO

Con respecto a las caracteristicas que describen la situacion de
las comunidades de venezolanos en México conviene sefalar
que, en general, son personas bien integradas a la sociedad
mexicana, cuya distribucion se identifica en diferentes ciuda-
des; por ejemplo, los que tramitaron su residencia en 2017
estaban concentrados en varias delegaciones (alcaldias) de
Ciudad de México, en Monterrey y en Canctn, ciudades con
elevado potencial de empleo.

Entre los venezolanos documentados en 2017 destaca que,
de 818 residentes permanentes con reconocimiento de refugio
o proteccion complementaria, 50.9% correspondié a hombres y
49.1% a mujeres, tendencia que no se muestra en las otras condi-
ciones migratorias en las que la proporcién de mujeres es
superior a la de hombres. Por ejemplo, en ese mismo afio se
documentd a 5 991 venezolanos (véase la Figura 3.17) con
una Tarjeta de Residente Temporal (47.4% correspondi6 a
hombres y 52.6% a mujeres); 6 450 optaron por la renovacion
de su documento de residencia temporal (46.6% hombres y
53.4% mujeres), y 3 383 obtuvieron la residencia permanente
(45.3% hombres y 54.7% mujeres).

Residentes temporales (expediciones) 5991 2842 3149
Residentes temporales (renovaciones) 6 450 3007 3443
Residentes permanentes (expediciones) 3383 1531 1852
Residente permanente con
(-) Sin registro. Refugio 817 415 402
Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB,
a partir de la base de datos de extranjeros Proteccién complementaria 1 1 _
residentes en México, 2017.

4 En México, la visa por razones humanitarias se expide a la poblacidn extranjera que es victima de catéstrofe natural o violencia, cuya vida o integridad se encuentre en peligro o bien que ingrese
para realizar acciones de auxilio o rescate en situaciones de emergencia en el pais o atender a un familiar por encontrarse en estado grave de salud. Véase en https://www.gob.mx/tramites/

ficha/visa-por-razones-humanitarias/INM74
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En lo que respecta al estado civil, se observo un fuerte
componente familiar, pues entre los que obtuvieron una resi-
dencia temporal, 48.5% estaba unido, porcentaje que se increment6
a 56.1% entre los residentes permanentes (véase la Figu-
ra 3.18), quienes pueden tener un mayor arraigo al haber
formado familias mixtas, es decir, conyuges e hijos mexicanos.
Sin embargo, esta tendencia se invierte entre los residen-
tes permanentes por refugio, ya que hay preponderancia de
personas solteras (53.5%). Si bien en el resto de las categorias
las diferencias no son reveladoras, predomina el porcentaje de
personas unidas.

Otra caracteristica a destacar de las personas venezolanas
que han obtenido su residencia en nuestro pais es el elevado
nivel escolar que poseen. Al observar la distribucién segiin el
tipo de residencia en México, para todas las categorias destaca
el porcentaje de quienes cuentan con una carrera universitaria
concluida, que asciende a 43.8% de la poblacién con residen-
cia temporal, a 51.4% de quienes renovaron esta residencia,
y a 34.6% entre los residentes permanentes. Asimismo, de
las personas que recibieron la condicion de refugiado, 33.6%
cuenta con una carrera universitaria. Incluso es de resaltar el

porcentaje de poblaciéon con posgrado (concluido o no) en
todos los tipos de residencia (véase la Figura 3.19).

El nivel de escolaridad con que cuentan los venezolanos
en México es una herramienta que favorece acercarse a condi-
ciones que puedan derivar en una vida plena; sin embargo,
es importante considerar que un tema pendiente es la reva-
lidacion de estudios para que puedan ejercer su profesion en
Meéxico, tema que ya se revisa en la Mesa Interinstitucional
sobre Refugio y Proteccion Complementaria, a fin de atender
a la poblacidn extranjera mas vulnerable, en este caso los refu-
giados, con acciones tendientes a contribuir en su integracién
a la sociedad mexicana.*

En este contexto, es probable que para algunos migrantes
venezolanos México sea un pais de destino mas temporal que
permanente, ya que en una logica de mejorar las condiciones
de vida y, dado el nivel educativo promedio con que cuentan,
podrian optar por naciones con un mayor nivel de desarrollo.
En cualquier caso, hay que observar la tendencia que siga este
importante grupo en la migracion de nuestro pais, a efecto de
tomar las medidas necesarias en la politica interna y potenciar
sus caracteristicas para que logren una adecuada integracion.

Residentes temporales (expediciones) 100.0% 38.0% 48.5% 13.5%
Residentes tempbrales (renovaciones) 100.0% 40.8% 44.6% 146%
= Residenfes perménentes téxpediciénes) 100:0% 307‘6% Sé.l% T
” Residenfe permahente COH : : ' i
. R ” 100.0% 53.5% 40.6% oy

VFV’VFVOteCCiérrrlrComplerﬁrwrentariaw G T oo B

La categoria “unidos(as)” incluye a personas casadas y en union libre; la categoria “otra condicién” incluye a personas divorciadas, viudas y casos no especificados.

(-) Sin registro.

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de la base de datos de extranjeros residentes en México, 2017.

4 Aunque aqui se hace referencia a los reconocidos como refugiados y con proteccion complementaria, el tema de integracion es parte de las acciones comprometidas en el Programa Especial de

Migracion para los extranjeros en general.
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) FIGURA 3.19 ) )
TIPO DE TRAMITE EMITIDO A LA POBLACION VENEZOLANA DE 15 ANOS Y MAS,
POR NIVEL DE ESCOLARIDAD, 2017 (PORCENTAJES)

Condicion de residencia
Nivel
de Residentes Residentes Residentes Residente Residente
estudios temporales temporales permanentes permanente permanente
(expediciones) (renovaciones) (expediciones) con refugio con proteccion
complementaria
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Ninguno 0.8% 1.1% 1.1% 0.9% -
Hasta secundaria
(concluida 0 no) 3.7% 3.2% 8.1% 9.3% -
Hasta
preparatoria,
bachillerato, o o o o
A aanica 18.1% 16.8% 22.4% 30.0% -
o comercial
(concluida o no)
Hasta universidad . . . . .
incompleta 6.7% 6.7% 6.8% 10.5% 100.0%
Hasta universidad
concluida 43.8% 51.4% 34.6% 33.6% -
Hasta posgrado
(coneliidecn o) 8.3% 11.0% 7.5% 4.0% -
No especificado 18.7% 9.8% 19.5% 11.7% -
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(-) Sin registro.

Por razones de captura de la informacion, los casos de no especificados representan un porcentaje muy alto; por lo tanto, se presentan tal cual es su proporcion en la distribucion de la variable.
Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, a partir de la base de datos de extranjeros residentes en México, 2017.
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dos en el Plan de Accion de Brasil, desde la perspectiva de la
responsabilidad compartida y la cooperacion de los Estados.
Tales aspectos se encaminan a lograr propdsitos bien defini-
dos: mejorar los procedimientos de elegibilidad, fortalecer las
capacidades institucionales y optimizar la gestion administra-
tiva considerando alternativas a la detencion.

De igual forma, los Lineamientos del Plan de la Alianza para
la Prosperidad del Triangulo Norte de Centroamérica (TNCA)
se erigieron como bases indispensables para la creacion de
condiciones econdmicas y sociales a favor del empleo y mejores
oportunidades de vida en los paises involucrados (Guatemala,
Honduras y El Salvador), a través de acciones prioritarias de
mediano plazo que permitan el arraigo de la poblacion en su
lugar de origen.

La Alianza para la Prosperidad reconoce que los desafios
de desarrollo que se enfrentan en el TNCA son particulares de
cada nacion; sin embargo, hay lineas estratégicas que permi-
tirian afrontarlos desde una perspectiva regional. Para ello es
necesario un mayor crecimiento de las economias, por lo que
se requiere atraer la inversion privada —nacional o extranjera—,
promover los sectores productivos y concentrar las actividades
en areas geograficas estratégicas.

Todo lo anterior sera posible si: a) se reducen los costos
de energia para facilitar el desarrollo industrial; b) se mejoran
la cobertura y la calidad de la infraestructura de transporte
multimodal; ¢) se crean oportunidades laborales de calidad e inclu-
yentes, y d) se fortalece la formacion técnica y vocacional para
el trabajo, de manera que se conviertan en un mecanismo
sostenible para la reduccion de la pobreza.

Otro aspecto a priorizar como parte de los desafios es la
lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado, por medio
del fortalecimiento de las capacidades de gestion de las fuerzas
policiales, su profesionalizacion y equipamiento, por mencio-
nar algunos de los temas pendientes.5°

En materia de desafios globales, el Pacto Mundial para una
Migracion Segura, Ordenada y Regular fue impulsado por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para gestionar
el fendmeno migratorio bajo un enfoque integral basado en el
respeto de los derechos humanos de los migrantes. Se trata
del primer intento de cooperacion internacional a ese nivel y
sera adoptado en diciembre de 2018, en Marruecos, después
de una serie de negociaciones entre los Estados Miembros de
la oNU —con excepcion de Estados Unidos de América— y del
cual deriva una gran lista de compromisos orientados a la faci-
litacion de la migracion regular y la proteccion a migrantes.

Cabe destacar, en este contexto, el papel de México como sede
de la reunion de balance que se llevo a cabo en diciembre de 2017
en Puerto Vallarta, Jalisco, donde participaron mas de 600 delega-
dos de los paises miembros de la ONU, asi como representantes de
organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil
y otros actores relevantes, incluidos grupos de personas migrantes.
La reunion tuvo el propdsito de revisar los resultados de las consultas
tematicas que se realizaron durante ese afio y discutir los medios de
implementacion, mecanismos de seguimiento y revision del Pacto.>!
El evento fue presidido conjuntamente por México y Suiza, nacio-
nes que se desempefaron como facilitadoras y que dieron puntual
seguimiento a las reuniones subsiguientes del proceso, asi como a
la integracion de la informacion proporcionada por los Estados.

5 Véanse los lineamientos en http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Nf8SLgjPKZ0J:programaimpactos.org/web2.0/dmsdocument/19+&cd=1&hl=es&ct=cInk &gl=mx,

consulta realizada el 8 de agosto de 2018.

51 Véase en https://www.gob.mx/sre/prensa/avanzan-positivamente-las-discusiones-para-adoptar-un-pacto-mundial-de-migracion-en-la-onu, consulta realizada el 16 de agosto de 2018.
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Cabe senalar que si bien el Pacto carece de caracter vincu-
lante, pues prevalece la soberania de las naciones para imponer
sus politicas en la materia, supone un gran avance en el actual
contexto de crisis migratoria.

Del mismo modo, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) presentara un Pacto
Mundial sobre Refugiados en su informe anual de la Asamblea
General 2018, el cual prevé al menos dos partes complemen-
tarias: 1) el Marco de Respuesta Integral para los Refugiados,
acordado por los Estados Miembros en la Declaracion de
Nueva York, y 2) un Programa de Accion que apoye el Marco
y contenga medidas realizables para asegurar su completa
implementacion.5? La elaboracién de este documento incluye
las consultas oficiales con los Estados Miembros y otras partes
interesadas.

En el entendido de que ya existe una serie de acuerdos de tal
envergadura, a continuacioén se presentan algunas propuestas
puntuales en funcién de los temas que se desarrollaron en este Pron-
tuario (en concordancia con los compromisos asumidos por
México):

En primer lugar, el sistema de refugio mexicano debe robus-
tecerse para ampliar las capacidades de atencion en la identificacion
de personas con necesidades de proteccion internacional, dife-
renciando a grupos en situaciones de especial vulnerabilidad;
asimismo, debe hacerse mas eficiente la canalizacion hacia
las instituciones y autoridades en los ambitos local, estatal y
federal, con el fin de brindar un adecuado asesoramiento a las
personas migrantes sobre su derecho a solicitar refugio cuando
su vida peligra en el pais de origen.

Lo anterior implica también la posibilidad de abrir nuevas
oficinas regionales en localidades clave para fortalecer la presen-
cia de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (CoMAR)
a nivel nacional, con el objetivo de consolidar una institucion
de vital importancia para el Estado mexicano en un periodo de
creciente demanda de solicitudes. Todo ello sin duda requerira
de acciones sustantivas en el ambito legislativo, sobre todo en
la aprobacién de mayores recursos —econdmicos, técnicos y de
personal— para esa institucion en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

Por otra parte, en materia de procuracion y administracion
de justicia para solicitantes de refugio en México, se conside-
ra necesario coadyuvar con la sociedad civil en la imparticion
de asesoria juridica gratuita mediante defensores piblicos de
oficio. Una adecuada representacion juridica durante el proceso
de solicitud de la condicion de refugio es parte del reconoci-
miento a los derechos humanos de esta poblacion.

En una perspectiva mas amplia, se recomienda la imple-
mentaciéon de un modelo de gestion migratoria basado en las
buenas practicas de los modelos eficaces, como puede ser la
figura de un juez de migracion, pues la especializacion de las
autoridades en el tema para la imparticion de justicia es nece-
saria, ademas de ser un aporte para dirimir las controversias
que pudieran surgir ante una negativa al reconocimiento de
la condicion de refugiado, entre otros aspectos complejos de la
migracion que se presentan en el pais.

En particular, con respecto a la migracion de transito, se
considera necesario analizarla en el contexto de la frontera sur
de México, debido a que este espacio transfronterizo mantiene
profundos vinculos con Guatemala y ha generado un merca-
do laboral de gran dinamismo, el cual, sin embargo, continia
siendo precario. En esta zona el aspecto econémico ha sido
un factor preponderante en la movilidad de los flujos, aunque
actualmente confluyen otros factores coyunturales que los acele-
ran, como las crisis econdmicas, los fendmenos naturales y el
incremento de la violencia. Ante ello es importante conside-
rar la frontera sur como un espacio de potencialidades, buscando
un acuerdo que considere una migracion laboral ordenada entre
ambas naciones, asi como esquemas de inversion para la generacion
de actividades productivas que fomenten el desarrollo regional
y el arraigo de la poblacion de estos paises.

Es indispensable en este orden de ideas impulsar el desa-
rrollo regional como generador de agentes economicos, de
personas empoderadas que puedan encontrar en su territorio
las condiciones necesarias para tener una vida plena. Esto, a
su vez, reducira la pobreza y la desigualdad social. Para ello,
se proponen las siguientes acciones en corresponsabilidad de
los gobiernos:

52 Véase en https://refugeesmigrants.un.org/es/pacto-mundial-sobre-los-refugiados-0, consulta realizada el 14 de agosto de 2018.
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« Fomentar el establecimiento de medidas preventivas en
etapas premigratorias, a través de la identificacion tempra-
na de localidades con altos indices de marginacién y con
tradicién migratoria, asi como establecer programas foca-
lizados al empleo y la inversion social.

+ Propiciar la intervencion temprana de programas que
promuevan la educacion escolar, la capacitacion y la profe-
sionalizacion.

Por su parte, en la 16gica de los desplazamientos forzados por
la perpetracion de la violencia, resulta crucial la puesta en
marcha de medidas que garanticen la efectividad de los sistemas
de justicia en los paises de origen como parte de la responsa-
bilidad que tienen de proveer condiciones para el retorno y la
estancia. En la misma medida, las acciones para la prevencion de
la violencia como generador de desplazamientos se vuelven
parte indispensable de la agenda migratoria. En este sentido,
es preciso reforzar la intervencion de los Estados como garan-
tes del poder que tienen para propiciar condiciones de vida
Optimas para la sociedad, a través del fortalecimiento de las
instituciones nacionales de seguridad y procuracion de justicia,
con un enfoque de derechos humanos y de corresponsabili-
dad entre naciones expulsoras de migrantes, receptoras y de
transito.

Para consolidar la cooperacién internacional se propone
la creacién de un plan de alerta en casos de crisis migratorias
en el marco de los mecanismos regionales con que se cuen-
ta, como puede ser la Conferencia Regional sobre Migracion
(crm). Este plan de contingencia permitiria mitigar, al menos
en alguna medida, los efectos adversos de los movimientos migra-
torios en sus distintas magnitudes y, como paises, estar mejor
preparados para eventualidades de esa naturaleza.

La construccién de alianzas incluye también una vision de
sostenibilidad de nuestro medio ambiente. La migracion por
razones ambientales, hoy como en el pasado, es un hecho
preocupante que requerira de la formulacion de instrumentos
de proteccién especificos. La lucha por los recursos natura-
les y los desplazamientos por afectaciones al medio ambiente
representaran un desafio importante para la gobernanza de la

migracioén hacia el nuevo decenio. En este sentido, la migra-
cién ambiental tendra que ser reconocida y tipificada en los
marcos normativos internacionales.

Al respecto, es necesario considerar la perspectiva medioam-
biental en las decisiones estratégicas y preceptos contenidos en
los diferentes programas, normas y acciones que conforman la
politica migratoria mexicana. Esto implica el reconocimiento del
cambio climitico y los desastres naturales como un motivo mas de la
migracion, lo cual podria efectuarse integrando esta perspecti-
va en los mecanismos ya existentes en México y en la legislacion
aplicable.

Con la instalacion del Sistema Nacional del Cambio Clima-
tico, a finales de 2014, el Estado mexicano fortalecié su marco
institucional al crear un mecanismo permanente de concu-
rrencia, comunicacion, colaboracion, coordinacion y concertacion
sobre la politica nacional de cambio climatico. En este senti-
do, es oportuno que la politica migratoria mexicana incorpore,
una vez que se cuente con estadisticas solidas, mecanismos
de internacion ordinarios que documenten a los migrantes por
razones ambientales. Esto conlleva un desafio importante
pues implica la tipificacién de la figura de migrante ambiental
en nuestra legislacion, lo cual, sin duda, colocaria al Estado
mexicano como pionero en el tema.

En sintesis, hay que garantizar las condiciones de segu-
ridad y bienestar para que todas las poblaciones migrantes
tengan la oportunidad de regresar a su hogar, si asi lo desean,
por eleccién y sin presiones. Por supuesto, se debe considerar
el seguimiento a la dimensién del retorno como un compo-
nente mas de la dindmica migratoria y preguntarse ;qué sucede
con estas poblaciones que se desplazan de manera forzada?
¢ Qué pasa con sus familias? ;Cdmo, al modificarse su esque-
ma de vida, se reproducen a la vez otros cambios que impactan
en las sociedades de los paises involucrados, y como todo ello
repercute en la dinAmica mundial?

Por dltimo, pero no menos relevante, cabe enfatizar la
necesidad de generar estadisticas solidas que permitan abor-
dar y profundizar el estudio de las distintas dimensiones de la
migracion como una herramienta indispensable para la inves-
tigacién y documentacion de este fendmeno.
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