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EDITORIAL

La Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP) es la instancia
de la Secretaria de Gobernacién que desarrolla investigaciones, estadisticas y publicacio-
nes sobre movilidad humana en México. El objetivo de esta tarea es sustentar y orientar
la politica migratoria y de movilidad humana. Bajo este marco, se han impulsado diversos
proyectos editoriales, entre ellos la revista electrénica trimestral MOVILIDADES. Analisis de la
Movilidad Humana, cuyo nimero 10 se pone a disposicion del pablico lector.

La investigacion que encabeza y da titulo a esta edicidn explora los desafios y oportuni-
dades que enfrentan nifias, nifios y adolescentes mexicanos en situacion de retorno para
su incorporacioén al Sistema Educativo Nacional. Se describen en este sentido el marco ju-
ridico aplicable y el significado de la educacién para este grupo; se presentan estimaciones
nacionales de esta poblacion, y se sefialan las barreras que eventualmente encuentran para
acceder, permanecer y transitar en la escuela. Asimismo, se resaltan los esfuerzos que, en
su beneficio, se han puesto en marcha a nivel institucional.

En el segundo articulo correspondiente al rubro de “Analisis”, se muestran los principa-
les retos que enfrenta nuestro pais en materia de migracién en transito, se consideran los
datos de la estadistica migratoria relativa a esta dimension y se ponen de relieve los cam-
bios en los flujos migratorios, tomando como referencia los dos afios previos que estuvieron
marcados por la pandemia por coviD-19.

Los articulos subsecuentes son de difusién. El primero de ellos presenta las caracteristicas,
funcionamiento y retos de los Mecanismos de Consulta Interestatales sobre Migracién, par-
ticularmente de la Conferencia Regional de Migracién (CRM), creada en 1996 e integrada
por 11 paises, espacio donde se trabaja para promover esfuerzos regionales para robustecer
la gobernanza migratoria. El otro articulo expone cual es la percepcion que en México se
tiene sobre la migracién internacional y se hace énfasis en la necesidad de impulsar
medidas y acciones tendientes a combatir la discriminacién y xenofobia en todos los
sectores de la poblacién nacional.

Por Gltimo, en la seccién “De dénde vienen las palabras”, se abordan dos conceptos
fundamentales en el siglo XXI, marcado por desplazamientos de personas a través de las fron-
teras nacionales en blisqueda de proteccion: asiloy refugio. Se analiza en este oren de ideas
el marco juridico nacional y los retos en la materia para el Gobierno de México.

Esperamos que esta nueva edicién de MOVILIDADES sea del interés de nuestras y
nuestros lectores y les brinde elementos para comprender la dinamica migratoria y de mo-
vilidad humana de nuestro pais.

Direccién de Investigacion para Politicas Pablicas
del Centro de Estudios Migratorios de la UPMRIP
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PARA GARANTIZAR EL DERECHO
A LA EDUCACION de nifas, nifios y
adolescentes mexicanos en
situacion de retorno* **




INVESTIGACION

Verdnica Noriega Gonzalez

RESUMEN: Al cumplir en la persona diversas funciones cognoscitivas, de costumbres,
socializantes, de discernimiento y formadoras, entre otras, la educaciéon es un derecho y un
recurso indispensable, pues mediante ella es posible abrir horizontes, adquirir conocimientos y
habilidades, recibir valores y conductas para la vida y desarrollar competencias y caminos
para lograr mejores circunstancias personales que redunden en beneficio de la socledad,
de la comunidad en la que se habita y del pais en general. Por lo demas, en este trabajo de
investigacion se examinan a detallelos desafiosy posibilidades que se presentan en nuestro pais
para que nifias, nifios y adolescentes mexicanos en situacién de retorno reciban la educacion
que cumpla a cabalidad con la formacién a que tiene derecho esa poblacion. No se omiten,
en este sentido, los retos, las inercias y las inconsistencias que enfrentan estos menoresy sus
padres o tutores en el Sistema Educativo Nacional; sin embargo, resaltan las oportunidades que
se abren para ellos(as) y los esfuerzos que en su beneficio se han puesto en marcha a nivel
institucional, asi como las perspectivas y propuestas que se incluyen al final del documento.

PALABRAS CLAVE: derecho a la educacioén, retorno, integracién, nifias, nifios y adolescentes,
Sistema Educativo Naclonal.

INTRODUCCION

La educacién es uno de los derechos fundamen-
tales de las personas. Individualmente, es una de las
vias mas importantesy decisivas para mejorar las
condiciones de vida al obtener conocimientos téc-
nicos y desarrollar un pensamiento critico. Las
instituciones educativas también inculcan valo-
res, amplian los horizontes de lasy los educandos
y ayudan a formar personas conscientes de sus
derechos y deberes ciudadanos. Del mismo modo,
las herramientas adquiridas en los centros edu-
cativos son de gran valor para que las personas
puedan llegar a tener empleos mediante los cuales se
desenvuelvan de una manera plena.

Por otra parte, a nivel social, la educacién es fun-
damental para la generacién de ciudadanos(as)
que compartan practicas culturales y valores,
dado que es uno de los espacios donde se cons-
truyen los procesos de socializacidon secundarios,

asi como para alcanzar mayores niveles de creci-
miento econémico e innovaciéon con la generaciéon
de capital humano preparado. Es también una he-
rramienta esencial para nivelar las desigualdades
econdmicas y sociales al propiciar la movilidad
social y romper el circulo vicioso de la pobreza. No
obstante, para ello es necesario que ésta sea “in-
clusiva, equitativa y de calidad”, aspectos que se
sefialan en los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (numeral 4, “Educacion de calidad”).

En este sentido, uno de los principales retos de la
educacion es garantizar su acceso para todos los
sectores de la poblacién, sobre todo para aque-
llos que enfrentan condiciones de vulnerabilidad,
como es el caso de las personas migrantes mexica-
nas retornadas, en particular las nifias, nifios y
adolescentes. El retorno, ya sea voluntario o no,* afec-
ta no solo a nivel individual, sino a toda la unidad

LEl retorno voluntario es, técnicamente, una decision que un individuo toma con autodeterminacion, si bien hay circunstancias familiaresy sociales que pueden influir
en el proceso. El retorno forzado, por su parte, es el que resulta de una decision administrativa o judicial del pais al que se migré (expulsion, remocion, repatriacién
voluntaria, deportacidn), o de la coaccién ejercida sobre la persona migrante para hacerla abandonar esa nacién (deportacién arbitraria) (o1m, 2006, como se cita
en Villarreal, 2017).

* Se agradece a Juan Bermudez Lobera, Luz Adriana Tovar Martinez y Rocio del Carmen Osorno Velazquez el procesamiento de los datos estadisticos.
** Un reconocimiento especial por la lectura y comentarios de las instituciones que conforman la Mesa Interinstitucional para la Atencién Integral a Familias
Mexicanas Repatriadasy en Retorno, particularmente los Grupos de Trabajo de Vinculacién Laboral y Derecho a la Educacién.

Fotografia portada articulo: Pexels



Bajo la hipdtesis de que la familia se redna en el nuevo lugar de residencia,
las y los hijos pueden enfrentar barreras de acceso a la educacion, cuyas
consecuencias es posible que deriven en el abandono escolar o que tengan
trayectorias educativas discontinuas. Por ello, es necesario desarrollar
programasy estrategias de atencion para este grupo poblacional en particular

familiar, pues ante este acto deberad decidirse si
sus miembros se mantendran separados o se
trasladaran al nuevo lugar de residencia. Ambas
circunstancias suponen una afectacién al status quo
de la unidad familiar, lo cual sin duda tiene re-
percusiones en la vida cotidiana de nifias, nifios
y adolescentes, tanto a nivel personal como social,
particularmente en cuestiones educativas.

Bajo la hipotesis de que la familia se retina en el
nuevo lugar de residencia, las y los hijos pueden
enfrentar barreras de acceso a la educacion, cuyas
consecuencias es posible que deriven en el abando-
no escolar o que tengan trayectorias educativas
discontinuas. Por ello, es necesario desarrollar pro-
gramas y estrategias de atencioén para este grupo
poblacional en particular.

Al tomar en cuenta la importancia de atender las
problematicas que enfrenta la poblacion en retor-
no, incluyendo a nifias, ninos y adolescentes, el
actual gobierno ha instalado la Mesa Interins-
titucional parala Atencion Integral de las Familias
Mexicanas Repatriadasy en Retorno,?cuyo objetivo
es ampliar acciones a favor de las comunidades mi-
grantesy apoyar a las familias en retorno de una
manera integral a través del trabajo conjunto de las
distintas instituciones del gobierno federal® que
pudieran beneficiarlas, asi como eliminar las barre-
ras institucionales para el ejercicio de sus derechos
sociales (Chavez Cruz y Zamora Alarcon, 2021).

En este contexto, el presente articulo tiene como
objetivo presentar las principales problematicas a
las que familias retornadas se enfrentan en el am-
bito de la educacién y las medidas que el gobierno
mexicano ha implementado para garantizar este
derecho. Se centra en las situaciones que afrontan
nifias, nifios y adolescentes mexicanos retornados e
hijos e hijas de personas mexicanas nacidas en el ex-
tranjero,* sobre todo teniendo en cuenta que éstos

experimentan mayores vulnerabilidades debi-
do a que, por su edad, se encuentran en procesos
importantes de formacién y desarrollo, por lo que las
dificultades experimentadas en el ambito de la educa-
cion pueden tener graves consecuencias a futuro.

El documento se divide en cuatro partes. En la
primera seccion se establece el marco juridico con
respecto al derecho a la educacién, tanto a nivel
nacional como internacional. En la segunda, se
hacen algunas aproximaciones en torno a la pobla-
cién de nifias, nifios y adolescentes, tanto retornados
como a las y los nacidos en el extranjero, hijas e
hijos de madres y padres mexicanos residentes en
el pais, con el fin de resaltar la magnitud de la si-
tuacién. Posteriormente, se describen algunas de
las principales dificultades que la poblacién obje-
tivo experimenta para acceder a la educacion, asi
como las medidas que el gobierno mexicano ha
implementado para solucionar tales problematicas.
Por Gltimo, se presentan reflexionesy recomenda-
ciones para garantizar el derecho a la educacién
de esta poblacion.

Marco juridico del derecho a la educacién

A nivel internacional, la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, en su articulo 26, recono-
ce a la educacién como un derecho fundamental.
Adicionalmente, la Convencién sobre los Derechos
del Nifio establece, en su articulo 28, el derecho de
la nifiez a la educacién, en condiciones de igual-
dad de oportunidades.

A nivel nacional, el derecho a la educacidon de
todas las personas se encuentra consagrado en el
articulo 3 dela Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En él se establece que el Esta-
do impartira y garantizara la educacién inicial,

2Vease: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5622105&fecha=24/06/2021#gsc.tab=0

3 Las oficinas participantes son la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), a través de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP),
las secretarias de Relaciones Exteriores (SRE), Economia (SE), Educacién Pablica (SEP), Trabajo y Prevision Social (sTps), Salud (ss), Bienestar y Economia,
ademas de organismos como el Instituto Mexicano del Seguro Social (1Mss), el Sistema de Administracién Tributaria (SAT), el Banco del BIENESTAR, el Instituto
Nacional de Migracion (INM) y el Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME), entre otros. Véase http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/

BienvenidosAcasa

4En el caso de las hijas e hijos de personas mexicanas que nacieron en el extranjeroy que retornan, en realidad no “retornan” a su pais de origen, pero se les suele incluir
en esa misma categoria debido a que tienen derecho a la ciudadania mexicana por ius sanguinis y a que un nimero importante de ellos(as) (menores de edad, sobre
todo) regresa en compafiia de familiares nacidos en México, con el objetivo de preservar la unidad familiar.



preescolar, primaria, secundaria, media superior
y superior. Determina que la educaciéon basica y
media superior seran obligatorias. Adicionalmente, se
indica que la educacién impartida por el Estado
seréd universal, inclusiva, puablica, gratuita y laica.

También apunta que los criterios que orienta-
ran a la educacion piablica seran los siguientes:
1) equitativa, “para lo cual el Estado implementara
medidas que favorezcan el ejercicio pleno del de-
recho a la educaciéon de las personas y combatan
las desigualdades socioeconémicas, regionales y de
género en el acceso, transito y permanencia en los
servicios educativos”; 2) inclusiva, “al tomar en
cuenta las diversas capacidades, circunstancias
vy necesidades de los educandos”, y 3) intercultu-
ral, “al promover la convivencia armoénica entre
personas y comunidades para el respeto y reco-
nocimiento de sus diferencias y derechos, en un
marco de inclusion social”.

El derecho a la educacién también se consagra
como garantia en la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, cuyo capitulo décimo
primero se centra en este tema (articulos 57 a 59).

Por su parte, en referencia a la poblacion migran-
te, la Ley General de Educacioén, en su articulo 36,
estipula que “La educacion, en sus distintos tipos,
niveles, modalidades y opciones educativas res-
pondera a la diversidad lingtistica, regional y
sociocultural del pais, asi como de la poblacion ru-
ral dispersa y grupos migratorios, ademas de las
caracteristicas y necesidades de los distintos sec-
tores de la poblacion”.

Por Gltimo, cabe sefialar que el Acuerdo 286 de
la Secretaria de Educacién Piblica permite, en tér-
minos generales, reducir de manera importante

Rodnae productions en Pexels

tanto los requisitos del tramite como el tiempo
para acreditar conocimiento de manera autodi-
dacta o por experiencia laboral. En otras palabras,
este acuerdo otorga la posibilidad de acceder, per-
manecer y transitar por el Sistema Educativo
Nacional a partir de la revalidacion y la equivalen-
cia de estudios, asi como acreditar conocimientos
parciales o terminales.

Como se observa, todos estos instrumentos ju-
ridicos generan obligaciones al Estado mexicano,
lo cual ha permitido sinergias entre diversas insti-
tuciones gubernamentales para hacer frente a las
necesidades de las familias de retorno, tal como se
vera mas adelante.

Nifias, nifios y adolescentes retornados e hijas
e hijos de mexicanos(as) nacidos(as) en el extranjero

Estimar el nimero de personas que han retornado
es una tarea dificil, puesto que no existe un acuer-
do en cuanto a en qué momento una persona deja
de clasificarse como retornada: si esto corresponde
a mantener residencia en el lugar de retorno un
nimero determinado de afios o a otros parametros
de orden cualitativo que sefialen que la persona ha
sido plenamente integrada. Un indicador para ha-
cer una aproximacién para esta poblacion son los
datos de retorno reciente, tanto voluntario como
forzado, del Censo de Poblacién y Vivienda 2020
(Censo 2020). Este conteo indica que en el quinque-
nio de 2015-2020 retornaron 319 183 personas. De
ellas, 286 037 residian en Estados Unidosy 33 146
en el resto del mundo. De estas personas se estima
que 15418 tienen 19 afios o menos (véase la Grafica).



Grafica. PERSONAS RETORNADAS
SEGUN GRUPOS DE EDAD ENTRE 5 Y 19 ANOS
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia).

En cuanto a la poblacién con ascendencia mexicana,
es decir, las hijas e hijos de mexicanas y mexica-
nos, un estudio de la Unidad de Politica Migratoria,
Registro e Identidad de Personas (UPMRIP) esti-
ma que, con base en el Censo 2020, en el pais
residen 488 112 nifias, nifios y adolescentes que
nacieron en el extranjero, cuyos padre, madre o
ambos son mexicanos. De ellos(as), 306 109 era
poblacion mexicana por ascendencia reconocida,
169 575 eran nifias, nifios o adolescentes mexica-
nos por ascendencia sin reconocer, es decir, que no
cuentan con un acta de nacimiento mexicana, y
12 428 correspondia a menores mexicanos por
ascendencia con reconocimiento no especificado
(Cortés et al., 2021).

La Tabla 1 muestra que en las entidades don-
de la edad mediana de la poblacién nacida en el
extranjero es mas joven, en general la mayoria de
nifias, nifios y adolescentes extranjeros tiene
ascendencia mexicana, es decir, un nimero signi-
ficativo de poblacién nacida en el extranjero que
reside en estos estados son, probablemente, hijas
e hijos de mexicanasy mexicanos que retornaron.

Por otro lado, segin estas mismas estimaciones,
los cinco estados con mayores nimeros absolutos
de nifias, nifios y adolescentes con ascendencia
mexicana son Chihuahua -65 901- (14%), Baja Ca-
lifornia -55 748- (11%), Jalisco -37 697- (8%),
Tamaulipas -35 259- (7%) y Sonora -30 878-
(6 por ciento).®

5Cuatro de los cinco estados con mayores nimeros absolutos de nifias, nifios y adolescentes nacidos en el extranjero se encuentran en la frontera norte del pais,
por lo que para tener un mayor conocimiento sobre el acceso a la educacién de esta poblacion, en futuras investigaciones habria que tomar en cuenta las dinamicas

transnacionales que existen en los territorios fronterizos.
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Fuente: Martinez Caballero, Gijony Delgadillo (2021), con base en el Censo 2020.

DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES NACIDOS EN EL EXTRANJERO

Entidad
federativa

Chihuahua
Durango
Zacatecas
Guerrero
Oaxaca
Michoacan
Sonora

Sinaloa
Tamaulipas
Hidalgo
Nayarit
Tlaxcala
Coahuila
Colima
Veracruz
Guanajuato
Puebla

San Luis Potosi
Aguascalientes
Morelos
Nacional
Jalisco

Baja California
Nuevo Ledn
Estado de México
Querétaro
Tabasco
Chiapas
Ciudad de México
Quintana Roo
Campeche

Baja California Sur

Tabla 1. EDAD MEDIANA EN LA REPUBLICA MEXICANA

Edad
Mediana

14
14
14
14
14

14

19
19
20
25
27
29
29
30
36
36
40

40

Y CON ASCENDENCIA MEXICANA

% de nifas,
nifios y
adolescentes
nacidos
en el
extranjero

71.3%
73.5%
71.0%
73.5%
69.5%
69.4%
66.6%
64.8%
63.7%
65.9%
60.3%
59.8%
56.0%
57.9%
56.9%
54.2%
53.4%
53.1%
49.9%
46.7%
47.5%
46.7%
45.6%
37.6%
36.7%
32.4%
28.9%
23.1%
14.7%
14.4%
26.2%

25.5%

Total de
extranjeros

97 819
16 056
17 775
16 951
21997
42 247
50 397
18 843
61 339
18 825
14 700
4 257
28 008
6 918
23 BYD
40 524
29 860
18 784
15101
17 120
1169 872
87 679
142 847
45 049
65 940
25 424
6 184
62 859
106 607
34 875
6 836

9 346

Total de
nifias, nifos y
adolescentes

69 766
11 809
12 621
12 462
15 284
29 304
33 564
12 213
39 059
12 403
8 871
2 544
15 690
4 007
13 270
21946
15 938
9 982
7 534
7 989
555 270
40 943
65 122
16 951
24199
8 248
1785
14 494
15 627
5026
1792

2 384

Nifas,
nifios y
adolescentes
con
ascendencia
mexicana

65 901
1213
11 953
11924
14 304
27 789
30 878
11725
35 259
11 625
8 428
2 410
13 198
3 894
12 338
19 979
14 655
9 368
6798
7 374
488 112
37 697
55 748
13 603
19 970
6 629
1222
5137
10 097
2131
1447

1912

% con
ascendencia
mexicana

94.5%
95.0%
94.7%
95.7%
93.6%
94.8%
92.0%
96.0%
90.3%
93.7%
95.0%
94.7%
84.1%
97.2%
93.0%
91.0%
92.0%
93.8%
90.2%
92.3%
87.9%
92.1%
85.6%
80.2%
82.5%
80.4%
68.5%
35.4%
64.6%
42.4%
80.7%

80.2%



“Entre 2015 y 2020 retornaron 319 183 personas.
De ellas, 286 037 residian en Estados Unidos
y:33 146 en el resto del mundo. -

: De estas personas se estima que
15 418 tienen 19 anos 0 menos.

En el pais residen 488 112 ninas,
ninos y adolescentes

gue nacieron en el extranjero, De ellos(as), 306 109
cuyos padre, madre o ambos era poblacién mexicana
son mexicanos. . por.ascendencia
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Cuando se habla de familias retornadas hay referencias a dos grupos de
hijas e hijos de retornados(as): ninas, ninos y adolescentes nacidos en
México y las y los nacidos en el extranjero, en su gran mayoria en Estados
Unidos. Ambos grupos pueden enfrentarse a retos similares, sin embargo,
también existen diferencias importantes

Problematicas generales de nifias, nifios
y adolescentes en situacién de retorno®

Nifias, nifios y adolescentes de familias retornadas
se enfrentan a diversas problematicas para inte-
grarse o reintegrarse en México, tanto en el ambito
académico como en el cultural. Al respecto, es im-
portante recalcar que cuando se habla de familias
retornadas hay referencias a dos grupos de hijas e
hijos de retornados(as): nifias, nifios y adolescentes
nacidos en México y las y los nacidos en el extranje-
70, en su gran mayoria en Estados Unidos. Ambos
grupos pueden enfrentarse a retos similares, como
son problemas con el idioma, diferencias entre los
curriculums y el shock cultural. Sin embargo, tam-
bién existen diferencias importantes entre las que
destaca la nacionalidad y lo que esto implica en
torno al tema de la documentacion.

En cuanto a las similitudes, en concreto en el
caso de quienes residieron en Estados Unidos por
un periodo significativo, ambas poblaciones sienten
pertenencia a este pais, aun cuando sean racializa-
dos como latinos o mexicanos (Sarabia, 2017). Ante
su “retorno”’, muchos de ellasy ellos tienen proble-
mas desde las perspectivas social y escolar, derivados
de las diferencias culturales existentes entre am-
bos paises, ademas de que pueden ser victimas del
acoso escolar (bullying) por sus compafieros(as)
por el hecho de vestir de una manera especifica o
no “hablar espafiol” (Sarabia, 2017), lo que puede
generar problemas psicolégicos (Woo Morales y
Ortiz Rangel, 2019).

Otro problema que enfrentan ambas poblaciones
es que, en varios casos, no toda la familia retorna
de manera conjunta, lo que puede derivar en que
la o el alumno obtenga apoyo limitado para reali-
zar sus tareas o esclarecer dudas, sobre todo si se
da la ausencia de la madre (Ruiz y Valdéz, 2017).
Esto también conduciria eventualmente a afec-
taciones graves en cuanto a la continuidad de los

estudios, ya que a pesar de que la persona puede
tener familia en México, en ocasiones estas relacio-
nes son mas distantes. Por otro lado, de acuerdo
con Renteria, Maldonado y Lanza (2007), el resi-
dir con la familia extendida, aun cuando ambos
padresvivan en el hogar, seria una circunstancia
perjudicial para nifias, nifios y adolescentes, ya que
surgen otros gastos que pueden competir con la edu-
cacion de lasylos menores, sobre todo en hogares con
estrato socioeconémico bajo o medio.

En el tema particular de las ylos adolescentes
nacidos en México, muchos(as) enfrentan sen-
timientos encontrados a su retorno, ya que se
sienten mas comodos de estar en su pais de na-
cimiento, pero al haber pasado parte de sus afios
formativos fuera de sulugar de origen, tienen tam-
bién sensaciones de pérdida y de no pertenencia a su
nuevo entorno. Adicionalmente, se ha visto que si
los jovenes han sido deportados (y, en ocasiones,
aun cuando eso no les sucede) llegan a sufrir actos
de discriminacion y estigmatizacién por presun-
tamente ser criminales o miembros de pandillas
(Vargas y Camacho, 2019).

Con respecto a la poblacién nacida en Estados
Unidos de madre o padre o ambos mexicanos, Var-
gas y Camacho (2019) encontraron que, si bien
nacer en Estados Unidos tiene un efecto protector
en el abandono escolar, el no tener registro mexi-
cano de nacimiento eleva los riesgos de abandono
y rezago escolar a mas del doble en comparacion
con quienes si cuentan con él. Aunque lasy los hi-
jos de mexicanasy mexicanos tienen derecho a la
nacionalidad de nuestro pais -seglin el articu-
lo 30 de la Constituciéon Politica-, no todos(as)
son registrados(as) como ciudadanos y ciudada-
nas mexicanas al nacer. Este tramite puede ser
mas complicado una vez que ingresan a territorio

6 Para conocer los programas en materia de educacidén para personas en retorno, véase http://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/educacion

Fotografia infografia: Pexels



Es especialmente necesario que los centros educativos tengan claro
gue cuando se habla de nifas, ninos y adolescentes retornados se debe
incluir a estas dos poblaciones y tener plenamente identificados a las y
los educandos que cumplen con estas caracteristicas para darles un
seguimiento adecuado y generar protocolos para atenderlos(as)

nacional.” Como se vera mas adelante, gracias al
Acuerdo 286, los requisitos de presentaciéon de un
acta de nacimiento u otro tipo de identificaciéon se
han ido flexibilizando, aunque debido al desconoci-
miento del personal educativo, este problema sigue
suscitandose en algunas localidades donde se soli-
cita el ingreso al sistema de educacion.

Mas atn, ambas poblaciones pueden verse in-
visibilizadas en un inicio debido a que no son
facilmente distinguibles por el resto de sus compa-
fieros y compafieras. De igual forma, al no cumplir
con las expectativas esperadas, también llegan a
ser discriminadas en ocasiones incluso por sus
maestros(as). De acuerdo con Espindola y Jacobo-
Suarez (2018), la discriminacion sufrida en México
es un tema relevante, ya que eventualmente se re-
viven experiencias tenidas en Estados Unidosy que
se relacionaron con su contexto de minoria (como
el lenguaje en el caso de las y los nacidos en Méxi-
co, no ser anglosajones, la condiciéon migratoria de
sus madresy padres o su nacionalidad de origen).

Sisetoma en cuenta que las escuelas son el lugar
por excelencia para la socializacién y aculturacion
de la poblacion masjoven, es importante que éstas
actllen como un agente de integracién de la po-
blacion en retorno. Para ello, en primer lugar, es
especialmente necesario que los centros educa-
tivos tengan claro que cuando se habla de nifias,
nifios y adolescentes retornados se debe incluir
a estas dos poblaciones (nacidos[as] en México y
nacidos[as] en el extranjero ) y tener plenamente
identificados a lasy los educandos que cumplen con
estas caracteristicas para darles un seguimiento
adecuadoy generar protocolos para atenderlos(as).

Barreras con respecto al tramite de inscripcion,
validacion y capacitacion de profesores y personal
administrativo

Por muchos afios, el principal problema que tenian
nifias, nifios y adolescentes retornados para acce-
der a la educacion eran los requisitos establecidos
paraserinscritosenlasescuelas; fundamentalmen-
te, lo referente a la necesidad de adquirir el acta de
nacimiento mexicana para lograr la inscripcién en
escuelas plblicas, asi como los requisitos para acre-
ditar el afio a cursar, entre los que destacan, sobre
todo, conseguir apostillas y traducciones oficiales
para la revalidacién de estudios.

Una de las primeras iniciativas para facilitar
el acceso a la educacion de las y los alumnos
transnacionales ha sido el Programa Binacional
de Educacion Migrante México-Estados Unidos
(PROBEM), creado en 1982. Este fue pensado enun
principio para las y los hijos de personas migran-
tes circulares (generalmente dedicados a la pizca)
que cada afio se trasladaban entre ambos paises
con el objetivo de que pudieran continuar su
educacion sin interrupciones, aunque también se
contemplaba para familias repatriadas. Entre los
elementos del programa se encuentra la emisiéon
del Documento de Transferencia para el Estudian-
te Migrante Binacional México-Estados Unidos,
para permitir el acceso a las escuelas en ambos pai-
sesy la expedicidn de duplicado de certificados.

En la actualidad, las Normas Especificas de
Control Escolar relativas a la Inscripcion, Reins-
cripcion, Acreditacion, Promocién, Regularizacion
y Certificacion en la Educacion Basica® dela Secreta-

7Para mayor informacién sobre el tema de identidad y retorno, véase Rutas, Estudios sobre Movilidad y Migracion Internacional, nim. 8, disponible en http://portales.segob.
gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Publicaciones/Revistas/Rutas/rutas8/RutasO8.pdf
8Véase informacién al respecto en https://www.planyprogramasdestudio.sep.gob.mx/descargables/doctos/dof/NORMAS-CONTROL-ESCOLAR-BASICA.pdf



ria de Educacion PUblica (SEP) y el Acuerdo Secre-
tarial 286 de la Secretaria de Educacién Publica
(Acuerdo 286) establecen que, para revalidar sus
estudios, las y los alumnos provenientes del ex-
tranjero deben contar con 1) acta de nacimiento
o documento equivalente® y 2) documento acadé-
mico que ampare los estudios a revalidar.

Sin embargo, se especifica que el no contar con
un acta de nacimiento o documento equivalente
no debe obstaculizar el acceso a la educaciéon y
que la autoridad educativa correspondiente ofre-
cera opciones que faciliten la obtencién de los
documentos de identidad. Como ya se mencion6
anteriormente, la UPMRIP, con base en el Censo 2020,
estima que 182 003 nifias, nifios o adolescentes
nacidos en el extranjero no cuentan con un acta
de nacimiento mexicana -cabe sefialar que de
ellos(as), 96.9% nacio6 en Estados Unidos (176 382)
(Cortés et al., 2021).

En cuanto al segundo punto, el Acuerdo 2861
establece que no se requerira de apostilla’ o lega-
lizacion de esos documentos y que la traduccion

Mary Taylor en Pexels

al espafiol podra ser libre, es decir, que no se nece-
sitara de un perito traductor.'? Por otro lado, en lo
relativo a la educacién basica (primaria y secun-
daria), nifias, nifios y adolescentes podran acreditar
los estudios basicos que hayan realizado a través
del Documento de Transferencia, el cual puede ser
solicitado en las representaciones de México en el
extranjero. Adicionalmente, se establece que, en
caso de no contar con los documentos académicos,
el alumnado sera ubicado en el grado que le co-
rresponda de acuerdo con su edad, conocimientos
y madurez, segin la informacién proporcionada
por los padres, las madres de familia o tutores.

La Tabla 2 describe de una manera mas detallada
los requisitos adicionales al acta de nacimiento y
documento académico, dependiendo del grado a
revalidar. También se muestra como se da la asig-
nacién al nivel correspondiente si se carece de
documentos de educaci6n basica, asi como las dis-
tintas formas de revalidacién en lo referente al
nivel medio superior.

2Entre los documentos equivalentes se encuentran la carta de naturalizacion, el acta de adopcidn, el acta de reconocimiento, el pasaporte, la certificacion consular,
el documento migratorio, la cédula de identidad personal o el documento nacional de identidad, asi como algln otro expedido en el extranjero y que reconozca la

autoridad federal competente.

1°E] “Acuerdo Secretarial 286 de la Secretaria de Educacidén Pablica (SEP)” o Acuerdo 286, publicado en el afio 2000, en un principio eliminé el requisito de apostilla
y permitid la traduccién simple para revalidar estudios basicos. En 2015 se amplié a la educacién media superior y, a partir de 2017, también cubre la educacién
superior. Asimismo, se flexibiliz6 el proceso de revalidacién en este Gltimo nivel para facilitar el acceso a la universidad por parte de las y los jovenes migrantes
mexicanos radicados en Estados Unidos ante la amenaza del entonces presidente Donald Trump de terminar el programa Deferred Action for Childhood Arrivals
(DACA, por sus siglas en inglés) (Vargas Valle, 2019). Para conocer el mencionado acuerdo, véase http://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/13909/3/

images/acuerdo020417.pdf

U Este tramite consiste en certificar que la firma y el sello de un documento ptblico fueron puestos por una autoridad en uso de sus facultades, con el objetivo de que

su validez pueda ser reconocida en otros paises (SRE, 2016).
2 Acuerdo 286, numeral 19, normativas numerales 3.3y 3.7.




Nivel

Tabla 2. REQUISITOS PARA REVALIDACION COMPLETA

O PARCIAL Y ASIGNACION DE GRADO

Revalidacién parcial Asignacion de grado

En caso de que la verificacion

educativo Grado Revalidacion completa de grado no sea posible
La autoridad educativa La escuela receptora aplicara
formalizara la ubicacién de el método de ubicacion que
grado de la persona juzgue conveniente. La
interesada, segun la tabla de  atencién complementaria que
Primaria equivalencias se requiera debera ser
http://www.sep.gob.mx/work/ decidida conjuntamente por
El tramite se llevara a cabo models/sep1/Resource/12235/ las autoridades de la escuela y
. . La persona interesada 4/images/TablaCorresponden  la madre, el padre de familia
con la autoridad educativa d . . ia(1 ¢
local ebera _acudlr al centro de ] cia(1).pd _ o tutor.
’ estudios donde desea Se daran por revalidados los El Area de Control Escolar. en
- Solicitud de estar inscrita. No sera estudios previamente coordinacion con el Areé
Bdsico " necesario que el realizados por la persona Pedaabaica. elaborard
- Antecedente escolar MEEEEED e ISR a IicarégeIgExa’men GIobaI>lde
A gestiones adicionales. P ;
(opcional) grado que presente contenidos
- Comprobante de pago de caracter universal, tales
Secundaria por $39.42 como Matematicas, Biologia,
Fisica, Quimica, Geografia e
Historia (mundial);
dependiendo del pais de
procedencia se podran
considerar contenidos de
espafol o inglés.
EreEEEr an el Se hara referencia a la tabla
a) Ante la institucion .//de correspondenc;a. /
educativa, en la cual s \/Nww1.7ep.gob.m;<1\év§?:k/r1n
e 5 pretende continuar sus ot_jels ST .
El tramite se llevara a cabo ; O/images/Tablas_Corresponde
con la Direccién General 2ElilEs O AN 2 ncia100(1).pdf La escuela receptora podra
. autoridad educativa ) L . 2
del Bachillerato (pcB). ——— Puede llevarse a cabo por solicitar la intervencion de la
Medio Preparatoria/ - Solicitud de 'SP ! a) ciclos completos, cuando autoridad educativa para que
Ny . S acompanando de ser el . . . )
Superior Bachillerato revalidacién NS el interesado tenga totalmente ésta emita su dictamen
caso su opinién técnica. . . L
- Pago de derechos por b) Ante institucién(es) acreditadas las asignaturas respecto de la ubicacion del
$396.00 correspondientes a uno 0 mas interesado.

delegada(s) o
institucion(es)
autorizada(s).

ciclos escolares previos o, en
caso contrario, b) créditos
académicos, asignaturas u

otras unidades de aprendizaje.

Fuente: Acuerdo nimero 286, en Diario Oficial de la Federacion.
Disponible en https://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/12234/14/images/Nuevo_acuerdo286.pdf;
SEP, SRE e IME (2020), Guia educativa. Disponible en https://sep.gob.mx/mexterior/doc/guia2020.pdf



La barrera mas grande para las y los estudiantes que ingresan al Sistema
Educativo Nacional sigue siendo lo relativo a los requisitos administrativos,
puestoqueel personaleducativonosiempre esta altantode laflexibilizacion
de los requerimientos o de cualquier tipo de actualizacidon, por lo que, en
ocasiones, solicita mas o menos documentos de los que se necesitan

Es asi como el gobierno mexicano ha buscado fa-
cilitar la incorporacién de las y los alumnos a las
instituciones educativas en México; no obstan-
te, en la practica persisten distintos problemas
para garantizar de una manera efectiva el acceso a
la educaciéon de nifias, nifios y adolescentes retor-
nados. Por ejemplo, Cortez, Garcia y Altamirano
(2015) y Valdéz Gardea et al. (2018) apuntan que
la barrera mas grande para las y los estudiantes
que ingresan al Sistema Educativo Nacional sigue
siendo lo relativo a los requisitos administrativos,
puesto que el personal educativo no siempre esta al
tanto de la flexibilizacién de los requerimientos o
de cualquier tipo de actualizacion, por lo que, en
ocasiones, solicita més o menos documentos de
los que se necesitan. Esto puede resultar en la no ad-
mision de la o el alumno (pues la escuela no quiere o
no estad en posibilidades de hacerse responsable
de lasy los alumnos a menos de que estén formal-
mente inscritos), o que si bien se les permite asistir
a las clases, su asistencia no queda registrada en
los sistemas estatales de la SEp, lo que impedira
que se emitan comprobantes de estudio si la fal-
ta de documentos no se subsana a tiempo. Otros
estudios (Vargas Valle, 2019; Woo Morales y Ortiz
Rangel, 2019; Roméan y Carrillo, 2017; Vargas Va-
lle y Camacho Rojas, 2019) apuntan que, a pesar de
la legislacion vigente, algunos centros educativos
bajan de grado escolar a las y los estudiantes para
que se concentren en el aprendizaje del espafiol.
En otras ocasiones se adelanta al alumnado debido
a su edad, sin tomar en cuenta los grados aprobados.

Por esta razon, en la actualidad, la Direccién Ge-
neral de Gestién Escolar y Enfoque Territorial ha
disefiado campafias de informacién dirigidas
a personal docente al interior de la Replblica para
informarlo y sensibilizarlo sobre las legislaciones
mas recientes respecto del acceso a la educaciéon
(Chéavez Cruz y Zamora Alarcoén, 2021). Adicio-

13 éanse https://educacionbasica.sep.gob.mx/publications/pub/1243/Parti y https://
www.controlescolar.sep.gob.mx/en/demo/Carteles_de_Migrantes

nalmente, los consejos técnicos escolares y la Di-
reccién General de Acreditacion, Incorporaciéon
y Revalidacion (DGAIR-SEP) han difundido infogra-
flas que enfatizan que el no contar con documentos
no debe obstaculizar el acceso a la educacion, asi
como nimeros de contacto para madres, padres,
maestras y maestros en caso de tener dudas so-
bre la inscripcién de nifias, nifios y adolescentes
(véanse las imagenes 1y 2).® También se ha es-
tado trabajando en revalidaciones en linea en dos
sentidos: en primer lugar, que se resuelvan en
tiempo y formay, en segundo, que sea posible
realizar este tipo de tramites en su totalidad de ma-
nera remota.

Imagen 1

.ERES UNA NINA, NINO O ADOLESCENTE
MIGRANTE? ;TIENES DERECHO DE ASISTIR
A LA ESCUELA!

En México las ninas, nifios y adolescentes
tienen derecho a la educacion sin importar
dénde nacieron o de dénde vienen.

Solo necesitas acudir a la
escuelay solicitar tu
inscripcién.

No es obligatorio presentar
documentos como CURP,
Acta de nacimiento o
certificado de estudios
anteriores.

Las escuelas y autoridades
deben permitir tu ingreso,
aun si el ciclo escolar ya inicié.

EDUCACION % K} wnicai e

aaaaaaaa giz=s-. AMEHCID

Fuente: Secretaria de Educacién Piblica. Disponible en
https://www.controlescolar.sep.gob.mx/work/models/demo/Resource/72/5/
images/nnasm.pdf
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Ademas, la Secretaria de Educacién Publica (SEP)
cred el sitio de internet MEXTERIOR (https://sep.
gob.mx/mexterior/), el cual brinda informacién ac-
tualizada sobre los servicios y la oferta educativa
del gobierno mexicano para los connacionales que
radican en el extranjero. Esta pagina web se enfo-
ca en aquellos que residen o retornan de Estados
Unidos y contiene datos especificos en cuanto a tra-
mites para el ingreso al Sistemma Educativo Nacional,
tales como revalidacién de estudios y normas de
control escolar, asi como certificaciéon de compe-
tencias laborales, convocatorias a programas de
intercambio y programas educativos, materiales
en espafiol, entre otros. Ademas, la SEP también
lanz6 la linea telefénica EDUCATEL MIGRANTE
(1 866-572-9836), la cual da atencién sobre estos
servicios de manera centralizada, con la intencién
de resolver cualquier duda que las personas en si-
tuacion de retorno y sus familias pudieran tener
(IME, 2021).

Por Ultimo, destaca la firma con fecha de 22 de
junio de 2021 de un Convenio General de colabo-
racién entre la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SrRE), el Instituto de los Mexicanos en el Exterior
(IME) y la Secretaria de Educacion Puablica (SEP),
mediante el cual se busca acercar servicios educa-
tivos en todos los niveles a las personas mexicanas
que viven en el exterior y en situacién de retorno
al pais, a través de la coordinacién entre el Sistema
Educativo Nacional y las representaciones de Mé-
xico en el extranjero (SRE, 2021), con lo que se
favorece a quienes retornan de manera volunta-
ria para que obtengan las herramientas necesarias
para conocer con antelacién los requisitos para el
ingreso a los centros educativos, asi como a otro tipo

de apoyos para que, de esta manera, el cambio de re-
sidencia de esta poblacién se dé sin inconvenientes.

Falta de cupo para ingresar a escuelas

Otro problema, de acuerdo con Vargas Valle (2019),
es la falta de cupo en algunas escuelas, sobre to-
do cuando la o el estudiante retorné a mitad del
aflo escolar. Al respecto, la SEP estipula que debe
asegurarse el ingreso de manera inmediata para el
caso de la educacion basica, siempre y cuando exis-
ta disponibilidad y sin que se exceda la capacidad
del centro educativo. Con relaciéon a la educaciéon
media superior, el alumnado debe sujetarse a los
criterios y requisitos de las convocatorias para el
ingreso que emitan las autoridades o institucio-
nes educativas.

Aunque existen mecanismos por parte de las ofi-
cinas locales de la SEP para asignar a nifias, nifios
y adolescentes retornados una escuela que cuente
con capacidad para recibirlos en el supuesto de no
existir disponibilidad en el plantel solicitado, mu-
chos padres los desconocen (Roman y Carrillo,
2017). Este tipo de problemas sucede con mas fre-
cuencia en areas rurales debido a la lejania de las
escuelas, de las oficinas locales de la SEP y por la
falta de recursos econémicos para transportarse
a los centros urbanos mas cercanos (Mojica, 2017).
Para mitigar este problema, la sep ha realizado
campafias de difusion en las que se pone énfasis
en que nifias, nifios y adolescentes migrantes pue-
den ser inscritos en cualquier momento del afio
(véase la Imagen 2).

Imagen 2

Todas las nifias, nifios y adolescentes @ISy
tienen el derecho de asistir a la A
escuela, independientemente de

su situacion migratoria

Si llegas a México, tus hijos e hijas tienen un lugar en las escuelas del sistema educativo nacional.

La Secretaria de Educacién Publica (SEP), a través de las Normas de Control Escolar*, establece disposiciones orientadas a garantizar el
acceso, permanencia y transito de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, a los servicios de educacién preescolar, primaria y

secundaria en el pais.

La autoridad de la escuela de tu preferencia, te brindara el apoyo y la orientacién necesaria para el ingreso a los servicios
de Educacién Basica.

Todas las nifias, nifios y adolescentes deben ser aceptados de inmediato en la escuelay en el
grado escolar que les corresponde en cualquier época del afo.

Fuente: Secretaria de Educacién Piblica. Disponible en https://www.controlescolar.sep.gob.mx/work/models/demo/Resource/72/5/images/cartelmigrantes_2.pdf



Ademas, para el nivel de educaciéon media supe-
rior existen distintas modalidades de preparatoria
abierta y en linea que son impartidas por la SEP
(https://www.prepaabierta.sep.gob.mx y https://
prepaenlinea.sep.gob.mx/) y el Colegio de Bachille-
res (https://sea.cbachilleres.edu.mx/), a las cuales
las y los jovenes retornados pueden acceder des-
de cualquier lugar a fin de continuar y finalizar su
educacion en este nivel.

Falta de recursos economicos

La situaciéon de pobreza en el caso de las y los
alumnos retornados es un obstaculo importante
para acceder a la educacion, puesto que, de encon-
trarse en esta circunstancia, les es dificil adquirir
Gtiles, materiales escolares o cubrir cuotas. De acuer-
do conun estudio de Vargas Valle y Camacho (2019)
respecto de nifias, nifios y adolescentes retornados
e hijos de personas migrantes retornadas en Tijuana,
Baja California, ser pobrey haber migrado coloca a
las y los menores en una doble desventaja, ya que
ademas de la falta de recursos, las nifias, nifios
y adolescentes de familias retornadas también se
enfrentan a las dificultades de incorporacion e in-
tegracion, lo que puede desencadenar o acelerar la
desercion escolar. Adicionalmente, esas autoras
encontraron que las y los menores de familias retor-
nadas con bajo nivel socioeconémico afrontaban
obstaculos mas grandes para su integraciéon e in-
clusion en las escuelas, tales como un menor apoyo
por parte de sus maestros(as) y mayores problemas
para entrar ala escuela por falta de documentacion.

Por otro lado, fundamentalmente en el caso de
las y los adolescentes, la necesidad de trabajar
puede impedir su formacién académica. En este
sentido, el acceso a becas y estimulos es vital
para que la continuacion de su proceso educativo
sea una opcidén viable para ellas y ellos. Al respec-
to, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
ha creado el Programa de Apoyo a la Educacion
Indigena,' el cual se enfoca en apoyar el acceso,
permanencia, desarrollo y conclusion del grado y
nivel académico de nifias, nifios y adolescentes
y jovenes estudiantes (de 5 a 29 afios de edad) que
pertenecen a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas inscritos en escuelas publicas. El
programa ofrece servicios de alimentacion, hospe-

14 Véase https://www.gob.mx/inpi/acciones-y-programas/programa-de-apoyo-
a-la-educacion-indigena

1s Véase https://www.gob.mx/becasbenitojuarez/articulos/beca-bienestar-para-
las-familias-de-educacion-basica

daje, apoyos y actividades complementarias. Asi-
mismo, esta iniciativa da prioridad a las personas
que no tienen opciones educativas en su comuni-
dad, dando con ello mayor apoyo a nifias, nifios y
adolescentesyjovenes que viven en zonas rurales.
También se destaca la existencia de estimulos para
la poblacion en general, como la Beca para el Bien-
estar Benito Juarez de Educacion Basica,' dirigido
a familias que tienen hijas o hijos estudiantes de
educacién inicial, preescolar, primaria o secunda-
ria menores de 18 afios inscritos(as) en escuelas
publicas de modalidad escolarizada ubicadas en
localidades prioritarias o de bajos ingresos. Por lo
tanto, es importante difundir la existencia de este
tipo de apoyos para que la informacion llegue a
familiasretornadas con necesidades de estimu-
los econdémicos.

Atik en Pexels
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Insuficiente dominio del espaiol y difevencias
en el curriculo

Otro de los principales obstaculos que las y los mi-
grantes de retorno encuentran dentro del tema
de la educacién es el dominio del idioma espafiol
(Woo Morales y Ortiz Rangel, 2019; Vargas Valle,
2019). Aun cuando hablen espafiol con sus pa-
dres, la mayoria de nifias, nifios y adolescentes en
situacién de retorno no lo leen ni lo escriben, o las
formas de comunicacién oral son distintas, a me-
nos de que anteriormente hayan estudiado en
México. A diferencia del modelo estadounidense,
en México no existe un sistema de “espafiol como
segunda lengua”, lo que genera un gran reto paralas
v los no hispanochablantes para entender los conteni-
dosde susclases. Laresponsabilidad suele recaer en
la familia, las y los maestros y sus compafieros(as),
quienes asisten a esta poblacién de manera infor-
mal, e incluso algunos(as) alumnos(as) experimentan
bullying por parte de sus maestros(as) (Woo Mora-
lesy Ortiz Rangel, 2019; Vargas Valle, 2019).

En cuanto al ambito académico, es importante
notar que existen materias como geografia, histo-
ria, espafiol e incuso matematicas en las cuales el
curriculum de México y Estados Unidos es muy
diferente, lo que puede generar problemas para
nifias, nifios y adolescentes retornados, aunque
suelen tener un mejor nivel de inglés y mostrar
un mayor ejercicio del pensamiento critico (Var-
gas Valle, 2019; Martinez Brisefio, 2012; Franco
Garcia, 2012). Algunos académicos (Vargas Valle
y Camacho, 2019; Mojica, 2017; Roman y Carrillo,
2017) sefialan que, al no valorarse las diferencias
en sus habilidades obtenidas o su misma expe-
riencia migratoria, puede inhibirse la adaptaciéon
de la poblacion retornada en edad de estudio, ya
que pueden ser catalogados como “con poca capa-
cidad” o como “arrogantes, contestatarios o rebeldes”.

Uno de los instrumentos de apoyo a las y los es-
tudiantes del nivel medio-superior es el proyecto
UAPA B(@UNAM (https: //uapas.bunam.unam.mx /)
para maestros y estudiantes. En él se concen-
tran contenidos para aprender o repasar temas
de manera independiente. Este recurso puede ser
utilizado para apoyar clases presenciales. Adicio-
nalmente, una forma mediante la cual se intenta
fomentar el bilingliismo y el intercambio cultural
y desarrollar herramientas pedagégicas que faci-

liten la inclusién educativa de la poblacién migran-
te, es a través de la iniciativa de intercambio de
maestros(as) del Programa Binacional de Educa-
cién Migrante México-Estados Unidos (PROBEM),
aunque de acuerdo con Giorguli et al. (2014), exis-
ten problemas respecto de la coordinacién federal
y su bajo presupuesto, lo que dificulta que el pro-
grama opere de manera Optima en todo el pais.
En cuanto al intercambio de maestros(as) tam-
bién se critica que las estancias son muy cortas
para que la plantilla magisterial aprenda inglés.
De acuerdo con Espindola y Jacobo-Suarez (2018),
seria deseable crear programas transnacionales
para que esta poblacidn pueda potencializar los co-
nocimientos previamente aprendidos. Sin embargo,
un obstaculo importante para esto, asi como para
la creacién de un programa parecido al de “inglés
como segunda lengua”, es la dispersion de esta po-
blacién dentro de la Republica mexicana, ya que
incluso en los municipios con mayor poblacién
migrante de retorno, las nifias, nifios y adolescen-
tes se hallan esparcidos en poco mas de la mitad
delasescuelas (Valdéz, Ruiz, Riveray Lopez, 2018;
Zufiiga y Hamann, 2009). Como explica Vargas
Valle (2019), tener uno o dos alumnos(as) proce-
dentes de otro pais en cada salén diluye la atencion
que puede dedicarse a estos(as) alumnos(as); por
otro lado, esta dispersién también genera que las
y los estudiantes no se conozcan entre si y que,
por lo tanto, no puedan hacer amistad y apoyarse
frente a la situacién en la que se encuentran.

Reflexiones finales

En los Gltimos afios, el Gobierno de México ha bus-
cado facilitar el derecho ala educacion para nifias,
nifios y adolescentes retornados con el objetivo de
que esta poblacion pueda integrarse a su nuevo lu-
gar de residencia sin mayores contratiempos. Se
destaca, sobre todo, la flexibilizacion de requisitos
administrativos, tales como identificaciones, tra-
ducciones oficiales y apostillas.

A pesar de que también se han desarrollado di-
versas campafias por parte de la SEP para informar
a docentes y personal administrativo sobre las



Es necesario continuar con los esfuerzos de difusion y capacitacion del
personal educativo para garantizar elaccesode lasylos menores mexicanos
y de ascendencia nacional que retornan en todo el pais, asi como informar
sobre la flexibilizacion de estos requisitos a las y los mexicanos que planean
retornar y el hecho de que pueden ser inscritos(as) en cualquier momento

del ano escolar

nuevas normativas, siguen existiendo situaciones
en las que nifias, nifios y adolescentes no son in-
corporados al sistema educativo por falta de docu-
mentos o una supuesta falta de cupo. En este sentido,
es necesario continuar con los esfuerzos de difusion
y capacitaciéon del personal educativo para garan-
tizar el acceso de las y los menores mexicanos y
de ascendencia nacional que retornan en todo el
pais, asi como informar sobre la flexibilizacién de
estos requisitos a las y los mexicanos que planean
retornary el hecho de que pueden ser inscritos(as)
en cualquier momento del afio escolar, asi como
de los recursos que estan a su disposicién para
apoyarlos(as) en la reintegracidén escolar, tales
como MEXTERIOR Y EDUCATEL MIGRANTE.

Con respecto a su integracién tanto educativa
como social, es indispensable crear definiciones cla-
ras sobre quién constituye un migrante de retorno
(teniendo también en cuenta las diferencias exis-
tentes entre las y los nacidos en el extranjeroy en
México, puesto que sus necesidades llegan a dife-
rir, y que las escuelas mantengan un registro de
estos(as) estudiantes), con el fin de que reciban
atencién en caso de requerirla. Para ello, es impe-
rativo que las escuelas cuenten con personal
especializado para atender a estos(as) estudian-
tes, no solo en lo referente a la normativa actual,
sino también con relacion a otros aspectos de la
vida escolar, como la integracion, el rezago en el
salén de clases, el idioma y problemas psicolégicos
derivados de situaciones de bullying.

Este personal podria actuar como una especie
de consejero, teniendo en cuenta la dispersion de
las y los estudiantes retornados dentro de las mis-
mas escuelas, e implementarse esa figura, en un
primer momento, en centros educativos donde hay
mayor poblacidén de nifias, nifios y adolescentes
retornados o de ascendencia mexicana. Adicional-
mente, bajo el principio de garantizar educacion a

todas y todos los menores, una alternativa viable
seria el uso de las tecnologias de la informacién
y comunicacién para que las y los alumnos ten-
gan contacto con personal docente especializado
y recursos de manera virtual en los lugares donde
no exista la figura presencial. Igualmente, deben
crearse protocolos para maestros(as) que conten-
gan estrategias pedagdgicas incluyentes enfocadas
a la poblacion migrante retornada e implementar-
se campafas informativas dirigidas a estudiantes
y personal docente que ayuden a generar empatia
con esta poblacion para prevenir el bullying.

En otro orden de ideas, si bien existen distintos
apoyos econdémicos en el pais para que nifias, ni-
flos y adolescentes contintien sus estudios, habria
que explorar la posibilidad de crear un programa de
respaldo monetario enfocado en la poblacion
retornada y sus familias, que también incluya ac-
tividades que ayuden a conectar a alumnos(as)
con estas caracteristicas (ya sea de manera fisica
o virtual), con el propdsito de fortalecer las redes
sociales entre este sector de la poblacién y que
entre pares puedan compartir experienciasy es-
trategias para enfrentar problematicas en comany,
de esta forma, lograr que tengan una integracion
exitosa al sistema escolar mexicano.
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ANALISIS

Rubén Chavez Cruz
Maria Susana Zamora Alarcon

INTRODUCCION

Es posible definir a la migracion en transito como
el flujo de personas que salen de la nacion donde
mantienen su residencia habitual con el fin de di-
rigirse a otra, para lo cual necesitan atravesar por
el territorio de un tercero o mas paises. Este tipo
de movimientos migratorios puede estar moti-
vado por cuestiones laborales, residenciales,
de seguridad, ambientales, politicas o bélicas
-entre otras-, y la condiciéon de las personas en
transito puede ser regular o irregular, aunque
habitualmente se utiliza para referirse a perso-
nas en situacion irveqular.*

Por su ubicacion geografica y cercania con
Estados Unidos de América, México se ha
convertido en un pais por el cual anualmen-
te transitan miles de personas migrantes que
buscan llegar a la Unién Americana, destino
principal de la poblacién migrante interna-
cional. En este contexto, si bien el flujo migra-
torio que transita hacia el norte del pais esta
conformado principalmente por nacionales
de Guatemala, Honduras y El Salvador -el lla-
mado Triangulo Norte de Centroamérica-, en
los Gltimos afios este flujo se ha diversificado con la
participacion de personas originarias de otras la-
titudes. En los Gltimos dos afios, la pandemia por
COVID-19 mostr6 algunas inflexiones en la migracién
en transito por México; sin embargo, en 2021 estos
flujos migratorios acentuaron su regreso.

Por ello, el objetivo del presente articulo es
mostrar los retos primordiales que México
enfrenta en materia de migracién en
transito, sobre todo a partir de los
cambios en los flujos migrato-
riosy tomando como referencia
los dos afios en los cuales se
ha vivido con mayor rigor la
pandemia por cOVID-19.

! Migracion irregular: personas que se desplazan al margen de las normas de Freepick
los Estados de envio, de transito o receptores. Migracion regular: migracion que
se produce a través de canales regularesy legales (01M, 2006).



La movilidad humana y su relacion
con la pandemia por coviD-19

Ademas del analisis de las cifras de presentacio-
nes, asi como de las principales nacionalidades que
las integran, merecen revisarse también los montos
generales en materia de entradas internacionales a
México. Estos datos vislumbran parte de las afecta-
ciones de la pandemia en la movilidad humana y
algunos efectos en la migracién por nuestro pais.

A partir de las restricciones internacionales im-
puestas a nivel global, durante los meses de febrero,
marzo y abril de 2020 se observ6 un pronunciado
descenso de las entradas regulares? a México (véa-
se la Grafica). No obstante, en 2021 se registro el
inicio de una tendencia al alza del flujo de migra-
cion regular a partir de febrero.

Grafica. TOTAL DE ENTRADAS INTERNACIONALES A MEXICO
POR MES, 2019-20217/
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, SEGOB, con informacién

del Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias 2020 y 2021, “Registro de entradas”.

2 Las entradas internacionales se refieren a eventos, debido a que una misma persona pudo haber entrado a México en méas de una ocasion. Estas cifras incluyen
a personas extranjeras y mexicanas. En cuanto a las y los extranjeros, se engloba a no residentes y residentes regulares que estan en el pais. Las y los extranjeros
no residentes estan distribuidos en las categorias de visitantes turistas, visitantes de negocios, otros visitantes sin permiso de actividad remunerada, visitantes
de crucero, tripulacién maritima, tripulacién aérea, visitantes regionales, visitantes por razones humanitarias, visitantes con permiso de actividad remunerada,
trabajadores fronterizos y diplomaticos. Por su parte, las y los extranjeros residentes en México estan divididos en las categorias de temporales y permanentes.
Para el caso de mexicanos(as) que entran a territorio nacional, las categorias se agrupan en cuatro: residentes en el pais, residentes en el extranjero, diplomaticos

y tripulacion aérea.
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Las presentaciones® como una aproximacion
a la migracion en transito

La migracién en transito por México tiene una de
las mayores complejidades al momento de inten-
tar medirla, pues muchas personas de este flujo
avanzan hacia su destino final sin regularizar su si-
tuacion migratoria en el pais, lo que dificulta su
registroy repercute en la generaciéon de estadisticas
migratorias que representen con mayor exactitud
este fenémeno. No obstante, algunas fuentes de
datos permiten tener una aproximacion estadisti-
ca, aunque hay que hacer hincapié en que se trata
de acercamientos a un fenémeno social complejo.
Uno de los medios de informaciéon que se utilizan
para caracterizar parte de este flujo es el referente
a los registros administrativos, los cuales posibilitan
la obtencién de cifras de presentaciones de perso-
nas migrantes ante la autoridad migratoria.

Cuando las personas extranjeras transitan por
México y no acreditan su situaciéon de estancia
en el pais, muchas de ellas son presentadas ante
la instancia migratoria mexicana correspondien-
te. Es justamente en los Gltimos dos afios cuando
estos datos han aportado indicios de algunos cam-
bios y continuidades en esos flujos, como se vera
a continuacion.

En 2020, tanto las entradas regulares como el
nimero de eventos de personas extranjeras pre-
sentadas ante la autoridad migratoria en México
disminuyeron en maéas de la mitad respecto del
afio anterior, producto de la pandemia por coviD-19
(véase la Grafica 1). Durante ese afio, las entradas
regulares bajaron a un promedio mensual de 1.4
millones, es decir, 60% menos de lo promedia-
do mensualmente en 2019 (3.4 millones). Por su
parte, los eventos de presentacién mantuvieron
al mes un promedio de 6 865; esto es, 55% menos
del promedio mensual registrado en 2019 (15 245
eventos). Sin embargo, en 2021 el comportamien-
to fue algo distinto, pues las entradas regulares se
recuperaron, aunque solo mostraron un aumento

de 57% respecto de 2020, mientras que los even-
tos de presentacién se incrementaron en 273% en
comparacién con ese afio -2020-, lo que significo
una cifra récord de 307 607 eventos en el total
para 2021.

Llama la atencién que tan solo en enero de 2021
se produjeron cerca de 10 000 eventos de presen-
taciones; en contraste, en el mes de septiembre
hubo mas de 46 000, es decir, méas de cuatro veces
lo reportado en enero y con un promedio men-
sual de eventos que ascendi6 a 25 634 en todo el
afio. Esta alza se debid a una oleada de personas
migrantes procedentes de la frontera sur, princi-
palmente de origen haitiano, flujo que también se
agregb a los contingentes de otras nacionalidades
que ya habian transitado por México.

Justo en el mes de septiembre -cuando se dio
el maximo de presentaciones-, parti6 de Chiapas
una caravana migrante con rumbo a Estados Uni-
dos, por lo que el gobierno de ese pais llevd a cabo
una deportaciéon masiva de poblacion haitiana.
En agosto de ese afio, nuestra nacién vecina habia
ampliado los plazos de ejecucién del programa de
proteccién temporal conocido como TPs (Tempo-
rary Protected Status) para personas haitianas, lo
que provoc) una especie de llamada hacia esa po-
blacién (El Pais, 21 de sept. de 2021). No obstante,
como veremos a continuacioén, se sumaron varias
nacionalidades en los eventos de personas extran-
jeras presentadas.

Como ya se mencion6, en 2019 los eventos de po-
blacién extranjera presentada mantuvieron un
promedio mensual de méas de 15 000 personas, lo cual
ya significaba un aumento con respecto al afio an-
terior, cuando el promedio fue de 10 000.

En 2020, dadas las condiciones de la pandemia,
la media bajé a poco menos de 7 000. En contras-
te, en 2021, el namero de eventos super6 a todo lo
registrado, tanto en 2019 como en 2020.

3 Presentacion: medida administrativa dictada por el Instituto Nacional de Migracién mediante la cual se acuerda el alojamiento temporal de una persona extranje-
ra que no acredita su situacién migratoria para la regularizacién de su estancia o la asistencia para el retorno a su pais de origen (UPMRIP, 2018).



Grafica 1. EVENTOS DE PERSONAS EXTRANJERAS PRESENTADAS* POR MES
ANTE LA AUTORIDAD MIGRATORIA EN MEXICO, 2019-2021°/
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?/: Datos preliminares.

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, SEGOB, con informacién
del Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias 2020y 2021, “Extranjeros presentadosy devueltos”.

Como se observa, durante el segundo semestre de
2021 se duplicaron (97.7%) los eventos de per-
sonas extranjeras, respecto del primer semestre.
Este aumento sin precedentes es reflejo de una
mayor participacion de ciertas naciones en el flu-
jo, como se vera a continuacién. Tanto en 2020
como en 2021, los principales paises de origen de

las personas presentadas ante la autoridad migra-
toria mexicana fueron Honduras, Guatemala, El
Salvador, Haiti y Cuba; sin embargo, en el Gltimo
afio Nicaragua figur6 dentro de los cinco primeros
lugares, superando a Cuba por 8 388 eventos (véa-
se la Grafica 2).

4 Es importante sefialar que a partir de la reforma de noviembre de 2020 a la Ley de Migracién y a la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo
Politico, en materia de Infancia Migrante, en la informacién estadistica sobre eventos de personas extranjeras presentadas por la autoridad migratoria, se divide
en "presentados”y “canalizados”. Sobre estos Gltimos hay referencia en torno a la deteccién de nifias, nifios y adolescentes migrantesy a su canalizacion al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), asi como a la(s) persona(as) extranjera(as) que compruebe(en) estar al cuidado de esa poblacion. Para
este andlisis se toma en cuenta a las personas extranjeras tanto presentadas como canalizadas, debido a que esta poblacién es considerada en condicién irregular.
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Grafica 2. PRINCIPALES 10 PAISES DE ORIGEN DE EVENTOS DE PERSONAS
EXTRANJERAS PRESENTADAS ANTE LA AUTORIDAD MIGRATORIA EN MEXICO,
PORCENTAIJES 2020 Y 20217/
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, SEGOB, con informacién
del Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias 2020 y 2021, “Extranjeros presentados y devueltos”.

Vector infografia: Freepick
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La participacion porcentual de naciones, princi-
palmente de las que conforman el Triangulo Norte
de Centroameérica, no present6 grandes cambios
en ambos afos. Por otro lado, paises como Nicara-
gua, Venezuela, Chile y Brasil se colocaron dentro
de las primeras 10 nacionalidades de origen de
eventos de presentaciones en 2021, y otras como
Cubay Haitl incrementaron su presencia.

El caso de Haitl es importante en tanto que, en
2020, el promedio mensual de eventos de presen-
taciones de poblacion haitiana apenas fue de 118,
mientras que para 2021 aumentd hasta alcanzar

1 577, constituyendo un incremento de 13 veces
mas respecto del afio anterior. El crecimiento de
estas cifras representd otro récord histérico, pues
tan solo en septiembre de ese afio se contabiliza-
ron poco mas de 9 mil eventos de personas de esta
nacionalidad (véase la Grafica 3). Para diciembre
del mismo afio, la cifra descendi6 considerable-
mente, lo que presupone que muchos de estos y
estas migrantes se acogieron a los esquemas de
proteccién internacional del gobierno mexicano o
que, por el tipo de fechasy celebraciones de fin de
aflo, disminuyeron los cruces fronterizos.

Grafica 3. EVENTOS DE PERSONAS DE ORIGEN HAITIANO PRESENTADAS
ANTE LA AUTORIDAD MIGRATORIA EN MEXICO, 2020 Y 2021°/
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°/: Datos preliminares.

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, SEGOB, con informacién
del Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias 2020 y 2021, “Extranjeros presentados y devueltos”.



Ademas de ello, como se observa en la Gréafica 4,
los eventos de presentaciones registrados de Chile,
Brasil y Ecuador como paises de origen denotan
un incremento importante. No obstante, algu-
nas de las personas que conforman esos eventos
son hijos(as) de nacionales de Haiti, presumible-
mente menores de 11 afios (El Pais, 8 de agosto de
2021). Ademas de esto, se ha documentado el in-

greso a México de personas migrantes irregulares
que entraron via Brasil y Chile y que después in-
currieron en estancias irregulares (Forbes, 2021),
por lo que casi al final de 2021 las autoridades
mexicanas optaron por el requerimiento de visa
a ciudadanos(as) brasilefios(as) (DoF, Acuerdo del
26 de noviembre de 2021).5

Grafica 4. EVENTOS DE PERSONAS DE CHILE, BRASILY ECUADOR PRESENTADAS
ANTE LA AUTORIDAD MIGRATORIA EN MEXICO, 2020 Y 20217/
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?/: Datos preliminares.

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad

de Personas, SEGOB, con informacion del Boletin Mensual de Estadisticas
Migratovias 2020 y 2021, “Extranjeros presentados y devueltos”.

S También se ha documentado el ingreso a México de personas migrantes procedentes de Venezuela y Ecuador que incurrieron en estancias irregulares tanto en México
como en Estados Unidos, por lo que igualmente se ha aplicado y restaurado el requisito de visa a las y los nacionales de esos paises (DoF, Acuerdo del 6 de enero de 2022).
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Por otro lado, las personas migrantes procedentes  so, aumentado su paso por México. Durante 2021,
del Triangulo Norte de Centroamérica (Honduras, estos tres paises constituyeron casi 80% del total
Guatemalay El Salvador) han mantenido e, inclu-  de eventos de presentaciones (véase la Grafica 5).

Grafica 5. EVENTOS DE PERSONAS DE HONDURAS, GUATEMALA Y EL SALVADOR
PRESENTADAS ANTE LA AUTORIDAD MIGRATORIA EN MEXICO, 2020 Y 20217/
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Asimismo, otros flujos migratorios del continente
americano que destacaron en este Gltimo afio fueron
los procedentes de Nicaragua, Cubay Venezuela que,
sibien algunos de ellos habian tenido presencia en
aflos anteriores, resalta el considerable aumento
de sus presentaciones (véase la Grafica 6).

Cabe mencionar que estos incrementos de migra-
ciéon de transito han traido consigo una sobrecarga

al sistema de refugio en México. Ademas de ello,
muchas de las personas no conocen los programas
de regularizacion migratoria mexicana o, a la vez,
no cuentan con los medios para solicitar la pro-
teccion internacional desde sus lugares de origen,
lo cual ha provocado que la Gnica alternativa para
las personas que llegan al pais como parte de flujos
mixtos sea solicitar la condicién de refugiado.

Grafica 6. EVENTOS DE PERSONAS DE NICARAGUA, CUBA Y VENEZUELA
PRESENTADAS ANTE LA AUTORIDAD MIGRATORIA EN MEXICO, 2020 Y 20217/
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Cifras de refugio en México

Durante 2019, las solicitudes de refugio ascendie-
ron a poco mas de 70 mil. Para el primer trimestre
de 2020 se mantuvieron cifras constantes (véase la
Grafica 7); sin embargo, para el segundo trimes-
tre descendieron significativamente al pasar
de 5 278 solicitudes en marzo a 969 en abril, un
mes después de haberse declarado la pandemia por
el virus sarRs-CoV-2. Si bien los tramites y plazos
ante la Comisiéon Mexicana de Ayuda a Refugia-
dos (CoMAR) fueron aplazados durante la pandemia,

la recepcién de solicitudes no se suspendid, por lo
que esta disminucién se debid, en gran medida, a
las condiciones de aislamiento y distanciamiento
social propias de la emergencia sanitaria.

En el afio 2021, las peticiones por parte de la
poblacién extranjera presentaron un crecimiento
continuo hasta alcanzar 131 448, es decir, 221%
mas respecto del afio previo y cerca de 87% en re-
lacién con 2019.

Grafica 7. NUMERO DE PERSONAS SOLICITANTES DE REFUGIO EN MEXICO
POR MES, 2019, 2020 Y 20217/
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Informacion actualizada al 9 marzo de 2022.



Es de notar el comportamiento de la poblacién
proveniente de Chile y de Brasil, que no registrd
mayor presencia en 2020 pero incrementé sus
peticiones en 3.2 y 1.8 puntos porcentuales, respec-
tivamente, en comparaciéon con 2021 (véase la
Grafica 8). No obstante, Haiti destaca como la nacién
de origen mas significativa de personas solicitan-
tes de refugio, al pasar de 5 934 durante 2020 a
51 827 un afio después. A pesar de estos cambios
en la participacién porcentual de los 10 principa-
les paises de origen de las y los solicitantes de

refugio, los(as) originarios(as) del Triangulo Norte si-
guen presentes en este orden.

El caso de las personas haitianas es singular,
en tanto que las condiciones de ese pais conti-
ntan siendo dificiles y no propicias para retornos
obligados. Haiti se encuentra en una situaciéon de
profunda inestabilidad politica interna acentua-
da por el asesinato del presidente Jovenel Moise y
con escasas perspectivas de desarrollo econémico
a raiz de la pandemia.

Grafica 8. PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN DE PERSONAS SOLICITANTES DE
REFUGIO, SEGUN PORCENTAIJES, 2020 Y 2021°/
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Conclusiones

Los eventos de presentaciones en México de to-
das las nacionalidades disminuyeron en 2020; no
obstante, en la segunda mitad de 2021 las tenden-
clas retomaron su curso de manera muy similar
a como se dieron en 2019. La distribucién porcen-
tual de esos eventos por nacionalidad no tuvo un
cambio significativo; sin embargo, algunos paises
incrementaron considerablemente su porcentaje de
presentaciones, como es el caso de Haiti, que paso
de constituir 1.7% del total de eventos en 2020 a
7.2% en 2021, aun cuando continué ocupando el
cuarto lugar de todos los paises. Por otro lado, des-
taca el aumento de poblacién presentada de paises
como Chile y Brasil, lo que se presume como re-
sultado de un incremento del flujo de personas
migrantes de origen haitiano radicadas anteriormen-
te en tales paises.

Es importante sefialar que muchas de las nacio-
nes referidas en este trabajo de anélisis enfrentan
una situacién de emergencia: por ejemplo, en Cen-
troamérica el cambio climatico ha golpeado a la
region de tal manera que ha acentuado la crisis
del café en la produccién, vigente al menos desde
2018, circunstancia que afectd el desarrollo eco-
noémico regional y que, junto con los altos indices
de violencia y desigualdad econémica, ha reafir-
mado la migracién hacia Estados Unidos. Por otro
lado, Venezuela lleva mas de dos décadas de con-
flictos internos de caracter politico y de debacle
econdmica, descenso del Producto Interno Bruto e hi-
perinflacion, lo cual ha provocado una deficiencia en
la calidad de vida de las personasy un éxodo cre-
ciente y masivo de poblacién hacia otros paises.

Estos flujos parten de una crisis humanitaria sin
precedentes, la cual obliga al Estado mexicano a
la atencion de una exacerbada circulacién de per-
sonas migrantes en condicién de irregularidad,
presentes a partir de la segunda mitad de 2021.
La gestion de estos flujos migratorios, con distin-
tas particularidades, como en el caso de las y los
procedentes de Haiti, obliga a robustecer el siste-
ma de refugio en México. De igual manera, en esta
crisis humanitaria multiples grupos criminales y
redes de trafico de personas han aprovechado la
necesidad de la poblacién migrante, ofreciéndo-
les alguna manera de cruzar por el pais; ante esta
situacion, la disolucidn de esas agrupaciones es
un tema toral e indispensable por atender.

Por Gltimo, es importante recalcar que la com-
posicién de estos grupos poblacionales exhibe
distintas caracteristicas, motivo por el cual es
fundamental, ademas de otorgar proteccién, aten-
der las necesidades acordes con las caracteristicas
que muestran estos flujos migratorios mixtos.
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INTRODUCCION

La migracion internacional es un fenémeno social
que, en los Gltimos afios, ha desbordado las capa-
cidades institucionales de los Estados-nacion,
particularmente en la region de Ameérica Latina
en términos de atencién a los flujos y de gestiéon
de las fronteras. Por lo tanto, con pleno respeto
a los derechos humanos, en los 6rdenes regional
y global son necesarios 1) el establecimiento de
mecanismos que permitan la gestién migratoria
y fronteriza; 2) la construccién de procesos agiles
de regularizacion migratoria; 3) el reforzamiento de
los sistemas de proteccién internacional y proce-
dimientos que faciliten la migracion laboral, y
4) la generacion de bases sélidas para la atencién
de las personas migrantes en cualquier contexto
o dimensién migratoria.

En el continente americano se encuentra el
principal corredor migratorio en el mundo confor-
mado por México-Estados Unidos, con 10.9 millones
de personas mexicanas en la Union Americana.
También se ubica el cuarto corredor migratorio
mundial integrado por los paises del Triangulo Nor-
te de Centroamérica (Guatemala, Honduras y El
Salvador) con direccién hacia Estados Unidos.
Es de notarse que en este flujo, a pesar de provenir
de distintas naciones, se comparten caracteris-
ticas sociodemograficas similares, asi como las
razones que orillan a las personas a migrar, ta-
les como la falta de empleo, los bajos salarios, la
violencia y la inseguridad prevalecientes en sus
paises, entre otras. Sin embargo, también la rea-
lidad migratoria mundial es compleja y tiene
sus especificidades regionales, tanto en Europa
como en Asia y Africa (Chavez y Zamora, 2021).

Es a raiz de estos contextos que distintos paises
con situaciones y corredores migratorios compar-
tidos comenzaron a crear acuerdos y convenios
para atender este fendémeno. Asi, se han construi-

do mecanismos para fomentar dialogos perma-
nentes, con el propdsito de compartir informacion
y politicas para todos aquellos paises interesados
en las problematicas migratorias comunes.

Mecanismos de consulta interestatales sobre
migracién para la gobernanza migratoria

Los espacios internacionales para el seguimiento
y construccion de politicas migratorias van des-
de el unilateralismo, es decir, la gestion propia de
los Estados-nacion sobre sus fronteras y los flujos
de personas en contextos de movilidad, hasta di-
ferentes formas de gobernanza consensuada, por
ejemplo los convenios bilaterales, los procesos
consultivos y los convenios multilaterales ten-
dientes a la integracion regional, estos ultimos
con un caracter institucionalizado y vinculante
y con propoésitos fundamentalmente econémicos.
Sin embargo, el crecimiento de los flujos migra-
torios y su diversidad a lo largo del mundo han
incentivado la creacién de espacios donde va-
rios paises pueden dar seguimiento y atencién
a los procesos migratorios que les atafien, con el
propdsito de generar estrategiasy acciones para su
gestion.

En esta linea, derivado de lo que se denomina
como crisis de gobernabilidad migratoria, desde la
Gltima década del siglo pasado se han construido
distintos mecanismos multilaterales para dar se-
guimiento al fenémeno migratorio. Cabe comentar
que esta crisis se ha traducido en el aumento de
nuevos flujos migratorios; en el incremento de es-
pacios transmigratorios; en migraciones forzadas
con necesidades de protecciéon internacional, en
muchos casos, y en el crecimiento de los flu-
jos mixtos, los cuales rebasan las capacidades de



los Estados, traduciéndose en un alza del namero
de personas migrantes en situacion irregular, el re-
surgimiento de la discriminacién xenéfoba y el
trafico y la trata de personas en condicién de mo-
vilidad (Marmora, 2010; Languasco, 2020).

A estos mecanismos se les denomina de manera
genérica como Mecanismos de Consulta Interes-
tatales sobre Migracion (MCIM [ISCM, por sus siglas
en inglés]), los cualesson didlogos informales,
permanentes y no vinculantes coordinados por
los paises, con el propésito de compartir informa-
cion de distinta indole, asi como buenas practicas
y politicas migratorias a nivel regional, interregional
o mundial y, con ello, desarrollar una perspecti-
va colaborativa para la gestion y la gobernanza de
las fronteras y la migraciéon. Estos mecanismos
pueden ser mundiales, interregionales oregio-
nales. Esta division posibilita una dinamica de la
gobernanza y de las politicas sobre migracién en
ambas direcciones, es decir, desde el nivel estatal
hasta el global.

Los McIM son liderados por los Estados y se en-
focan en analizar temas migratorios comunes
mediante reuniones peri6dicas. Los documen-
tos generados en esos encuentros tienen calidad
consultiva y, regularmente, no son vinculantes. En
estos espacios, como miembros u observadores,
pueden también participar organizaciones de la
sociedad civil y organismos internacionales.

Es importante destacar que, a inicios de 2000,
se le denominaba como Proceso Regional Consul-
tivo sobre Migracidén (PRC [RCP, por sus siglas en
inglés]) a cualquier mecanismo sin importar su
amplitud, es decir, si incluia solamente a paises de
una region o era interregional. Por ello, se opt6 por
utilizar el término de Mecanismo de Consulta Inter-
estatal sobre Migracién para referirse de manera
habitual a cualquier mecanismo multilateral de
esta indole, sin que tenga relevancia alguna el
nombre que reciba: “dialogo”, “proceso”, “consulta”,
“iniciativa’, “conferencia”, “foro”, entre otros.

Estos mecanismos tienen su origen en la Confe-
rencia Mundial de Poblacién de El Cairo, realizada
en 1994. En ella se propuso realizar una confe-
rencia mundial sobre migraciones; sin embargo,
los paises desarrollados y receptores de personas
migrantes no estuvieron de acuerdo y esta iniciativa
no prospero en ese momento. Empero, el resultado
fue la construccion de espacios regionales don-

Uhttps://www.iom.int/es/mecanismos-de-consulta-interestatales-sobre-migracion

2 https://www.iom.int/es/procesos-regionales-consultivos-sobre-migracion
3 https://www.iom.int/es/foros-interregionales-sobre-migracion
4https:// www.iom.int/es/procesos-mundiales-sobre-migracion

de los Estados pudieran compartir experiencias,
buenas practicas y avances en la atencién a la
migracion, especialmente en lo que respecta a pro-
teccion, migracion laboral, gestion de fronteras y
flujos migratorios irregulares. Estos espacios fueron
pensados con un caracter regional, con especial
interés en las particularidades del fenémeno mi-
gratorio, con un perfil “informal” y, sobre todo, no
vinculante para sus paises miembros; sin embar-
go, en el Gltimo decenio se ha avanzado en ellos
significativamente (Marmora, 2010).

Hoy en dia existen tres tipos de mecanismos
de consulta. A los primeros se les ha denominado
como Procesos Regionales Consultivos sobre
Migracion, los cuales analizan de forma colabora-
tiva el fenémeno migratorio en una regiéon acordada
generalmente de manera geografica y estableci-
da con caracteristicas migratorias comunes. Los PRC
normalmente estan presididos por un paisy apo-
yados por secretarias. En la actualidad funcionan
17 procesos regionales.?

Otras modalidades son los Foros Interregionales
sobre Migracion, resultantes de las reuniones que
habitualmente conectan a dos o mas regiones.
En estos momentos existen 10 Foros en los que
se procura encontrar soluciones comunes para la
gestion y la gobernanza migratoria.®

Por dltimo, se cuenta con los Procesos Mundia-
les sobre Migracion, los cuales tienen una cobertura
mundial y sus miembros no poseen caracteristi-
cas homogéneas, sino que dan una perspectiva
global sobre la migracién. Sobre este Gltimo tipo
el ejemplo mas claro es el Foro Mundial sobre
Migracion y Desarrollo (GFMD, por sus siglas en
inglés), establecido en 2007 y que actualmente
se encuentra vigente. Tuvo su origen en el pri-
mer Didlogo de Alto Nivel de Naciones Unidas
sobre Migracién Internacional y Desarrollo, or-
ganizado en 2006, e incentivé la Reuniéon de Alto
Nivel sobre Grandes Movimientos de Migrantes
y Refugiados en 2016, la cual produjo la Declaraciéon
de Nueva York que, a su vez, llevd a negociaciones
para celebrar el Pacto Mundial sobre Refugiadosy
el Pacto Mundial para una Migraciéon Segura, Or-
denada y Regular, ambos de 2018.4



42

La CRM es un mecanismo voluntarioy novinculante en el que las decisiones
se toman por consenso; trabaja para promover esfuerzos regionales para
robustecer la gobernanza migratoria, proteger losderechos humanos de las
personas migrantes, y atender los retos de la regidon en materia migratoria

La Conferencia Regional sobre Migracién (CRM)
o Proceso Puebla

En Ameérica existen dos mecanismos regionales para
atender e intercambiar informacién sobre migra-
cion: la Conferencia Suramericana sobre Migraciones
(csMm), creada en el afio 2000 y que agrupa a va-
rios paises de Sudamérica, y la Conferencia Regional
sobre Migracién (CrRM), la cual integra a Nortea-
mérica, Centroamérica y Republica Dominicana
(Languasco, 2020).

La mas antigua es la Conferencia Regional sobre
Migracién (CRM), establecida en 1996 e integrada
por 11 paises: Canada, Estados Unidos, México,
Guatemala, Belice, El Salvador, Honduras, Nica-
ragua, Costa Rica, Panamay Republica Dominicana.
La Conferencia Regional sobre Migracién, o Pro-
ceso Puebla, es un Proceso Regional Consultivo
establecido como resultado de la Cumbre Presidencial
de Tuxtla II, celebrada en febrero de 1996 con
el propdsito de crear un foro intergubernamental
para fortalecer el intercambio de informacion,
experiencias y buenas practicas sobre migracion e in-
centivar el desarrollo econémico y social de
la region.®

La CRM es un mecanismo voluntario y no vincu-
lante en el que las decisiones se toman por
consenso; trabaja para promover esfuerzos regio-
nales para robustecer la gobernanza migratoria,
proteger los derechos humanos de las personas
migrantes, y atender los retos de la regiéon en mate-
ria migratoria. En este foro se prioriza el intercambio d e
informaciéon sobre politicas y experiencias
migratorias.®

Los paises observadores de la CRM son Argenti-
na, Colombia, Ecuador, Per(i y Jamaica. Asimismo,
existe una serie de organismos internacionales que
funcionan como observadores y que, al mismo
tiempo, brindan asistencia técnica en el desempe-
fio de distintas actividades, tales como el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR), la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (01T), la Organizacion

5 https://www.iom.int/es/conferencia-regional-sobre-migracion-O
¢ https:// portal.crmsv.org/

Internacional para las Migraciones (01M), la Comi-
sion Econdmica para América Latina y el Caribe
(cepAL) de las Naciones Unidas y la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), entre otros. Ademas, de forma
regional también integra a organismos de la so-
ciedad civil a través de la Red Regional de Orga-
nizaciones Civiles para las Migraciones (RROCM),
coalicién de organizaciones sociales pertenecientes
alos 11 paises miembros de la misma Conferencia.

La Conferencia se conforma de distintos ele-
mentos o cuerpos de personas funcionarias de
cada uno de los paises miembros. En primer lugar
debe reconocerse la importancia de la Reunion
Viceministerial, la cual es el 6rgano superior para
la toma de decisiones. Esta se integra por vicemi-
nistros y viceministras, o sus homologos, que en
los paises atienden y dan seguimiento al fenéme-
no migratorio, tales como cancillerias, institutos
de migraciéon o viceministerios del interior. Esta
reunién se da, por lo menos, una vez al afio y en
ella las decisiones se adoptan por consenso.

El otro 6rgano es la Presidencia Pro Tempore
(ppT) de la CRM, la cual se designa mediante el consen-
so de la membresia de la CRM. Este nombramiento se
realiza durante cada Reunién Viceministerial. Los
paises interesados en ostentarla deben expresar
suinterés al menos con un afio de anticipacién. En
este sentido, la PPT se encarga de la coordinaciéon
de las reunionesy de las actividades anuales.

Otro 6rgano de vital importancia en los traba-
jos técnicos, logisticos y de seguimiento de la CRM
es el Grupo Regional de Consulta sobre Migracion
(GRCM), el cual instrumenta y da continuidad a
los acuerdos politicos. Este 6rgano encarna el nivel
técnico de la cRM y tiene como encomienda im-
pulsar la colaboracion y suscitar el intercambio de
informacion sobre migracion.



Asimismo, se encuentran cuatro grupos de tra-
bajo que dan seguimiento a temas de importancia
para los paises que conforman la cRM. Mediante
ellos, la PPT coordina funciones y acciones espe-
cificas de intercambio, gestién y capacitacion en
materia migratoria. Los cuatro grupos son los si-
guientes: Migracion laboral, Proteccion, Migracion
irregular y masivay Gestion fronteriza.

Por su parte, la Secretaria Ejecutiva -apoyada
técnica y financieramente por la Organizacion
Internacional para las Migraciones- se encarga de
convocar y organizar los eventos de la CRM, ademas
de respaldar en todos los aspectos de logistica y
uso de tecnologias. En términos generales, esta
Secretaria apoya a la PPT en la organizacion de
las actividades de la ¢crM; conforme a los linea-
mientos generales, da continuidad a los acuerdos
y criterios derivados de cada reunién, y coordina
los trabajos con otras instancias.

En este marco, vale mencionar que, durante
cada Reunion Viceministerial, los paises adoptan
por consenso una Declaracién mediante la cual se
establecen temas y labores especificas que regi-
ran durante el afio siguiente tanto el trabajo de la
membresia como de la PPT entrante.

Como parte de los resultados obtenidos por la
CRM se han generado una serie de documentos ta-
les como guiasy manuales que permiten a los paises
de la region documentarse en torno a la adop-
cion de buenas practicas y disefiar sus politicas
publicas con un enfoque regional para la atenciéon
del fendmeno migratorio con pleno respeto de los de-
rechos humanos.

a) Costa Rica 2020

Como parte de los trabajos e intercambio entre los
paises miembros que conforman este mecanismo
regional, durante 2017 y 2018 en el marco de las
reuniones XXI1y XXIII de la crM, las y los vicemi-
nistros establecieron el inicio de un proceso de eva-
luacién para relanzar este proceso consultivo. En
este contexto, se propuso la renovacién del man-
dato, de los principios rectores y de una parte del
funcionamiento de la Conferencia, con el propési-
to de responder con mayor dinamismo a las reali-
dadesy desafios que enfrenta la regién en materia
migratoria.

Es asi que para la XXVI Reunién de la crm las'y
los viceministros decidieron establecer una Carta
Estatutaria dela CRM como un marco para afirmar
el relanzamiento de la Conferencia a partir de una
redefinicién de prioridades y la promocién de la
gobernanza migratoria efectiva. En este sentido,
es importante destacar que algunos de los princi-
pios rectores de este relanzamiento fueron la res-
ponsabilidad compartida, el desarrollo sostenible,
el interés superior de la nifiez y el respeto de los
derechos humanos, con el propésito de fortale-
cer el mecanismo y reforzar las acciones
de corte regional. De este modo, a finales de 2019 se
aprobo el Plan Estratégico de la crRM (2019-2022)
para traducir los propoésitos en medidas concretas
a realizar en los tres afios posteriores.

Al margen de ello, el Gltimo dia de 2019 fue noti-
ficado el brote de una enfermedad por un nuevo
coronavirus en Wuhan, China. El 11 de marzo de
2020 la Organizacién Mundial de la Salud (oms)
declaré como pandemia a la enfermedad provocada
por el virus saArRs CoV-2. Seis dias después de este
anuncio, varios gobiernos del mundo emitieron
nuevas reglas de ingreso a sus paises o el cierre de
fronteras para reducir la movilidad para, asi, redu-
cir la velocidad de propagacion del virus. De esta
forma, todos los paises -incluidos los de la Confe-
rencia- atestiguaron una serie de retos importantes
para el desarrollo de sus funciones, ademas de la re-
duccion de los flujos migratoriosy, al mismo tiem-
po, una fuerte presion a los sistemas de salud.

En este escenario, la Presidencia Pro Tempore
de Costa Rica asumio las riendas de la Conferen-
cia Regional sobre Migracion. Los desafios que se
enfrentaron fueron de dimensiones insospechadas,
pues la coviD-19 present6 nuevas realidades para
dar continuidad al mecanismo regional, pero sobre
todo para cumplir con las expectativas y compro-
misos estipulados en los documentos aprobados
para su relanzamiento. La nueva realidad obligd a
la realizacién de actividades de manera remota.

Empero, todaslas accionesllevadas a cabo en los
cuatro grupos de trabajo bajo la coordinacién de
las autoridades del pais centroamericano y con el
apoyo de la Secretaria Ejecutiva fueron trascenden-
tales para la consecucién del plan del mecanismo.
Se avanz6 en temas de gestién fronteriza, particu-
larmente en la capacitacion a personas funciona-
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La pandemia por coVvID-19 puso en jaque el funcionamiento habitual del
mecanismo interestatal mas longevo, robusto e importante del continente
americano en materia migratoria; aun asi, con la participacion de la
membresia, la conduccion del gobierno costarricense y el apoyo del
equipo de la Secretaria, las actividades y resultados proyectados en el plan

de trabajo llegaron a buen puerto

rias de la regién en materia de trafico y trata de
personas y deteccién de documentacion falsa. En el
rubro de proteccién se impulsaron acciones funda-
mentalmente enfocadas a promover el principio
del interés superior de nifias, nifios y adolescentes
migrantes y refugiados, por medio de webinarios y
un mapeo de buenas practicas dirigidos a su inte-
gracion y reintegracion al sistema educativo y al
mercado laboral.

Por lo que hace al grupo de migracion irregular
y masiva se respald6 la actualizacién del docu-
mento Lineamientos regionales parva la identificacion
preliminar de perfiles y mecanismos de referencia de
poblaciones migrantes en condicion de vulnerabilidad,
el cual ya habia sido aprobado por la Conferencia en
2013 pero que, dadas las condiciones de los flu-
jos mixtos que recorren la regién y que en muchas
ocasiones tienen necesidades de proteccion inter-
nacional, era preciso actualizar para responder
al nuevo panorama. Finalmente, en materia de
migracion laboral se emprendi6é una estrategia
de capacitacion en lo que se refiere a la protecciéon
contra el acoso laboral, sexual y violencia contra
las mujeres migrantes trabajadoras; asimismo, se
desarroll6 el Portal de Informacién sobre Migra-
cién en cumplimiento del programa regional de
difusién continua para prevenir la contratacion
fraudulenta de personas trabajadoras migrantes.

La Presidencia de Costa Rica significé para la
CRM la puesta en marcha de acciones encamina-
das a incorporar la virtualidad en el mecanismo,
tanto para las capacitaciones como para la toma
de decisiones en los niveles técnico y viceministe-
rial. En otras palabras, la pandemia por coviD-19
puso en jaque el funcionamiento habitual del meca-

nismo interestatal mas longevo, robusto e importante
del continente americano en materia migratoria;
aun asi, con la participacion de la membresia, la
conduccion del gobierno costarricense y el apoyo
del equipo de la Secretaria, las actividadesy resul-
tados proyectados en el plan de trabajo llegaron a
buen puerto.

Durante 2020, fue evidente también la disminu-
cion de los flujos migratorios a lo largo de la region;
la coviD-19 y las restricciones derivadas de ella
minaron el transito de personas migrantesy turis-
tas. Sin embargo, también represent6 para la CRM
y sus miembros un desafio en términos de aten-
cién sanitaria, sobre todo para las personas que se
encontraban en transito por los paises o que es-
taban en espera de algin tramite migratorio o de
proteccién internacional.

En otras palabras, la membresia de la crM y la
Presidencia Pro Tempore de Costa Rica enfrenta-
ron el punto de quiebre que significo la pandemia.
Fue necesario en este sentido innovar las vias para
la comunicacién, reajustar labores y calendarios,
asi como desahogar los compromisos no solo en
materia migratoria sino de salud publica.

Sin embargo, a pesar de estos cambios y de los
retos que implic6 mantener los trabajos duran-
te este afio, los resultados para finales de 2020
sobrepasaron las expectativas y dejaron para Mé-
xico una serie de actividades a las que habia de
darle seguimiento, asi como un panorama que ain
planteaba escollos en tanto el contexto de la
emergencia sanitaria permanecia latente con las
implicaciones que eso conllevaba en términos de
movilidad humana.



El gran reto era transitar del discurso de los derechos humanos a acciones
concretas que dotaran de sentido el quehacer gubernamental en beneficio
de la proteccion de las personas migrantes, a fin de dar continuidad a los
trabajos realizados por las presidencias anteriores y proponiendo nuevas
agendas en funcion de los desafios identificados en ese momento

b) Meéxico 2021

El Gobierno de México, a través de la Subsecreta-
ria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracién
de la Secretaria de Gobernacién, ostentd durante
2021 la Presidencia Pro Tempore de la Conferen-
cia Regional sobre Migracion.

A pesar de la pandemia por la covip-19 y de
las restricciones que esto impuso en términos de la
realizacién de actividades presenciales, a través
de la modalidad virtual se llevaron a cabo las la-
bores propias de los cuatro grupos de trabajo que
conforman la Conferencia; no obstante, algunos
de los encuentros a partir del segundo semestre del
afio, como el Congreso de Mujeres y
las reuniones viceministeriales
vy del GRCM, pudieron de-
sarrollarse de manera
presencial.

La Presidencia Pro Tempore de México busco
enmarcar una agenda de trabajo en la perspectiva
de los derechos humanos de las personas migran-
tes, emparejada con el respeto a la soberania de los
paises miembros y a partir de la construccion de
un marco regional de gobernanza migratoria, esto
Gltimo en atencién a los principios de la crM. De
ahi el eslogan que guio los trabajos de todo el afio:
Dor un marco regional de gobernanza migratoria y de-
rechnos humanos, por una migracion con inclusion.

El gran reto de esta propuesta era transitar del
discurso de los derechos humanos a acciones
concretas que dotaran de sentido el quehacer guber-
namental en beneficio de la proteccién de las per-
sonas migrantes, a fin de dar continuidad a los
trabajos realizados por las presidencias anteriores
y proponiendo nuevas agendas en funcion de los
desafios identificados en ese momento.

En los diferentes espacios que se genera-
ron a partir de la participacion de
los grupos de trabajo, se llevaron a
cabo discusiones abiertas y fran-

cas de los temas que atafien a

la regién en materia migra-
toria. Asimismo, se efectud
un constante intercambio de
informacién, experiencias y
buenas practicas, buscando
la consolidacion de la coope-
racion a través de la respon-
sabilidad compartida en aras
de fomentar el desarrollo de

Freepik
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la region como parte de una agenda permanente
y necesaria para atender la migracién irregular y
masiva. Al respecto, dentro de las actividades maés
importantes destacan las siguientes:

El III Congreso Regional sobre Mujeres en
contextos de migracion.

El taller virtual sobre la revision del Pacto
Mundial para la Migraciéon Segura, Ordenada
vy Regular, donde se expusieron las acciones
correspondientes para darle un seguimien-
to puntual, asi como las aportaciones de la
CRM para su revision.

El foro de discusion con las organizaciones
de la diaspora: hacia el fortalecimiento de la
inversién y desarrollo de las comunidades
mediante la transferencia rapida, segura y
econémica de remesas.

El diplomado sobre prevencion, persecucion,
proteccién y asistencia en materia de trata
de personas.

El lanzamiento del micrositio de la Presiden-
cia Pro Tempore de la Conferencia Regional
sobre Migracién de México.

Asimismo, se aprobaron por consenso dos docu-
mentos que se espera sean orientadores de las
politicas migratorias en la region:

La actualizacion de los Lineamientos regiona-
les para la identificacion preliminar de perfiles y
mecanismos de vefervencia de poblaciones migran-
tes en condicion de vulnerabilidad.

La Guia operativa para la aplicacion del intervés
superlor de la niviez y adolescencia en contextos de
movilidad humana.

También cabe destacar que durante la gestiéon
de esta Presidencia Pro Tempore se llevd a cabo de
manera presencial la Primera Reunién del Grupo
Regional de Consulta sobre Migracion, en la ciudad
de Puebla, y la Segunda Reunion, en la Ciudad de
México, donde las y los representantes de los
paises, la sociedad civil y los organismos obser-
vadores trabajaron conjuntamente para construir
marcos regionales, reforzar la coordinaciéon vy la
cooperacién internacional, mejorar el intercam-
bio de informacion y fortalecer la responsabilidad

compartida de forma constante en la regiéon para
facilitar la gestion de los flujos migratorios.

Asimismo, pero de forma virtual se realiz6 la
IT Reunién Plenaria entre la Conferencia Regio-
nal sobre Migraciéon y la Conferencia Suramericana
sobre Migraciones. Este encuentro fue de suma im-
portancia, pues los espacios de dialogo e intercambio
de informacién como éste son fundamentales para
avanzar a partir de un enfoque de responsabilidad
compartida, no solo con la agenda regional, sino
para coordinar estrategiasy acciones que van mas
alla de ella y que permiten tener una mirada mas
integral de los contextos y tendencias de la migra-
cién. De esta reunion, la cual conté con la partici-
pacion de 23 paises del continente, emanaron las
siguientes recomendaciones:

1. Generar un didlogo permanente para im-
plementar medidas conjuntas y atender la
migracion irregular, asi como para fortalecer
los sistemas de tramites para la gestion de
las fronteras.

2. Fomentar la implementacién de vias alter-
nativas a la migracion irregular.

3. Fortalecer el intercambio de informacién a
fin de combatir el trafico ilicito y la trata
de personas.

4. Facilitar el acceso a los sistemas de asilo y
proteccién internacional.

5. Identificar mecanismos para la integra-
cion de personas migrantes y combatir la
xenofobia.

Asi, este encuentro sirvi6 para fortalecer la rela-
cion entre ambas regiones y delinear una ruta de
trabajo mediante la cual se aborde la migracion
en todo el continente.

El balance de las actividades que llevo a cabo la
Presidencia Pro Tempore de México fue positivo
en tanto se busco en todo momento que las accio-
nes contenidas en el plan de trabajo se efectuaran
en su totalidad y que fueran coherentes con el pro-
pésito de promover una gobernanza migratoria
con un enfoque de inclusion y de derechos huma-
nos. Ademas, esta experiencia permitié promover
la estrecha colaboracién entre las diversas insti-
tuciones y actores que se relacionan con el tema,
tanto al interior del pais como hacia afuera.



Para el Estado mexicano ostentar la Presiden-
cia Pro Tempore representd la gran oportunidad
de liderar actividades que permitieran asegurar
una respuesta eficaz a fendémenos de actualidad y
continuar trabajando por que este espacio crucial
mantenga una visién holistica de la movilidad
humana en la regién.

Los cambios en la movilidad humana en México
en el contexto de la pandemia

Si bien la migracion internacional ha existido a
lo largo de la historia, en la actualidad se ha ates-
tiguado un incremento de los flujos migratorios
compuestos por personas que huyen de la vio-
lencia, la pobreza, la falta de oportunidades y los
desastres naturales, en especial durante la se-
gunda década de este siglo. Asimismo, se observan
cambios relevantes en la composiciény dinamica de
los flujos, tales como una mayor movilidad de mu-
jeres, nifias, nifios, adolescentes, personas adultas
mayores y personas LGBTTTIQA+, a diferencia del
pasado cuando eran principalmente los hombres
en edad productiva quienes emigraban en busca
de mejorar las condiciones de vida de sus hogares.
Sin embargo, durante 2020, en el contexto de la
pandemia, la Organizacion Internacional para
las Migraciones identificd reducciones en los flu-
jos migratorios. A pesar de ello y en medio de la
emergencia sanitaria, en México no se detuvo
la recepcidn de solicitudes de refugio: entre [
enero y octubre de 2020, 11 736 nacionales I
de Hondurasy 3 103 de El Salvador emitie-
ron sus peticiones, las cuales representan
46% del total recibido; de oriundos(as)
de Guatemala se recibieron 2 385 solici-
tudes, y 611 de Nicaragua; destaca que
37.4% de las solicitudes correspondié a na-
cionales de flujos extrarregionales (Haitf,
Cuba y Venezuela) (COMAR, 2021).
Estos numeros aumenta-
ron aln mas durante 2021,
cuando muchos de los flujos
volvieron a crecer debi-
do a la eliminacién de las
restricciones previamente
impuestas para contener

Anete Luisina en Pexels

*Nota: Esta cifra incluye eventos
de presentaciény canalizacién de
personas que se encuentran en
situacién irregular conforme

la legislacién migratoria.

la pandemia. Datos estadisticos de la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) dan
cuenta del aumento exponencial en el namero de
solitudes de refugio recibidas: de casi 1 300 en 2013
amasde 123 000 en 2021 (COMAR, 2021).

Lo quellama la atencién es que, a pesar de que el
contexto de pandemia continta presente, la ci-
fra a noviembre de 2021 (123 187) ya ha superado
las solicitudes de refugio registradas en 2019, que
habia sido el afio cuando mas se recibieron peti-
ciones de este tipo. Esto sin duda representa un
nuevo récord en materia de proteccién internacio-
nal en la historia reciente de México.

En lo que respecta a los eventos de presentacion
de personas que se encuentran de manera irregu-
lar en México, la cifras alcanzaron para 2021 una
cantidad incluso mas alta que en 2019, al pasar de
182 940 a 307 679," en comparacién con 2020,
cuando hubo 82 379, y es notoria la disminucién
de los eventos a raiz del inicio de la pandemia. Por
otra parte, en 2021 continub la tendencia al alza
en cuanto a los eventos de personas provenientes
de otros continentes; destaca en este sentido la
presencia de personas originarias de Bangladés,
India, Senegal y Ghana (UPMRIP, 2021).

Por otra parte, con respecto a la cifra registra-
da en 2012, los datos muestran que el namero de
eventos de repatriaciones de connacionales se re-
dujo casi a la mitad en 2020, al pasar de casi
370 000 eventos a mas de 184 000, aunque en 2021
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Los retos que en 2022 enfrentan los Estados de la region para la gestion
migratoria reafirman la necesidad de una gobernanza migratoria que
lleve a la vinculacion intergubernamental y multisectorial. Es preciso
contar con mecanismos regionales que permitan atender los fendmenos
de movilidad humana con metodologias compartidas y estar preparados
para enfrentar nuevos obstaculos que puedan presentarse

se ha vuelto a elevar, pero no significativamente,
alcanzando los 189 621 eventos (UPMRIP, 2021).

Asi, como puede observarse, el nimero de
personas que componen los diferentes flujos migra-
torios presentes tanto en México como en la region
ha vuelto a aumentar en 2021. Esto lleva a pensar
que, ademas de que estas tendencias al alza son
resultado de que los paises han eliminado muchas
de las restricciones a la movilidad establecidas al
inicio de la pandemia, el hecho de que las cifras
registradas sean mas altas que en 2019 puede ser
consecuencia de la misma emergencia sanitaria
y los estragos que ha tenido en las diversas esfe-
ras de la vida, principalmente en la econdémica,
asi como de la agudizacién de algunos fenémenos
como la desigualdad y la violencia.

En este sentido, los retos que en 2022 enfrentan
los Estados de la region para la gestion migratoria
reafirman la necesidad de una gobernanza migra-
toria que lleve a la vinculacién intergubernamental
y multisectorial. Asimismo, se observa con claridad
que es preciso contar con mecanismos regiona-
les que permitan atender los fendémenos de
movilidad humana con metodologias compar-
tidas y estar preparados para enfrentar nuevos
obstaculos que puedan presentarse, ya sea como
parte de la misma pandemia o de otras situacio-
nes de crisis que no es posible anticipar.

Reflexiones sobre los desafios para la cRm
en 2022

El contexto actual de América Latina y el Caribe,
asi como de otras partes del mundo, en las que ain
persisten problemas estructurales que llevan a las
personas a decidir salir de sus paises de origen, y
al que se suman otros factores como la crisis cli-
matica, la insuficiencia alimentaria y la emergen-

cia sanitaria, han convertido a la gestién migrato-
ria en un gran reto. No puede sefialarse lo anterior
solo por las implicaciones en términos del nimero
de personas que se encuentran en algin contex-
to de movilidad, sino por la necesidad que tienen
los Estados de continuar desarrollando estrategias
que les permitan atender y proteger a sus conna-
cionales que regresan y a las personas que cruzan
sus fronteras con una gran diversidad de perfilesy
necesidades.

Por ello, debe pensarse en la gobernanza migra-
toria como una herramienta que permita a los
Estados atender la migracién desde una Optica
que genere estandares a partir de los cuales las
instituciones garanticen el ejercicio de los dere-
chos humanos. Es necesario seguir impulsando esta
vision, asi como una de responsabilidad comparti-
da tanto para el disefio como para la implementacion
y la evaluaciéon de politicas de movilidad humana
en los paises de origen, transito, retornoy destino.

También es importante tener presente que de-
ben dirigirse acciones especificas para atender a
poblaciones migrantes que se encuentran en si-
tuaciones alin mas vulnerables, tales como nifias,
nifios y adolescentes acompafiados y no acompa-
nados, las personas con necesidades de proteccion
internacional, las mujeres -especialmente las em-
barazadas-, las personas indigenas, las personas
con discapacidad, las personas de la tercera edad y
quienes forman parte de la comunidad LGBTTTIQA+.

Uno de los flujos mas numerosos y que requiere
mas consideracién a corto, mediano y largo plazos
es el de la migracién irregular, el cual ademas se
caracteriza por su invisibilidad, lo cual dificulta la
generacién de estrategias de atencion integral. Por
ello, resalta la importancia de elaborar documentos
o0 guias que permitan tener insumosy herramien-
tas concretas sobre como identificar y atender las
necesidades de las personas migrantes de manera



diferenciada, con perspectiva de género y buscando
canalizarlas a instituciones especializadas, como son
las dedicadas a la familia, a la infancia, a las mu-
jeres, al combate de los delitos y a la atencién de
victimas.

Todo ello permite dimensionar la existencia de
espacios como la ¢crRM, donde puede trabajarse co-
lectivamente a favor de objetivos comunes de vital
importancia. De igual forma, es posible contar
con importantes promotores a fin de que los paises
incorporen en cada uno de los ambitos naciona-
les los acuerdos, discusiones y herramientas, a
efecto de construir una politica migratoria de al-
cance regional cuya base sean los derechos hu-
manos Yy la facilitacién de una migracion segura,
ordenaday regular, con perspectiva de géneroy de
no discriminacion.

Asi -como pudo enarbolarse a lo largo de los tra-
bajos de la Presidencia Pro Tempore de México-,
queda claro que en la region el ejercicio pleno de
los derechos humanos de las personas migrantes
debe estar siempre por encima de cualquier agenda
politica, sin importar los retos que ello conlle-
ve para las instituciones ptblicas. Es a partir de
este objetivo que los paises de la regién podran
construir un modelo ejemplar mediante el cual
se logre la integraciéon incluyente bajo un enfoque
de responsabilidad compartida, con especial ob-
servancia de todo el ciclo migratorio, con el que se
combatan las causas estructurales de la migraciéon
y que, al mismo tiempo, se brinde atencién a las
personas que se encuentran en procesos de movi-
lidad humana, con pleno respeto y proteccion de
los derechos humanos, sin importar la condicién
migratoria. Ese es el desafio en general dela cRMy
de la Presidencia 2022 que actualmente ya osten-
ta El Salvador.
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DIFUSION

Juan de Dios Orea Orea
Rocio del Carmen Osorno Velazquez

Las opiniones -positivas o negativas- de las pobla-
clones nacionales en torno a las personas migrantes
yrefugiadas pueden afectar su inclusién en las comu-
nidades de acogida. Por ello, es importante realizar
un acercamiento sobre como las personas migran-
tes y refugiadas son percibidas en México. Como
sefialan Caicedo y Morales (2015) a partir de los
resultados de la Encuesta Nacional de Migracion
de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), las principales ideas asociadas a la pala-
bra migrante son las siguientes: 1) la irreqularidad,
2) la busqueda de una mejor calidad de vida y oportu-
nidades de trabajo, 3) exposicion a riesgos y amenazas
frente a los cruces migratorios, asi como 4) la evo-
cacion de emociones y sentimientos encontrados.

Por estos motivos, las construcciones sociales y
narrativas' que se forjan alrededor de la migraciéon
y el refugio no deben ser subestimadas. Si se pien-
sa que las personas migrantes y refugiadas “quitan
empleos”, “generan inseguridad” o “traen enferme-
dades”, se gesta un ambiente social propicio para
la prevalencia de opiniones de rechazo, xenofobia y
discriminacion.? Estas conductas, lejos de abonar
a su integracion, atentan contra sus derechos hu-
manosy crean barreras que dividen y polarizan a
la sociedad que las recibe. Aunada a las condicio-
nes de vulnerabilidad que enfrentan, la percepcion
sobre la migracion afiade una arista de complejidad
adicional en los procesos de movilidad humana.

Con el fin de conocer con mayor detalle la opinién
publica en torno a los procesos migratorios en Mé-
xico, se realiz6 un ejercicio de analisis de la Encuesta
Nacional sobre Discriminacion (ENADIS),? cuya ter-
cera edicion se realizd en 2017. A través de esa

encuesta, puede indagarse sobre los prejuicios,
actitudes, percepciones y experiencias de discri-
minacion vinculadas con la migracién. De acuerdo
con esta fuente se identifico lo siguiente:

@) De la poblacién de 18 afios y mas, 65.1% aso-
cia, en cierto grado (poco, algo o mucho), como un
motivo de conflicto entre la gente de un mismo
vecindario, colonia o localidad las diferencias
por ser de otro lugar.

b) A 46.9% delapoblacién de 18 afiosy masnole
gustaria que se eligiera para la Presidencia de la
Repiblica a una persona nacida en el extranjero
con padres mexicanos.

Estos datos incitan a la reflexién en torno a la per-
cepcion negativa sobre las personas que migran
0 que pudieran ser nombradas como candidatas
para contender por algin puesto de eleccién popular,
asi como los retos que eventualmente enfrenta-
rian en su proceso de integracion. Paraddjicamente,
en la encuesta también se distinguen otros re-
sultados que responden a una percepcién mas
favorable en torno a las personas extranjeras, so-
bre todo asociados al ejercicio de sus derechos.
Entre éstos destacan:

@) De entre la poblacién de 18 afios y mas, 56.4%
considera que en México se respetan en cierta
medida (algo/mucho) los derechos de las perso-
nas extranjeras.

b) De la poblacién de 18 afios y mas, 74.6% esta
en desacuerdo con negar el trabajo a personas

extranjeras cuando existe desempleo.

! Con respecto al impacto de las narrativas sobre la migracién y su vinculo con la formulacién de politicas ptblicas en la materia, se recomienda leer a Banulescu-

Bogdan et al. (2021).

2En el nimero 4 de MOVILIDADES, la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP) publicd el articulo “Mitos méas comunes sobre las
personas extranjeras en México”, en el cual se ahonda sobre este tema (véase Chavez, 2020: 36-39).

3El sustento conceptual que aqui se presenta de las variables de vivienda y de las caracteristicas sociodemograficas de las personas contenidas en el cuestionario
general tiene como referencia el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (Censo 2010) y la Encuesta Intercensal 2015.
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México cuenta con un marco normativo robusto que integra un enfoque de
no discriminacion de forma transversal en las diversas leyes, reglamentos,
normativas, programas, acciones, lineamientos y disposiciones legales en

materia migratoria y de refugio

c) Entre la poblacién de 18 afios y mas, 53.3%
considera que a las personas centroamericanasy
de otros paises que llegan a México por violencia
o desastres naturales se les debe ubicar en algin
refugio hasta que puedan regresar; por su parte,
33.3% cree que se les deberia dar papeles para vi-
vir en el pais. Unicamente 12% sefiala que habria
que regresarlos(as) a su pais, y 1% preferiria que
se les cerrara la frontera.

Como puede extraerse de los datos de la ENADIS
2017,la percepcién sobre las personas migrantesy
refugiadas no es blanca o negra, sino que pasa por
un espectro de matices que van desde lo positivo
hasta lo negativo. De ahi la importancia de enta-
blar un marco de entendimiento que beneficie un
discurso publico bien informado con respecto a
los asuntos migratorios y, sobre todo, que esté ali-
neado con el Objetivo 1 del Pacto Mundial para la
Migraciéon Segura, Ordenada y Regulary el Plan de
Desarrollo Integral para El Salvador, Guatemala,
Hondurasy el sur-sureste de México, el cual resalta:

Para que la migracién pueda darse en condiciones respe-
tuosas de la dignidad humana y de manera segura,
ordenada y regular, resulta imprescindible cumplir con los
estandares internacionales en materia de derechos huma-
nosy migracién. Esto se traduce en dos aspectos esenciales:
por una parte, alude a la obligacién de respetar, proteger
y satisfacer los derechos de las personas migrantes, sin
importar cudl sea su nacionalidad o estatus migratorio y
sin discriminacion alguna, a fin de preservar su seguridad,
integridad fisica, bienestar y dignidad; por la otra, implica
emprender acciones contra el racismo, la xenofobia y la dis-
criminacion (CEPAL, 2021).

Para contribuir al logro de estos objetivos, Méxi-
CO cuenta con un marco normativo robusto que
integra un enfoque de no discriminacion de for-
ma transversal en las diversas leyes, reglamentos,
normativas, programas, acciones, lineamientos y
disposiciones legales en materia migratoria y de
refugio. De especial relevancia es el Programa Na-
cional de Derechos Humanos (PNDH) 2020-2024,

que parte de la premisa de reconocer la deuda
historica que tiene el Estado mexicano con las vic-
timas de violaciones a derechos humanos, entre
las que se incluye a personas migrantes, refugia-
dasy solicitantes de la condicion de refugio.

Asimismo, el Gobierno de México ha impulsado
el Programa Nacional para la Igualdad y No Dis-
criminacion 2021-2024, en el que se plantean
objetivos orientados a desmontar un conjunto de
practicas discriminatorias institucionalizadas,
cuyos mayores efectos inciden en la restriccion y
negacion de derechos que resultan clave para la
igualdad sustantiva y bienestar de las perso-
nas, incluidas las y los migrantes, tales como la
salud, la educacidn, el trabajo, la seguridad social,
la justicia y la seguridad, asi como a promover y
articular una politica antidiscriminatoria.

Para estos fines, un tema esencial de atencion
es la percepcién que tiene la poblacion de acogi-
da en torno a la poblacién migrante y refugiada,
pues en la mayoria de los casos se ve influida por
mensajes e informaciéon enviados desde los sec-
tores publico, social y privado. Como destaca Imaz
(2008), “en todas las sociedades que tienen rela-
cién con inmigrantes, transmigrantes o emigrados,
los diferentes actores sociales han elaborado una
imagen de la migracién, de acuerdo con la percep-
cion de sus caracteristicas, causasy efectos”.

En esta arena juegan un papel importante los
medios de comunicaciény, crecientemente, las re-
des sociales. En ambos casos la diseminacion de
discursos de odio a través de plataformas informa-
tivas puede actuar en detrimento del bienestar de
las personas migrantes e, inclusive, incitar a actos
de violencia. Esto podria significar que la alta vi-
sibilidad de las migraciones internacionales se
traduzca en manifestaciones de una opinién pa-
blica que se exprese sobre el tema, definiendo al
hecho migratorio y a sus actores: el Estado, los
grupos de presion conformados por diversos sec-
tores sociales o instituciones, incluyendo a las
propias personas migrantes (Imaz, 2008). De ahi



En nuestro pais resulta imprescindible fomentar la integracion e inclusion
de las personas migrantes y refugiadas para que ello pueda tener
un impacto positivo en el florecimiento de vinculos culturales, econdmicos

y sociales entre personas diversas

la importancia de promover medidas y acciones
tendientes a combatir la discriminaciéon y xeno-
fobia en los medios informativos y redes sociales.

En este sentido, resulta necesario seguir rom-
piendo con mitos y prejuicios relacionados con la
migracién con base en la evidencia empirica y
a través del fomento de una comunicaciéon libre
de juicios y valores que promuevan decididamen-
te la no discriminacién. Por ejemplo

destacan los esfuerzos que ha reali- g f
zado en la materia el Consejo o

Nacional para Prevenir la Dis-
criminaciéon (CONAPRED), 6rgano
desconcentrado dela Secretaria de
Gobernacidn, como es con el caso
de la publicacion del documento

En nuestro pais resulta imprescindible fomen-
tar la integraciéon e inclusion de las personas
migrantes y refugiadas para que ello pueda tener
un impacto positivo en el florecimiento de vincu-
los culturales, econémicosy sociales entre personas
diversas. Esto Gltimo se convierte en un elemento

clave para aprender de las experiencias, capaci-
dades y competencias de las personas migrantes
y refugiadas,
desarrollo

guienes, sin duda, contribuyen al
de las comunidades de acogida
. alas que llegan a residir. Los pro-
_cesos de integracion de estas

" poblaciones aportan ala rique-
zay diversidad étnicay cultural
de México, ademas de que coad-
yuvan al desarrollo econémico del

Mitos y realidades sobre las perso-
nas migrantes y rvefugiadas,
editado con la finalidad de
brindar informacién precisa
para desmontar los prejuicios

-

pais, fomentando el crecimiento y
bienestar a través de su trabajo, co-
nocimientosy experiencia.

existentes contra las personas
migrantes. Ademas, esta institu-
cion pablica ha impartido varios talleres a medios
y oficinas de comunicacion social con el objetivo
de dotar a esos actores de herramientas y cono-
cimientos béasicos en derechos humanos y no
discriminacion, mediante los cuales se facilite la
investigacion, cobertura y difusion de los eventos
y sucesos relacionados con la migracién desde una
perspectiva antidiscriminatoria (CONAPRED, 2018).
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Desde la Unidad de Politica Migratoria, Registro e
Identidad de Personas se realizan estudios, diag-
nosticos, investigaciones y la publicacion de la
estadistica oficial. Tales estrategias tedricas e in-
formativas ayudan a impulsar el dialogo informado
que oriente la politica publica en materia migrato-
ria del Gobierno de México. En este sentido, para
afrontar los retos de la discriminacion, el racismo
vy la xenofobia que pudieran suscitarse en un am-
biente de deterioro de la opinién pUblica sobre la
migracion, se propone:

Para la formulacién de las politicas pablicas
correspondientes, construir diagnésticos con
datos e indicadores de medicidén que faci-
liten la identificacion de vulnerabilidades,
riesgos y necesidades a las que se enfrentan
las personas migrantes.

Coadyuvar en la construccién de programas
de capacitacion con enfoque en seguridad hu-
manay no discriminacion dirigidas a personas
del servicio ptbico vinculadas a la aten-
cidn de las personas migrantes, con el fin de
promover el respeto y garantia de los dere-
chos humanos de estas Gltimas.

Impulsar campafias informativas que sen-
sibilicen a la poblaciéon mexicana sobre los
costos de la discriminacién, y asi contribuir
a evitar actitudes de xenofobia, racismo y
discriminacién contra las personas migran-
tes, refugiadas y en busca de proteccién
complementaria.

Se concluye este trabajo haciendo alusién al prin-
cipio rector de “no dejar a nadie atras y no dejar
a nadie afuera’, fijado en el Plan Nacional de De-
sarrollo (PND) 2019-2024 del Gobierno de México,
ya que las premisas de no discriminacién, intercultu-
ralidad y respeto a los derechos humanos constituyen
en nuestro pais un elemento transversal para
lograr la inclusién e integracién plena de las per-
sonas migrantes.
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De donde vienen

Manuel Camargo Sanchez

En esta seccion encontraras las definiciones de
algunos términos y conceptos del lenguaje juridico

O técnico especializado utilizado por personas

gue estudian y trabajan con temas de movilidad

Yy migracion internacionales. Para este numero

de MOVILIDADES se aborda un par de aspectos
importantes en el espectro de la dinamica migratoria
de nuestro pais: el asilo y el refugio.

Asilo y refugio*

En el Diccionario de la lengua espaviola (RAE, 2021),
la palabra asilo tiene tres acepciones adaptables a la
condicion de movilidad: “1) Lugar privilegiado de
refugio para los perseguidos; 2) Establecimien-
to benéfico en que se recogen menesterosos, o se
les dispensa alguna asistencia, y 3) Amparo, pro-
teccion, favor.” La misma publicacién contiene una
cuarta, referente al asilo politico: “asilo que se concede
a un extranjero desterrado o huido de su pais por
motivos politicos.” En términos semanticos, no
existe diferencia alguna entre las palabras asilo y
refugio; sin embargo, en una visioén practicay como
cuestiéon humanitaria, procedimental y juridica,
existen divergencias en los planos regional e in-
ternacional, por lo que en esta ocasion solo se
examinara brevemente lo considerado al respecto en
nuestro pais.

El devecho humano de solicitar asilo

Buscar y recibir asilo es un devecho humano, tal como
lo reconocen los articulos 14 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y 22.7 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Esta garantia es abordada, fundamentalmente,
por el Derecho Internacional de los Refugiados,
sobre todo por medio de dos documentos: la Con-
vencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951,

y su Protocolo, de 1967. En el continente ameri-
cano se suscito la Declaracién de Cartagena, de
1984, la cual incluy6, como causales de refugio,
entre otras, la violencia generalizada y la violacién
masiva de los derechos humanos.

En nuestro pais, ademas de lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos al respecto (“Toda persona tiene derecho
a buscar y recibir asilo. El reconocimiento de la
condicién de refugiado y el otorgamiento de asi-
lo politico, se realizaran de conformidad con los
tratados internacionales. La ley regulara sus pro-
cedencias y excepciones” [articulo 11, segundo
parrafo].), el marco juridico migratorio nacional
registra los siguientes avances normativos en
materia de refugio y asilo: 1) La Ley sobre Refugia-
dos, Proteccion Complementaria y Asilo Politico
(LRPCAP), publicada el 27 de enero de 2011 en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF), asi como su Re-
glamento, del 21 de febrero de 2012, y 2) La Ley
de Migracidn, publicada en el poFel 25 de mayo de
2011. Cabe mencionar que ambas leyes surgieron
en el entorno de la Reforma Constitucional en ma-
teria de derechos humanos, publicada en el DOF el
10 dejunio de 2011 (Macias Delgadillo, 2012).

En nuestro pais, la LRPcAP (articulo 2) define al
asilo politico como la “proteccién que el Estado mexi-
cano otorga a un extranjero considerado perseguido

* Se agradecen las valiosas aportaciones conceptuales del licenciado Juan de Dios Orea Orea en la preparacidén de este articulo.



por motivos o delitos de caracter politico o por
aquellos delitos del fuero comin que tengan co-
nexion con motivos politicos, cuya vida, libertad
o seguridad se encuentre en peligro, el cual podra
ser solicitado por via diplomatica o territorial. En
todo momento se entendera por Asilo el Asilo Politico”,

Por su parte, la persona asilada es considerada
como alguien de origen extranjero que, encontran-
dose en el supuesto establecido en el articulo 61 de
la mencionada ley, recibe la proteccién del Esta-
do mexicano. En conexi6on con ello, este articulo
indica que todo(a) extranjero(a) que encuentre en
peligro su vida, su libertad o seguridad por ideas o
actividades politicas directamente relacionadas
con su perfil ptblico, y carezca de la proteccién
de su pais, podra solicitar el otorgamiento de asilo
politico ante la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE), sus delegaciones localizadas fuera de la Ciudad
de México o la Representacion, seglin corresponda.

El refugio en la legislacion nacional

Por su parte, el refugio se refiere a la nocién de
una persona que ha solicitado el reconocimien-
to de la condicién de refugiado ante la Comisiéon
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) y se ha
aceptado reconocerla como tal u otorgarle protec-
cion complementaria. No obstante, este concepto en
nuestros dias también engloba las causas por las
cuales se produce una huida masiva de perso-
nas debido a guerras o violencia generalizada.

En nuestro pais, la condicion de refugiado se defi-
ne como la situacién juridica de la o el extranjero
que, encontrandose en los supuestos establecidos
en el articulo 13 de la LRPCAP, es reconocido como
refugiado por la COMAR de la Secretaria de Goberna-
cién (SEGOB) y recibe proteccién en este sentido.

Las causales sefialadas en ese articulo para lograr
el reconocimiento como refugiado(a) pueden ser
fundados temores de persecucién por motivos de
raza, religion, nacionalidad, género, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas,
asi como violencia generalizada, agresion extran-
jera, conflictos internos, violacion masiva de los
derechos humanos, entre otras (UPMRIP, 2022).

Por su parte, la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico igualmente con-
sidera la figura de la proteccion complementaria,
cuya definicidén puntualiza que se trata de la

Proteccién que la Secretaria de Gobernacién otorga al
extranjero que no ha sido reconocido como refugiado enlos
términos de la presente ley, consistente en no devolverlo
al territorio de otro pais donde su vida se veria amenazada
o0 se encontraria en peligro de ser sometido a tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Procedimiento del otorgamiento de la condicion de asilo
y refugio

En México la evaluacion, reconocimiento y otor-
gamiento del asilo y de la condicién de refugia-
do se hace de forma individual, por medio de la
aplicacion de la Ley sobre Refugiados, Proteccién
Complementariay Asilo Politico. Baste mencionar
en este contexto que el articulo 11 de ese ordena-
miento juridico dispone que

Todo extranjero que se encuentre en territorio nacional
tiene derecho a solicitar, por si, por su representante
legal o por interpésita persona, el reconocimiento de la
condicién de refugiado. Si el extranjero solicitase dicho
reconocimiento a través de su representante legal o por
interpésita persona, debera de ratificar su solicitud ante
la Secretaria (de Gobernacién) dentro del término de tres
dias habiles. Si el extranjero la ratifica se continuara el



procedimiento de reconocimiento, en caso contrario, se
tendréd por no presentada la solicitud. El procedimiento
de reconocimiento de la condicién de refugiado sélo podra
continuarse por el solicitante o por su representante legal de
conformidad con lo establecido en esta Ley y su Reglamento.

En un sentido méas amplio, el articulo 3 determina
que, precisamente, la Ley sobre Refugiados, Pro-
teccién Complementaria y Asilo Politico tiene por
objeto regular el otorgamiento del asilo politico, el
reconocimiento de la condicion de refugiado y el otor-
gamiento de la proteccion complementaria, asi como
establecer las bases para la atenciéon a las y los
solicitantes y asistencia a las y los asilados y re-
fugiados que se encuentran en territorio nacional,
con la finalidad de garantizar el pleno respeto a sus
derechos humanos y propiciar la interculturalidad.

La COMAR

Para atender a la poblacién refugiada que ingre-
saba al pais, en 1980 el Gobierno de la Repiblica
cre6 la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR), 6rgano intersecretarial dependiente de
la SEGOB. A partir de 2002, esta instancia empez6 a
analizar las solicitudes individuales de la condicion
de refugiado mediante investigaciones y analisis es-
pecializados, sobre la base de nuevas dimensiones
y circunstancias que originan el desplazamiento
forzoso de personas en el plano internacional. Por
otra parte la COMAR, tras reconocer la condicién
de refugiado de las personas, también tiene como
responsabilidad la de atender las necesidades
prioritarias de las y los refugiados mediante es-
quemas de colaboracién con otras instancias,
organismos internacionales, organizaciones de
la sociedad civil e instituciones académicas (Rea
Granados, 2016).

Retos actuales de la COMAR

Diversos estudios sefialan que en 2021 México
recibi6 méas de 130 000 peticiones de asilo, can-
tidad 100 veces mayor al numero registrado en
2013. Tampoco es un secreto que el sistema de asi-
lo mexicano estd desbordado y carece de recursos
suficientes, conduciendo a prolongados retrasos en
los tiempos de tramitacion de los casos (Brewer, Te-
jaday Meyer, 2022).

Tal volumen de personas extranjeras solicitan-
tes en México de la condicién de refugiado, casi
al parejo de los paises que mas peticiones reciben
a nivel mundial, muestra también un panorama
que incluye los siguientes retos a superar por
la COMAR: 1) Situacién presupuestal que no se ha
incrementado con respecto al crecimiento expo-
nencial de las solicitudes, cuyo volumen se agrega
al rezago existente de peticiones acumuladas; 2) Es
necesario reforzar la capacitaciéon constante entre
el personal de primer contacto y la coordinacion
interinstitucional e internacional; 3) Sensibili-
zar al personal que otorga servicios a la poblacién
en condiciones de vulnerabilidad, y 4) Prever un
sistema que permita brindar una atencién es-
tructurada para agilizar la capacidad operativa y
de respuesta (Martinez de la Pefia y Calderdon San
Martin, 2022).

El asilo y el vefugio, una cuestion de interculturalidad

Al ser el hogar de miles de personas refugiadas,
en nuestro pais se valora la interculturalidad como
una herramienta de integracién. En este sentido,
las poblaciones asiladas o con la condicién de re-
fugio son capital humano que puede ser parte del



desarrollo econémico nacional (Martinez de la
Pefia y Calderén San Martin, 2022).

En este sentido, al menos en el plano discursivo,
por ejemplo la Ciudad de México como capital
del pais cuenta con un marco legal privilegiado
sobre el tema que nos ocupa en esta oportunidad.
Baste destacar que el articulo 2.3 de la Constitu-
cion Politica de la Ciudad de México sefiala que
ésta “es un espacio abierto a las personas interna-
mente desplazadas y a las personas extranjeras a
quienes el Estado mexicano les ha reconocido su
condicion de refugiado u otorgado asilo politico
0 la proteccion complementaria”. Por su parte, el
articulo 20.1 indica que “La Ciudad de México
reafirma su historica vocacién pacifista, solidaria,
hospitalaria y de asilo”, mientras que el 20.5 des-
taca que

El Gobierno dela Ciudad de Méxicoy todaslas autoridades
locales, en el ambito de sus competencias, deberan
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas migrantes, ya sea que se
encuentren en transito, retornen a la Ciudad de México o
que éste sea su destino, asi como aquellas personas a las
que les hubiera reconocido la condicién de refugiados u
otorgado asilo politico o proteccién complementaria,
con especial énfasis en nifias, nifios y adolescentes,
de conformidad con lo establecido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales y las leyes federales en la materia. El
Gobierno de la Ciudad de México, en coordinacién con las
alcaldias, instrumentara politicas de acogida a favor de
las personas migrantes, asi como de aquellas que busquen
y reciban asilo y proteccién internacional en México
(Constitucion Politica de la Ciudad de México, 2017).

Asi, las figuras del asiloy del refugio son pilares de la
movilidad humana de nuestro pais que es preciso
fortalecer y conducir adecuadamente para que los
aportes de las y los refugiados redunden en benefi-
cio de todo México.
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