SECRETARIA DE GOBERNACION

ALINEACION DE LAS PROPUESTAS EN MATERIA MIGRATORIA
DERIVADAS DE LOS FOROS DE CONSULTA PUBLICA CON EL PROGRAMA
ESPECIAL DE MIGRACION 20142018

L.- Introduccion

El Sistema Nacional de Planeacién Democratica descansa en el consenso y amplio respaldo de
todos los actores involucrados, en este sentido la Secretaria de Gobernacidn, a través de la Unidad
de Politica Migratoria (UPM), llevd a cabo un amplio proceso de consulta publica dirigido a las
personas migrantes y sus familiares, a la didaspora mexicana en el extranjero, a la sociedad civil
organizada, académicos, empresarios, funcionarios publicos de los tres drdenes de gobiernoy a la

sociedad en general, quienes de manera entusiasta participaron en este ejercicio democratico.

Este proceso se llevd acabo del 22 de octubre al 14 de diciembre de 2013 e incluyé la realizacion
de cinco foros nacionales de consulta publica en las sedes de Tijuana, Baja California; Reynosa,
Tamaulipas; Guadalajara, Jalisco; México, Distrito Federal y; Tapachula, Chiapas. Adicionalmente
se realizaron dos talleres de trabajo en colaboraciéon con diversas instituciones académicas que
tuvieron lugar en San Cristébal de las Casas, Chiapas, y en la Ciudad de México. Con la finalidad de
contar con la participacién de la comunidad mexicana en el exterior se realizé una consulta en
linea y tres foros ciudadanos en las ciudades de Chicago y Los Angeles, Estados Unidos de América

y Zurich, Suiza.

Derivado de este proceso, se registrd la asistencia de mas de 900 personas, provenientes de
distintas instituciones y se recabaron aproximadamente 2,000 propuestas (impresas vy

electrénicas). La participacidn social y la colaboracién institucional fueron los cimientos para la
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elaboracion del Programa Especial de Migracion 2014-2018 (PEM), la gran cantidad de propuestas
recogidas fueron incorporadas en los objetivos, estrategias y lineas de accién contenidas en el
PEM, de igual forma, permitieron identificar las principales problematicas y los retos en materia

migratoria integrados en el diagnéstico.

El presente documento contiene las principales propuestas en materia migratoria recogidas en
estos espacios de consulta publica, dichas propuestas se alinearon con las lineas de accién del
Programa Especial de Migracién 2014-2018, lo anterior a fin de conocer la contribucion de éstas al

programa.

Este documento fue elaborado por la Unidad de Politica Migratoria, de la Secretaria de Gobernacién, tomando como insumo las relatorias que
se generaron en los distintos mecanismos de consulta publica que se llevaron a cabo para la elaboracién del Programa Especial de Migracion
2014-2018 en los cuales participaron migrantes, sus familiares, la didspora en el extranjero, la sociedad civil organizada, académicos,
empresarios, funcionarios publicos de los tres érdenes de gobierno y la sociedad en general. Cabe destacar el dnimo de colaboracién de las
instancias y actores participantes.
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I1. Alineacién de las propuestas recibidas en la consulta publica con las lineas

de accion del PEM 2014-2018.

Lineas de
accion del

Propuestas recibidas en la consulta puablica del PEM

PEM

Generar esquemas de responsabilidad compartida a nivel hemisférico, 1.2.4
regional e interinstitucional. 12.6
1.2.8
3.1.1
3.1.2
Transformar el PEM en un mecanismo programdtico y presupuestal que Anexo 1
genere bienestar en las personas migrantes y reduzca su vulnerabilidad. 1.5.4
1.5.8
Fomentar la coordinacion entre las dependencias de los tres 6rdenes de 1.2.2
gobierno para favorecer la atencién integral del fenémeno migratorio. 123
1.2.4
1.2.9
4.1.9
Generar informacién para conocer el papel que juegan las dependencias 1.5.1
en la atencion del fendmeno migratorio (transparencia y difusion). 1.5.2
1.54
1.5.8
1.5.10
Fortalecer el marco normativo y su funcionamiento para reducir los 1.1.1
problemas de implementacion y elevar la calidad de la gestion migratoria. 1.1.2
Las instituciones como el INM deben fortalecerse a partir de un marco 1.4
juridico, a fin de proteger la seguridad de los migrantes, dignificar las -
estaciones migratorias e incrementar la colaboracién entre la SEGOB vy la LL5
sociedad civil (art. 72 LM). 1.2.3
1.2.5
3.3.2
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3.5.2
3.5.3
Establecer el didlogo de alto nivel sobre desarrollo y seguridad humana 2.1.2
con Centroamérica a fin de fortalecer el principio de responsabilidad 114
compartida entre esos paises. -
2.3.7
3.1.1
Considerar la unidad familiar y el interés superior de la nifiez y el 1.2.9
adolescente como un criterio prioritario de la accién de las autoridades 134
para la internacion y estancia de extranjeros en México. 3‘2‘7
3.4.7
3.44
3.4.7
3.5.7
4.6.4
4.6.5
4.6.6
4.6.7
4.6.9
Incluir un presupuesto especifico para generar alternativas de empleo que 1.5.3
vaya acompanado con garantizar el derecho a la obtencion de documentos 54
personales y el apoyo a proyectos productivos. o
2.2.4
3.2.1
Promover la voluntad politica y la corresponsabilidad entre los estados 1.2.3
que expulsan migrantes y los estados receptores. 1.2.4
1.2.8
1.2.9
Impulsar la vinculacién entre las organizaciones de la sociedad civil para 1.2.5
aprovechar recursos y ampliar sus capacidades (inclusive para la 363
capacitacion). -
5.2.6
5.2.7
Fortalecer, fomentar y transparentar la corresponsabilidad y participacion 1.2.8
interinstitucional binacional para promover, crear y fortalecer programas 2.1.4
binacionales de atencion a migrantes 715
2.3.7
3.1.1
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324
Incluir el concepto de vulnerabilidad en la Ley de Migracién, 1.1.1
especificamente en el apartado sobre las NNA migrante no acompanados. 1.15
Considerar en el disefio del PEM la heterogeneidad de los grupos que 1.3.4
conforman el concepto de NNA migrantes no acompafados a fin de 3.4.4
disefiar e implementar programas de atencion especificamente para nifias 347
y nifios migrantes y otros para adolescentes migrantes, de manera que se -
distinga entre las instituciones participantes y las problematicas 353
particulares que los afectan. 3.5.7
4.6.4
4.6.5
4.6.6
4.6.7
4.6.9
Garantizar que las leyes municipales y estatales respeten la Constitucion 1.1.1
Mexicana que permite el libre transito de migrantes. 1.1.4
5.1.3
Disenar e implementar mecanismos que permitan dar seguimiento a las 5.2.3
denuncias interpuestas por los migrantes, tomando en cuenta su
movilidad. Lo anterior a fin de que los migrantes puedan darle 534
seguimiento a las denuncias de secuestro, violaciones, extorsion, =33
asesinatos, etc. interpuestas por ellos dentro del pais o atn en Estados e
Unidos por medio del consulado.
Asignar recursos especificos al Programa de Repatriacion Humana del 1.5.3
INM a fin de brindar atencién integral y oportuna a los migrantes
mexicanos repatriados.
Mejorar el trato hacia las personas solicitantes de refugio por parte de la 3.6.7
COMAR. 4.1.10
4.4.7
4.6.3
4.6.4
5.2.9
Disefiar e implementar acciones que combatan la corrupcién de la Policia 5.4.1
(Federal, estatal y municipal) en contra de migrantes. Estas acciones deben 542
contemplar mecanismos de evaluacidn y sanciéon contra estas autoridades. 543
5.4.4
Las politicas publicas en materia migratoria deben partir del principio 3.1.1
béasico de libertad de movimiento de todas las personas migrantes a lo 3.1.2
largo y ancho del pais. 313
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3.14
3.1.5
Implementar acciones que contribuyan a erradicar la discriminacion, 1.3.2
humillaciéon y violencia de que son objeto las personas migrantes, 134
especialmente los procedentes de Centro América. 1‘3‘7
1.4.1
1.4.2
1.4.3
1.4.4
1.4.5
1.4.6
1.4.7
Fortalecer el dialogo con el exterior, en particular con las regiones y los 1.2.8
paises vecinos para tratar aspectos comunes del fenomeno migratorio
guidndose bajo el principio de la responsabilidad compartida.
Se requiere contar con un marco normativo que regule la participacién de 1.2.5

las organizaciones de la sociedad civil para que éstas participen en la
elaboracion y ejecucion de proyectos que atiendan las necesidades sociales
y al mismo tiempo, puedan desarrollar sus capacidades.

Fortalecer al INM tanto en su administracién interna como en sus 1.1.4
procedimientos, asi como, actualizar los procesos de reclutamiento,
seleccion y designacién de los servidores publicos que laboren en el INM,
para depurarlo de los elementos que no tengan el perfil para laborar en el
mismo.

Entablar convenios con instituciones académicas y de investigacion 3.6.3
publica y privada, para solicitar a académicos, maestros e instructores para 3.6.4
que den las capacitaciones que requieren tomar el personal del Instituto 3.6.7
Nacional de Migracién. "
3.6.8
Modificar el marco normativo estatal que permita la instalacion de una 1.1.1
oficina estatal y sus respectivas oficinas municipales de atencién vy 1.1.4
proteccion a migrantes. 123
Que se incluya en el Programa Especial de Migraciéon a la poblacion 3.2.7
migrante en condiciéon de vulnerabilidad a partir de la migracion. 333
Identificando a grupos minoritarios como ejemplo: personas indigenas, 3.4
diversidad de preferencias, adultos mayores, personas con alguna -
discapacidad, etc., porque ellos requieren de una atencion diferenciada 347
por esa doble o triple condicién de vulnerabilidad. 3.53
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3.6.4
4.6.5
4.6.6
5.2.1
5.2.2
5.2.5
5.2.6
5.2.7

Implementar programas fronterizos que favorezcan un trato mds humano 4.3.3

y de respeto hacia las personas migrantes. Contar con protocolos de

atencion hacia esta poblacion que especifiquen bajo qué circunstancias se

debe utilizar la fuerza, lo anterior porque en las zonas fronterizas se trata

al migrante como a verdaderos delincuentes.

Firmar acuerdos binacionales que permitan dar seguimiento a los casos en 5.1.7

que la patrulla fronteriza de EEUU se vea envuelto en abusos, 532

discriminacion y uso de fuerza excesiva hacia los migrantes mexicanos. Lo 533

anterior porque muchas veces se ha llegado a matar a nuestros hermanos y

después todo queda en el olvido.

Implementar mecanismos de seguimiento y evaluaciéon de los programas 1.5.8

para migrantes a fin de poder mejorarlos gradualmente.

El PEM debe definir acciones de facilitacion de la movilidad y la gestion 3.1.1

migratoria con una estructura transversal, mecanismos de coordinacién 3.1.2

interinstitucional (incluidos los tres &rdenes de gobierno), con 313

presupuesto suficiente, mecanismos permanentes y efectivos de

participacién de la sociedad civil y de las personas migrantes. 3.1.4
3.1.5
3.2.2
3.2.5
3.2.6
3.2.7
3.2.8
3.5.2
3.5.4
3.5.5
3.5.6
3.5.7
3.5.10
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La facilitacion de la movilidad no deberia ser un objetivo en si mismo en
el PEM, sino que debe estar en funcién de la seguridad humana y la
inclusion social, y que la seguridad de los migrantes y la garantia de sus
derechos no deben venir en el segundo plano, sino deben orientar a la
facilitacion de la movilidad y la gestion migratoria, tomando en cuenta no
solo aspectos econémicos sino también aspectos sociales y culturales y de
obligaciones internacionales de proteccion de derechos humanos.

Todas las lineas
de accion del

PEM

Para que la seguridad humana pueda ser un eje orientador de la
facilitacién y gestidn migratoria se requiere una estrategia para garantizar
los derechos humanos de los migrantes. Lo anterior mas alla de la
sensibilizacion de los funcionarios, la nocion del cumplimiento del
debido proceso y, la desvinculacién de la nocion de seguridad publica y
nacional.

1.2.1

1.2.5

1.3.2

1.34

1.4.1

33.2

334

3.6.7

3.6.8

Se deben fortalecer espacios de participacion entre la OSC’s y los
migrantes, como el Consejo Ciudadano del INM.

1.2.5

El tema migratorio debe ser incluido en los programas sectoriales relativos
a la procuracion de justicia, combate a la discriminacion y la desigualdad
de trato, derechos humanos y seguridad publica, asi como en programas
regionales, especialmente en las fronteras norte y sur.

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.2.4

Se deben transparentar los criterios y resultados de facilitacion de la
movilidad y gestion fronteriza. Por ejemplo, dar claridad sobre quién se
privilegia en la regularizacién, tomando en cuenta las necesidades de los
migrantes.

1.5.8

1.5.10

El PEM debe incluir objetivos y metas claras asi como indicadores que
midan su impacto en diferentes ambitos.

1.5.8

1.5.10

Indicadores del
PEM

La sociedad civil y la academia deben participar en la concepcion de los
indicadores y las lineas base de los objetivos del PEM.

1.2.5

1.5.9

Indicadores

PEM

Que el PEM incluya como objetivo “Identificar y garantizar el ejercicio
pleno de derechos de migrantes sin importar su condicién, en especial a
grupos en situacién de vulnerabilidad (tanto personas migrantes
extranjeras como nacionales, en contexto de origen, destino, trdnsito y

3.3.4

3.4.7

3.5.2

3.53
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retorno y deportacion), priorizar su atencién en todo el ciclo de politicas 3.6.4
publicas y garantizar condiciones de acceso a la justicia.” 4.1.7

43.5
454
5.2.1
5.2.2
5.2.3
5.2.4
5.2.5
5.2.6
5.2.7
53.1
53.2
53.3
5.3.4
5.3.5
5.3.6
5.3.7
53.8

Priorizar la atencion de los migrantes tanto personas migrantes extranjeras 3.4.3
como nacionales, en contexto de origen, destino, trinsito y retorno y 432
deportacion en todo el ciclo de politicas publicas 433

4.3.5
44.1
4.4.3
4.4.5
4.4.6
4.5.2
453
4.6.1
4.6.2
4.6.3
4.6.6
4.6.7
4.6.8
5.1.4
5.2.2
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5.3.1

53.2

53.5

Crear mecanismos de monitoreo de los procesos de expulsion de los

Estados Unidos

1.3.3

1.5.2

1.5.6

1.5.7

Disefiar un Protocolo binacional que regule la no separacién familiar.

4.6.5

4.6.7

Promulgar la Ley de Capacitacién de Derechos Humanos en todas las
instituciones policiacas.

3.6.4

5.1.2

Definir lineamientos claros de seguridad y respeto de los Derechos
Humanos.

1.1.1

33.2

3.4.4

3.4.6

453

4.5.4

45.5

4.6.1

5.1.3

5.2.3

5.2.5

5.2.6

5.2.7

5.2.8

5.2.9

53.4

53.5

5.3.6

Contar con informacion confiable de acuerdo a los temas que se analicen.

1.5.2

1.5.6

1.5.7

1.59

1.5.10

Fortalecer la Coordinacion para la Conferencia Regional sobre Migracién
y hacer publicos la informaciéon compartida.

1.2.7

2.1.2

Adecuar el marco juridico para que se formen grupos de proteccién de

1.1.1

10
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migrantes de acuerdo a las nuevas condiciones migratorias. 1.1.4
3.58
Analizar y evaluar el Programa de Grupos Beta a fin de que atiendan a 1.5.8
todos los flujos de migrantes. 1.5.10
Escuchar las voces de la sociedad y migrantes en el exterior. 1.2.5
2.2.1
2.2.2
Campafa mediatica de sensibilizaciéon ante la situacién del migrante. 1.3.2
1.33
1.4.5
1.4.6
Franja fronteriza con recursos federales para fortalecer los programas 1.5.3
binacionales. 1.54
2.4.3

Identificar las necesidades especificas de cada uno de los grupos
poblacionales que conforman los flujos migratorios, lo que permitira
elaborar politicas claras, con objetivos concretos, indicadores adecuados y
mecanismos de coordinacion interinstitucional funcionales.

Todas las lineas
de accion del

PEM

La politica migratoria y los programas que de ella deriven deberan
incorporar los estindares de derechos humanos contenidos en los
instrumentos ratificados por el Estado Mexicano y dar seguimiento a las
recomendaciones emitidas por los instrumentos internacionales de
derechos humanos.

1.1.6

Acciones de capacitacion y sensibilizacion en materia de derechos
humanos y responsabilidades de funcion publica, para prestadores de
servicios, agentes migratorios, fuerzas de seguridad.

1.4.1

3.6.2

3.6.3

3.6.4

3.6.5

3.6.7

5.1.2

5.3.7

Lineas permanentes de colaboracion e intercambio de informacién entre
las autoridades migratorias mexicanas y las oficinas consulares de los
pafses centroamericanos. Tema que pasa por la reciprocidad,
responsabilidad compartida y buena voluntad.

1.2.8

3.1.1

3.24

11
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Elaborar protocolos de actuacion de las autoridades migratorias e 3.1.6
implementarlos en las etapas de verificacion y revision migratoria, 3.2.7
detencion en las Estaciones Migratorias y repatriacion. 332
333
3.4.4
3.4.5
3.4.6
3.4.7
Permitir que las organizaciones de la Sociedad Civil implementen 1.2.5
mecanismos de monitoreo de las estaciones migratorias
Profesionalizacién y certificacion de las autoridades de los tres érdenes de 3.6.1
gobierno que asisten a la poblacion migrante. Esta profesionalizacién y 3.6.2
certificacion debera enfocarse, principalmente, en proteccion de los 363
derechos humanos, especializacién en los casos de victimas de delito o de -
violaciones, marco juridico en materia migratoria, etc. 3.64
3.6.5
3.6.6
3.6.8
5.1.2
Generacion de informacion estadistica y analitica para el disefo e 1.5.2
implementacion de acciones gubernamentales para la prevencion de 155
delitos, procuracion de justicia, atenciéon a la poblacién migrante y las 156
personas que las atienden. 1'5'7
Las dependencias deben contar con control de confianza y sancionar a 3.6.1
aquellos servidores publicos que violen la ley y los derechos humanos. 3.6.8
5.4.1
5.4.2
5.4.4
Las dependencias de los tres ¢rdenes de gobierno deben de tomar en 1.5.2
cuenta las propuestas que realizan los investigadores en sus estudios 1.5.7
vinculados con el fendmeno migratorio, para ser incluidos en el Programa 159
Especial de Migracion. o
Las Organizaciones de la Sociedad Civil han emitido recomendaciones en 1.1.1
materia migratoria, con respecto al marco normativo y los derechos 1.15
humanos de migrantes, las cuales deben ser tomadas en cuenta en el 125
PEM. o
Crear mecanismos que permitan investigar y sancionar la participacién y 5.4.1
complicidad de autoridades en los 3 6rdenes de gobierno en los casos de 542
extorsion y secuestro de personas migrantes. 543

12
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5.4.4

Campafias que visibilicen los derechos humanos de las personas
migrantes.

1.3.2

1.34

1.3.7

Retomar mecanismos de las mesas regionales, incluyendo a la
participacién permanente de la sociedad civil, que cuenten con
presupuesto correspondiente

1.2.5

2.1.5

Que las autoridades municipales respeten la constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que permite el libre transito.

111

1.1.4

1.2.4

3.14

5.1.3

Fortalecer la transparencia y el nimero de programas de asistencia,
proteccion, salud, educacion, promocion de cultura e inversién, para los
migrantes, asi como los fondos para los mexicanos en el exterior. Lo
anterior adecuando y respetando las reglas de operacién segun la
necesidades y recomendaciones de los mismos migrantes.

1.4.2

1.4.3

1.5.8

1.5.10

2.2.1

2.4.6

2.4.7

2.2.4

2.45

2.4.8

2.5.6

3.43

4.1.5

4.1.6

4.1.8

4.1.9

4.1.10

4.2.4

4.2.5

4.2.6

43.2

433

Generar insumos y propuestas para que sean adoptadas e implementadas
por el gobierno, a través de un trabajo con la academia vy las
organizaciones de la sociedad civil y las comunidades migrantes.

1.2.5

1.5.9

13
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Trabajar para una reforma migratoria en México y en Estados Unidos, asi 1.2.8
como de la adopcién de un criterio de congruencia en lo que se exige en
el exterior y lo que se realiza en territorio nacional.
Preparar y evaluar a los funcionarios consulares en sus responsabilidades 3.6.1
para un trato eficaz y digno hacia la comunidad de mexicanos en el 3.6.2
exterior. 363
3.6.4
3.6.7
3.6.8
Cese de las deportaciones de los inmigrantes mexicanos en Estados 1.2.8
Unidos, especialmente cuando se trata de familias mixtas 2.3.7
3.4.1
Mayor informacion sobre la situacion de las deportaciones, especialmente 1.5.2
sobre las consecuencias de las diferentes modalidades de expulsién 156
1.5.7
3.4.3
3.4.5
3.4.6
3.4.7
Crear sistemas para evaluar y monitorear la informacion de los programas 1.5.8
de los consulados. 1.5.10
Implementar acciones que permitan a los migrantes ser sujetos de 1.2.5
participacién en el disefio de las politicas publicas en la materia y no
solamente ser sujetos de estudio.
Determinar y monitorear econémica y socialmente a las zonas de alta 2.2.4
migracion con el fin de evaluar las necesidades y posibilidades de 243
proyectos econdémicos y sociales. Dado que es necesario localizar las zonas 145
que requieren la atencion de las politicas migratorias. T4
2.4.7
2.4.8
Fortalecer programas de organizacion de emigrantes y desarrollo de 2.2.4
instituciones financieras de apoyo a la inversion. 2.45
2.4.6
2.4.7
2.4.8
2.5.3
2.5.4
2.5.5
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2.5.6

Interrelacionar las politicas migratoria, econémica y de desarrollo del
Gobierno Federal y estatal a fin de combatir las causas estructurales que
originan la migracion.

1.1.2

1.2.4

1.2.3

Entre otros factores, la migracién proveniente de Centroamérica se
genera por una serie de carencias y debilidades estructurales de esos
paises, por lo tanto se deben de realizar acciones coordinadas entre
México y esos paises (acciones de corresponsabilidad) a fin de
implementar acciones y programas que mejoren las condiciones de vida
en la region de origen y se ofrezcan mejores oportunidades de empleo y
desarrollo digno a sus ciudadanos.

2.14

2.3.7

Crear una estrategia de cooperacion regional entre los gobiernos de los
estados de la frontera sur de México y de estados de Guatemala que
colindan con la frontera sur de nuestro pais a fin de crear programas
anuales y proyectos que promuevan el desarrollo regional de ambas
fronteras, aprovechando la vocacién productiva y comercial de la region
con respecto a su cultura, ubicaciéon geografica e infraestructura. A través
de este mecanismo de cooperacion, se impulsaria la creacion de una
region fronteriza que en lugar de ver como una amenaza a los migrantes
provenientes de los paises vecinos de Centroamérica, promoviera una
dindmica econdémica y comercial con ellos, a través de congresos, foros,
ferias y exposiciones en temas que incidan en el desarrollo regional de la
frontera sur.

1.2.9

2.3.7

243

Desarrollar acciones de cooperacion regional entre los gobiernos de los
estados de la frontera sur de México y de estados de Guatemala que
colindan con la frontera sur enfocadas a los ambitos culturales y sociales.
Lo anterior por medio de intercambios académicos, estancias de
investigacién y apoyo a organizaciones de la sociedad civil de los paises
vecinos que trabajen en el fortalecimiento del tejido social de Ias
comunidades tradicionalmente expulsoras de migrantes.

2.3.3

2.3.7

Incluir a la iniciativa privada para que patrocinen proyectos de
investigaciéon presentados por las organizaciones o bien ofrezcan
oportunidades de capacitacién y empleo a migrantes y/o repatriados que
estas asociaciones ayudan.

1.5.5

1.5.7

Crear espacios de cooperacion entre los distintos actores sociales para la
definicion de los problemas prioritarios en las regiones/comunidades de
origen. En este sentido es necesario la creacién y desarrollo de
capacidades de la poblaciéon en la medida que logren adquirir la cultura
del emprendimiento y a través del programa 3X1 la capitalizacién de las
remesas mas alla de la dimensién familiar. De esta forma se contribuira al
fortalecimiento de una Plataforma Endégena de desarrollo local/regional
y a largo plazo motivard a que el fenémeno migratorio pueda decrecer.

2.5.2

2.5.3

2.54

2.5.6

2.5.7

Favorecer el intercambio de conocimientos en todos los rubros; es decir,

2.3.3
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considerar a los extranjeros o mexicanos como una fuente de informacion
sobre las experiencias adquiridas en sus viajes o estancias en el extranjero.
Los extranjeros o mexicanos que han contado con la posibilidad de
movilizarse, son recursos que aportan elementos de anilisis para futuras
politicas publicas en México o para retroalimentacion de las existentes.

234

2.3.5

2.3.6

2.4.4

Fomentar la voluntad politica, transparencia, cooperacion vy
corresponsabilidad entre estado, organizaciones de la sociedad civil y otros
actores, para llevar a cabo acciones de politica migratoria a fin de
promover el desarrollo.

1.2.4

1.2.5

1.5.10

2.1.1

2.1.2

2.13

2.14

2.15

2.2.2

2.3.7

Fortalecer el binomio de migracién y desarrollo a través de modelos de
cooperacion que contribuyan al desarrollo regional, reduzcan la xenofobia
e involucren a las personas migrantes como agentes de desarrollo. Lo
anterior basado en buenas pricticas internacionales, que propicien el
codesarrollo entre paises de origen y de destino

2.1.2

2.1.3

2.14

2.1.5

2.3.1

234

2.3.5

2.3.6

2.3.7

2.4.2

2.43

2.2.4

2.4.5

2.4.6

2.4.1

2.5.6

Generar oportunidades laborales y productivas que permitan aprovechar
el potencial y experiencia de migrantes en retorno.

2.3.1

4.4.1

4.4.2

443

444

4.4.5
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4.4.6

4.4.7

4.4.8

Generar una cooperacion estratégica en materia de movilidad laboral y la
complementariedad de los mercados laborales.

2.15

2.3.7

4.4.1

4.4.2

444

Reforzar los vinculos entre las comunidades de origen destino de la
migracion mexicana y la didspora en el exterior

2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.2.4

2.2.5

2.2.6

Generar las oportunidades productivas que permitan incrementar las
potencialidades de la migracion.

2.2.4

2.45

2.4.6

2.4.7

2.4.8

2.5.2

2.5.3

254

2.5.6

2.5.7

Desarrollar proyectos para la reinsercion productiva de los migrantes de
retorno, aprovechando sus recursos y habilidades laborales.

4.4.3

444

4.4.5

4.4.7

4.6.1

Considerar opciones para utilizar las remesas como una fuente de apoyo
para los programas de desarrollo local y regional.

2.5.6

2.5.7

Fortalecer a las organizaciones de los migrantes y la institucionalizacién de
los flujos migratorios en el desarrollo econémico.

1.2.5

2.24

Aprovechar la transculturizacién de los migrantes y de sus habilidades
dado que favorecen el desarrollo regional. Identificar y reconocer las
habilidades y capacidades de los migrantes, tanto los actores privados

234

2.3.5

2.3.6
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como publicos, para que accedan a mejores oportunidades en el mercado 2.4.7
laboral (apoyos para micro empresas). 2.2.4
2.4.5
2.4.6
2.5.4
2.5.6
Desarrollar mecanismos de insercion laboral de los migrantes y acciones 4.4.1
de capacitacion para el aprovechamiento de sus habilidades a fin de 443
contribuir al desarrollo local, estatal y regional (involucrar a 445
CONACULTA, INEA, INADEM, Red de Talentos Mexicanos, etc.). 4‘4‘6
4.4.7
Promover esquemas nacionales e internacionales para que las remesas se 2.5.4
dirijan a la inversién productiva y no solamente al consumo de los 256
hogares a fin de impulsar el desarrollo. 357
Promover un programa de trabajadores temporales huéspedes renovables 2.3.1
para cubrir las necesidades que se derivan de la jubilacion de los baby
boomers.
México debe de aprovechar el potencial de su cercania con el mercado 243
estadounidense para potenciar el desarrollo econémico derivado de los
beneficios de pertenecer a una mega regién fronteriza.
Establecer mecanismos de coordinacién y de cooperacion entre naciones y 2.1.4
estados a partir de las nuevas tecnologias para fomentar el desarrollo
econdémico.
Analizar, evaluar y monitorear el flujo de remesas a fin de identificar y 2.5.2
fomentar buenas practicas orientadas al desarrollo econémico de las 253
comunidades. 356
2.5.7
Transparentar, optimizar, fortalecer, expandir y fomentar programas como 2.24
el 3x1, 1x1 y otros programas de gobierno para proyectos productivos y de 2.45
inversién, no sélo de infraestructura y/o sociales. 146
2.4.7
2.4.8
2.5.3
2.5.4
2.5.6
2.5.7
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Aprovechar vy certificar las habilidades adquiridas por las mujeres 4.4.5
migrantes durante su estancia en el extranjero, una fuerza laboral
especializada que desde el punto de vista de la sociedad civil es 4.4.7
desaprovechada para el desarrollo nacional.
4.4.8
Impulsar programas de trabajadores temporales, especialmente para 2.3.1
facilitar la participacion de mexicanos en el mercado de trabajo de
Estados Unidos.
Generar un programa que aproveche el conocimiento y habilidades de los 4.4.5
migrantes de retorno, a través de un banco de datos para su insercion 4.4.4
laboral.
Certificacion de oficios con reconocimiento de gobierno mexicano para 4.4.5
su incorporacion laboral. 4.4.4
4.4.6
Proporcionar a los migrantes en las ciudades fronterizas acceso a bolsas de 4.4.3
trabajo para la obtencién de sus propios recursos.
Crear programas sociales para su insercion a la comunidad y trabajo. 4.1.9
4.2.2
4.24
4.2.5
4.43
4.4.1
4.4.2
443
4.4.5
4.4.6
4.4.7
4.5.2
4.6.1
Adoptar un modelo de co-desarrollo a través de sociedades colectivas y 2.4.2
sistemas econdmicos, incluyendo el aprovechamiento de los 2.45
conocimientos y habilidades de los connacionales repatriados, por 146
ejemplo, por medio de programas binacionales de certificacién laboral. -
Donde se genere una perspectiva que priorice el bienestar del migrante, 241
una mayor equidad e inclusion social. Lo anterior aprovechando las redes 2.53
y conocimientos de los connacionales en ambos lados de las fronteras, 2.5.4
fomentando el bienestar, el potencial de las buenas practicas culturales 756
vinculadas a la produccién vy, la organizacion de las sociedades colectivas 4.4‘4
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para producir bienes y servicios, entre otras. 4.4.5
4.6.1
Facilitar un mayor acceso publico de los recursos para los migrantes a fin 2.2.3
de generar un co-desarrollo econémico y social integral, a nivel local, 2.2.4
regional y global, dado que los migrantes son potenciales agentes de 144
desarrollo, ahorro e inversion.
2.4.5
2.4.6
2.4.7
2.5.3
2.5.4
2.5.6
Mayor informacién sobre las bolsas de trabajo para los migrantes de 343
retorno. 135
443
Apoyo temporal a migrantes de retorno que favorezca la integracion a las 343
comunidades y al mercado laboral. 4.45
4.4.7
4.6.1
4.6.2
4.6.3
Homologacion del Programa de Repatriacion Humana y el Servicio 343
Nacional de Empleo en toda la frontera, a fin de, empatar las 443
necesidades/habilidades de los migrantes retornados con las ofertas de
empleo existentes en sus comunidades de origen.
Las autoridades responsables deben de vigilar el cumplimiento de las 1.2.1
condiciones laborales de los jornaleros agricolas. 4.5.6
El gobierno mexicano debe trabajar en un sistema de confiabilidad para 4.5.5
que los mexicanos que aplican para una visa sean aceptados,
particularmente para un eventual programa de trabajadores temporales.
Implementar mecanismos interinstitucionales de atencion y seguimiento a 3.4.5

los migrantes con antecedentes criminales deportados por los Estados
Unidos. La mayoria de estos deportados no son gente de peligro pero hay
un porcentaje de homicidas, violadores, adictos, etc., que al menos
deberia ser identificados y supervisados ya que siendo mexicanos de
origen no se les puede negar el retorno a México. Hay que presionar a las
autoridades norteamericanas hasta lograr una negociacion a fin de
supervisar y ordenar este grave asunto, principalmente, mediante el
intercambio de informacion.
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En cuanto a menores mexicanos radicados en los Estados Unidos con o 4.6.5

sin documentos que son separados de sus padres cuando estos son

deportados, el gobierno mexicano no puede dar la espalda a estos nifios y 4.6.6

jovenes separados de sus familias. Implementar mecanismos binacionales 167

entre México y Estados Unidos a fin de atender de manera integral a esta -

poblacién.

Conformar red multi-partes de sociedad civil y participacion publica y via 1.2.3

convenio crear acciones emergentes de atencion con calidad humana a la G

poblacion migrante. o

Incorporar a mds actores privados a la esfera publica y promover la 1.2.5

participacién de la Sociedad Civil en las politicas publicas.
5.2.6

Se hace necesario que el gobierno federal y las administraciones estatales

brinden un mayor apoyo a organismos de la sociedad civil, los cuales han

asumido la enorme tarea de ayudar directamente a los migrantes, a

menudo sin contar con los recursos econémicos suficientes y teniendo

que enfrentar también los abusos cometidos por algunas autoridades y

exponiéndose al igual que los migrantes a situaciones de riesgo ante el

embate de los grupos de delincuencia organizada.

Garantizar / brindar identidad a los migrantes mexicanos de retorno 1.1.2

como facilitar la expedicion de actas de nacimiento, credencializacion, 32.1

etc., principalmente en zonas fronterizas y al momento de su repatriacion

Enfocarse en la proteccién a los derechos humanos, la seguridad de 1.3.2

connacionales deportados, garantizar su seguridad. 134
1.3.6
1.4.1
3.4.1
34.2
343
344
3.4.7
4.1.6
4.2.5
444
4.4.5
4.4.7
4.5.2
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4.6.1
4.6.8
En las ferias laborales desarrolladas por los consulados de México en las 3.2.3
ciudades de Estados Unidos, que se tenga control sobre las inquietudes y 324
necesidades de trabajadores indocumentados es decir, saber cuantos son y 375
que asuntos les preocupan, por qué se violan sus derechos de -
trabajadores, etc. 3.2.6
454
Apertura del banco de datos de los registros civiles de los Estados y D.F. 1.1.2
para la expedicion de las identificaciones oficiales. 32.1
4.13
Expedicion de identificacion oficial de migrante y/o repatriados y/o en 4.1.1
transito, a la persona deportada por frontera mexicana, esta sera expedida
por el INM, y deberd tener validez para cualquier tramite temporal: 4.1.3
solicitud de apoyos, identificacion ante autoridades, etc.
La frontera sur requiere especial atencion por su condicién de desarrollo y 2.3.7
porque existen incentivos perversos que fomentan el transito irregular en
los mas de 53 cruces informales. Ello deriva en una fuente de 2.4.3
vulnerabilidad al establecer fuertes impedimentos al ingreso documentado 456
sin prohibir las condiciones de ingreso irregular, que resulta ser un
contrasentido.
Se requieren servicios consulares, atenciéon a migrantes en el exterior y 1.3.5
atencion a los retornados efectivos. 13.6
2.2.1
3.2.2
3.2.3
3.24
3.2.5
3.4.1
34.2
3.4.3
3.6.2
4.13
4.1.7
4.1.8
4.2.6
4.4.7
454
4.6.1
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4.6.2

4.6.3

4.6.8

53.2

Propiciar la generaciéon de flujos ordenados a través de la regularizacion,
nuevos programas o acuerdos bilaterales y buscar una mayor cooperacion
en la materia. En la relacién con EEUU, retomar el diilogo para
regularizar a los indocumentados, ampliar el nimero de visas para
mexicanos, generar acuerdos bilaterales sobre trabajo temporal y sobre
separacion de familias.

3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.14

3.1.5

3.2.2

3.2.4

3.2.5

3.2.6

3.2.7

3.2.8

3.3.1

3.4.1

3.5.2

354

3.5.5

3.5.6

3.5.7

455

4.6.7

Garantizar el acceso pleno a derechos a nifias, nifios y adolescentes
migrantes no acompanados.

1.2.9

1.3.4

3.2.8

3.44

3.4.7

3.5.10

4.2.4

4.2.5

4.5.7

4.6.4

Vigilar el respeto a los derechos humanos de la poblaciéon migrante en
situacion de vulnerabilidad, en particular al contingente de mujeres que

3.6.4

5.2.1
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pertenecen a grupos étnicos. 5.3.3
Diseflar una politica que brinde facilidades para acceder a un abogado 4.6.5
que funja como enlace entre las instituciones encargadas de la
reunificacion familiar. Lo anterior en lo referente a menores migrantes
separados del nucleo familiar. 4.6.6
Asi mismo, desde el momento en que una mujer migrante estd siendo
deportada se debe identificar si dejo hijos y en todo caso asegurar la 4.6.7
representacion legal que le oriente sobre los mecanismos que deben
ejercer o en dado caso, a los que puede acceder.
Hacer mas visible el problema de la separacion familiar para que 4.6.5
instituciones pertinentes participen de manera plena, ripida y estén
dispuestos a apoyar en la reunificacién. Esta misma propuesta para los 4.6.6
sistemas estatales DIF. El fundamento de la propuesta es la CPEM en su
numeral 4°, parrafo VII, del cual se desprende la obligacion del Estado de 4.6.7
proteger al menor.
Es necesario que el gobierno mexicano tenga una participacion mas activa 3.4.1
para garantizar la proteccién de los derechos de las personas migrantes 3.4
deportadas y se respetan horarios para que las deportaciones no se hagan 343
a altas horas de la noche, lo que colocan a los migrantes en una situacién -
de alta vulnerabilidad por el acecho de bandas criminales y la falta de 344
acceso directo a servicios, incluyendo los de salud. 4.6.2
4.6.3
Destinar presupuesto especifico para que los migrantes retornen a sus 1.5.3
lugares de origen, a través de un “fondo de apoyo para el retorno
voluntario a lugares de origen” para reintegrarlos a la sociedad y para su 1.5.4
familia.
Respecto a la atenciéon y garantia de los Derechos Humanos de las NNA 1.2.9
migrantes no acompafados, se hace referencia al contexto de la frontera 134
sur donde no hay suficientes Oficiales de Proteccion a la Infancia (OPI’s) -
para garantizar la atencién a esta poblacién migrante, por lo que no se 3.2.7
pueden detectar posibles victimas de delitos y en dado caso, la 3.2.8
repatriacion se da en la mayoria de los casos sin atender al Interés 333
Superior del Nifio (ISN). Se problematiza el cumplimiento del Art. 112 344
fraccion I de la Ley de Migracion ya que los NNA mayores a 12 afos se -
quedan en la estacion migratoria (el DIF no los recibe, al menos no en 3.4.7
Tapachula). En este sentido, se propone mayor infraestructura en la 3.5.10
frontera sur, mayor coordinacién con el DIF y transferencia de recursos a 457
OSC que brindan alojamiento y servicios a la nifiez migrante. 164
5.2.2
5.2.5
5.2.6
5.2.7
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5.3.7

El proceso de proteccion y atencion no debe tener como objetivo
principal la repatriacion del extranjero o retorno al lugar de origen del
NNA migrante no acompafnado repatriado. La decision debe ser resultado
de la entrevista que realiza el OPI, el consul o representante del DIF,
basado en el ISN.

333

Evaluar si México estd en condiciones de atender un ntimero considerable
de solicitudes de refugiados en dado caso de que se ejecuten protocolos de
identificacion de victimas basados en el ISN.

4.1.10

5.2.9

Se debe ofrecer opciones seguras y accesibles para los migrantes que
desean entrar al pais o transitar por él, independientemente de su
potencial econémico y sin discriminar por su nacionalidad, origen social o
étnico. Las acciones de facilitacion deben partir de criterios de seguridad
humana, desarrollo integral e inclusién social.

2.3.2

234

2.3.5

2.3.6

2.3.7

3.1.1

3.1.3

3.14

3.24

3.2.8

33.2

333

334

4.1.4

4.1.5

4.1.6

4.1.10

4.1.1

433

4.2.2

4.2.4

4.4.2

4.4.5

4.5.6

4.5.2

5.1.3

5.1.4

5.2.9
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Los objetivos de los sistemas de cuotas y sistemas de puntos debe ser 2.3.4
claros y transparentes, reflejar las necesidades de las personas migrantes y 235
tomar en cuenta su potencial en términos de desarrollo integral, 336
incluyendo su dimension social y cultural. -
2.3.7
Las iniciativas de exenciéon de visas deben estar orientadas segun 3.2.6
necesidades de los migrantes y no se debe priorizar Unicamente el interés
de la iniciativa privada, por lo que deben contemplar a los migrantes que
tiene México como pais de destino o transito, y sobre todo priorizar a los 3.2.7
grupos en situacion de vulnerabilidad (victimas de delitos, mujeres, nifias,
nifios, adolescentes, desplazados, poblacion LGBTTI, migrantes forzados,
personas discapacitadas, indigenas, adultos mayores).
Se debe ampliar los lugares de origen y destino de migrantes que son 2.14
candidatos a FMVL y FMTF vy se debe flexibilizar las condiciones de 215
acceso al mercado de trabajo. 331
2.3.7
Se debe considerar la necesidad de hacer adecuaciones al marco 1.1.1
normativo para incluir el tema de repatriacion y retorno. 1.3.6
3.1.1
3.1.2
3.14
3.4.7
4.4.7
Se debe promover la obtencién de documentos de identidad y viaje 1.3.1
(pasaportes) y migratorios (visas), sobre todo en las poblaciones de las 135
regiones fronterizas (por ejemplo, en Baja California, solo 30% de la 571
poblacion cuenta con documentos para entrar a Estados Unidos). Esto —
puede facilitar los contactos transfronterizos, potenciar los intercambios 3.2.1
laborales y econdmicos, y disminuir tiempos de cruce fronterizo. 3.2.2
3.24
Instrumentar “programas de confiabilidad” para que los solicitantes de 3.2.5
visas las obtengan con facilidad. 3.2.6
Impulsar una campana de “alfabetizacién migratoria”, para incrementar la 1.3.1
obtencién de documentos entre la poblacion. 135
Buscar la activa participacion del sector privado en las acciones de 1.2.5
facilitacién migratoria, sobre todo en términos de alternativas de empleo y
aprovechamiento de las capacidades laborales de los migrantes. 45.6
Modulos de salud con atencion permanente las 24 horas. 4.3.2
433
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4.5.1
4.6.2
4.6.3
5.14
Atencion a las crisis de depresion que sufren los migrantes al ser 343
repatriados. 4.62
Contar con médulos permanentes de orientacion y atencion especializada 3.4.3
para los migrantes repatriados. Dicho médulo debe ser visible y de ficil
acceso respecto a las instalaciones de repatriacion del INM.
Facilitar el proceso de identificacién personal para resolver problemas 3.2.1
inmediatos. 3.2.4
4.1.1
4.13
Proporcionar un documento de identidad que no los ubique como 3.2.1
deportados sino como mexicanos, de facil expedicion, por ejemplo actas 322
de nacimiento. 413
Disefiar un Programa integral de reinserciéon que incluya de manera 3.2.1
enunciada y no limitativa, mecanismos efectivos para la obtencion de 3.43
documentacion en favor del reconocimiento de personalidad juridica, y 411
que le permita el acceso real a servicios sociales, atencién psicoldgica, -
capacitacion laboral en México y su certificacion. 4.1.3
Facilitar la comunicacion con las familias, acceso a internet, y llamadas 3.59
telefonicas de la poblacién migrante de retorno y extranjeros. 4.14
Implementar un protocolo binacional que regule el proceso de 4.6.6
reunificacion familiar. 4.6.7
Reunificacion de familias en caso de que los hijos se queden en Estados 4.6.5
Unidos, dar a conocer la metodologia por parte del INM que se debe 4.6.6
seguir para lograr la reunificacion. 467
Facilitar el traslado de la poblacion migrante de retorno a su lugar de 34.2
residencia en México. 3.43
Contar con presupuesto suficiente para los migrantes repatriados que 1.5.3
decidan acceder al programa de transporte a su lugar de residencia,
estimado de $1,500 pesos por persona.
Elaborar protocolos de atencion para poblaciones vulnerables. 3.2.7
5.2.3
5.2.5
5.2.6
Contar con espacios para los observadores de Derechos Humanos en los 334
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puntos de entrega de repatriacion. 5.2.1
Programa de prevencion del abuso de los Derechos Humanos, 3.6.4
permitiendo la movilidad legal de las personas. 3.6.7
3.6.8
5.1.2
Tutoriales para prevenir las consecuencias de una deportacion, hacer una 1.3.1
campafia mediatica de sensibilizacion de la poblacion migrante 1.3.3
indocumentada en caso de aprobarse la reforma migratoria de Estados 135
Unidos. o
Doble nacionalidad, aceptacion de documentos de actas de nacimiento y 1.1.2
de escolaridad, digitalizacién de actas de nacimiento para identidad ante 32.1
los Registros Civiles, y registro de menores. 411
4.1.3
Crear un lineamiento estdndar para la obtencién de visas. El gobierno 3.2.6
debe facilitar la movilidad legal y proveer la documentacién y los medios
para que su obtencion.
Interconexion de esfuerzos para fortalecerlos. Alianza de la sociedad, de la 1.2.5
defensa humanitaria, de las empresas y del gobierno.
Establecer un médulo de orientacion legal sobre como solicitar el retorno 1.3.1
a los Estados Unidos. Por ejemplo, para los casos de mexicanos 135
deportados que tengan familia o hijos en ese pais. 136
4.6.6
4.6.7
5.2.6
Proporcionar atencion psicoldgica e intervencién en crisis a través de 3.4.3
consultorios moviles al ingreso del pais y en las casas y albergues para 462
migrantes. 463
Crear un programa integral de apoyo a los migrantes repatriados, con la 3.2.1
colaboracién de las organizaciones civiles, para que se les gestione un 4.1.1
documento de identidad.
Que el gobierno mexicano se vincule con los organismos internacionales 334
de Derechos Humanos con el fin de ejercer la proteccion de los derechos 521
humanos. 533
Remodelar el sistema de Identidad para los repatriados, buscando un 4.6.8
acuerdo con los Estados Unidos para la entrega de sus pertenencias y
documentos.
Crear un numero 1800 ayuda-migrante para soluciones comunes y 1.3.1
eficientes. 1.3.5
Profesionalizar a las organizaciones de los migrantes 1.2.5
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Facilitar el desarrollo de organismos independientes para la atencion 1.2.5
integral de la poblacién migrante en todos los puntos fronterizos.
La redistribucion de los migrantes mexicanos hacia la parte sur y sureste 1.5.3
de Estados Unidos, implicando una mayor complejidad para la proteccion
y asistencia consular, lo que deberia acompafiarse de un mayor 3.2.3
presupuesto.
Mayor atencién y presupuesto para los programas de repatriacion dado 1.5.3
que no se ha implementado efectivamente el Programa de Repatriacién
Humana.
Ampliar la negociacién del numero de visas para mexicanos, mayor 1.3.1
atencién de la comunidad mexicana en Estados Unidos, ampliacion de 133
los servicios y programas consulares, informacién y capacitacién sobre el 135
proceso de naturalizacion. ”
3.2.1
3.2.2
3.2.3
3.2.5
4.1.8
454
4.6.7
4.6.8
5.3.2
Establecer un modulo de orientacion legal en EEUU que apoye con 1.3.1
informacion y apoyo legal sobre como retornar de manera voluntaria a 1.35
México, asi como la custodia de sus hijos, etc. 136
4.6.6
Gestionar el servicio de apostilla de actas de nacimiento a nifos, 1.1.2
adolescentes, hijos de migrantes que son forzados a seguir a sus familiares
deportados, para poderse incorporar a las escuelas publicas en México. 4.2.7
Tener modulos de asistencia en la zona de deportacién. 343
Imparticion de talleres por parte de la comunidad cultural a Casas de 4.1.5
Migrantes que los doten de conocimientos para capitalizar /promover su 416
arte/ oficio como trabajadores independientes. o
Fortalecer al Instituto de los Mexicanos en el Exterior, por casi 10 afios de 1.1.4

este Instituto, ha brindado atencién a los migrantes mexicanos que
radican en Estados Unidos e incluirlos en los procesos de discusion y
formulacion de las politicas migratorias, por lo que se requiere dotar a
este instituto de mayor alcance y cobertura en sus servicios, que requerira
aumentar recursos y personal en los consulados y en las oficinas centrales
en México para poder atender esta demanda.
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Trabajar en un programa integral de apoyo a migrantes deportados, 1.2.5

trabajando con las organizaciones civiles que ya se encuentran brindando 2.2.4

apOyos. 3.4.1
3.4.2
3.4.3
3.4.4
3.4.5
3.4.6
3.4.7
4.1.6

Disefar/implementar un programa de Capacitacién, que permita la

reinsercion social de las personas migrantes que se encuentran de 4.1.9

manera informal en los estados de la frontera norte del pais, para 441

mejorar su calidad de vida y oportunidades.
4.4.2

Este programa de capacitacion se debe impartir de manera

constante y continua, en instituciones de asistencia para personas 443

migrantes. Desarrollar dicho espacio como centro de capacitacion 445

de migrantes, a través de distinto cursos de uso de tecnologia,

alfabetizacién, idiomas, derechos humanos, arte, entre otros. 4.4.6

Posteriormente vincular a las personas que hayan cursado dicha

capacitacion, con bolsas de trabajo en la region. 441
4.6.1

Este programa de capacitacién debe de estar dirigido a personas

migrantes deportadas o buscan cruzar a Estados Unidos pero que

no cuentan con un empleo o vivienda. Los cursos sugeridos: Inglés,

espanol, otros (redaccion y lectura), Disefio de web, Derechos

Humanos, entre otros. Bolsa de trabajo: Telvista, traductores,

maquiladores, escuela de idioma, sector privado (profesional) como:

ingenieros, arquitectos, etc.

Crear un recurso destinado a la creacion de Albergues juveniles, el cual 1.2.4

sea administrado y comprobado por los municipios fronterizos a través de

las instancias municipales de juventud responsables de ejecutar las

politicas publicas encaminadas al desarrollo integral de este sector. Un 1.2.5

recurso que sea capaz de generar un apoyo de orientacion especifico para

las necesidades de los jovenes migrantes en transito o aquellos en tanto

deportados padecen de todos los elementos para sostener una vida digna 1.5.1

ante su recién llegada a la ciudad, ya que de esta manera se protegeria su ¢

integridad, y a la vez puede funcionar como plataforma para replantear su
proyecto de vida.
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Generar una institucion de centralizacion de informacion de actividades 1.3.1
de integracion social para los migrantes, a través de iniciativa privada con 135
apoyo de gobierno y dependencias.
Implementar proyectos de talleres de trabajo como carpinteria, mecdnica, 4.1.4
plomeria, etc. Para mantener ocupados a los migrantes y reintegrarlos.
Para que sean solventes y puedan regresar a su lugar de origen y dejen de 4.1.6
ser un problema a las autoridades.
Apoyar la creacién de universidad migrante, cursos, talleres intensivos y 4.4.6
profesionales para la incorporacion a la fuerza laboral en toda la franja 453
fronteriza.
454
4.5.7
Contemplar en el PNM estrategias que busquen lograr productos en cada 1.2.1
una de las instituciones relacionadas en el tema educativo y migratorio, es
decir, la Secretaria de Educacién Publica y las otras instituciones como 1.2.4
Relaciones Exteriores, de Salud, Trabajo y Vivienda, se unan para trabajar 1.2.9
de modo integral.
Crear una estrategia de integraciéon que contemple las necesidades de las 343
familias en retorno que se enfrentan a desafios para su reinserciéon como 4.1.6
busqueda de empleo, vivienda, servicios de salud y educacién. 419
42.2
4.2.5
4.2.7
4.4.1
4.4.2
443
4.4.5
4.4.6
4.4.7
4.5.2
4.6.1
4.6.2
4.6.3
Fortalecer a las organizaciones de los migrantes y la institucionalizacién de 2.2.4
los flujos migratorios en el desarrollo social.
Incorporar a los menores migrantes en los procesos de insercion educativa 4.2.2
para certificar sus habilidades y competencias. En este sentido, se debe de 4.2.4
promover una mayor participacion de la SEP en el tema de movilidad, 425
principalmente en torno a la certificacion de estudios. 4'2‘7
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Evaluar la existencia de entidades educativas que documenten los oficios
técnicos de los migrantes, de manera que se podria tener mejor
remuneraciéon con una certificacion.

444

4.4.5

Establecer protocolos puntuales de acceso a la salud, en particular crear
mecanismos de proteccién a la salud mental de los migrantes.

1.1.2

4.1.1

43.2

433

4.6.2

4.6.3

Establecer mecanismos que garanticen seguridad humana, inclusién y
equidad género, ademas de integracién de solicitantes de asilo y
refugiados.

4.1.1

4.4.7

4.1.10

5.2.9

Garantizar programas para el acceso a la justicia, educaciéon, unidad
familiar y proteccion, tanto en México como en EEUU.

2.2.1

4.2.1

4.1.1

4.13

4.3.2

433

4.2.2

4.2.4

4.2.5

4.2.6

4.2.1

4.5.4

4.6.6

4.6.7

4.6.8

5.2.7

53.1

53.2

53.5

5.3.6

543

Contemplar estrategias que logren que las instituciones relacionadas con
el tema educativo y migratorio elaboren diagndsticos sobre las necesidades
educativas de las nifas, niflos y adolescentes migrantes en retorno (énfasis

1.4.2

1.4.3

4.2.1

32



_ ALINEACION DE LAS PROPUESTAS
SEGOB ‘ RECIBIDAS EN LA CONSULTA PUBLICA

SECRETARIA DE GOBERNACION

CON LAS LINEAS DE ACCION DEL
PEM 2014-2018

en los maestros en la educacion basica). 4.2.2
423
4.2.4
4.2.5
4.2.6
4.2.7
4.2.8
4.2.9
Acceso a los servicios de salud a los migrantes repatriados a través del 343
Seguro Popular. 411
4.13
43.2
4.6.2
4.6.3
Facilitar el acceso a la educacion escolar a los nifios que siguiendo a sus 4.2.1
padres se les dificulta su insercién educativa. 4.2.4
4.2.5
429
4.2.7
Dar un nuevo enfoque a nivel municipal de la migracién repatriada, no 1.3.2
visualizarlos como criminales siendo que ya pagaron su delito en Estados
Unidos.
Entrega de tripticos para que los migrantes conozcan sobre los procesos de 1.3.1
insercion inmediata. 135
3.4.3
Creacién de programas estatales para que atiendan a la poblacion 1.2.3
migrante que tenga problemas de adiccién de alcohol o drogas. 4.19
4.6.3
Garantizar el acceso a la salud, incluyendo la posibilidad de acceder a 4.1.1
protesis. 432
433
Facilitar el ejercicio de los derechos politicos plenos de los migrantes para 4.1.7

votar y ser votados, por lo que se deben realizar reformas para que el IFE
pueda credencializar a los mexicanos en el exterior. A fin de que dicha
poblacion pueda contar con un mecanismo eficiente para ejercer el voto
de manera segura vy libre, tanto en su modalidad postal, presencial como
electronica. Asi mismo, integrar a migrantes capacitados en los consejos y
puestos de gobierno para que contribuyan a partir de su experiencia.
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Representacion institucional y proporcional de la poblacién mexicana en 1.1.4

el extranjero, en los consejos y puestos de gobierno dentro y fuera de

Meéxico.

Los inmigrantes mexicanos tienen mayores dificultades para ejercer sus 4.1.8

derechos civiles, sufren de un bajo nivel educativo, tienen un promedio 4.5.4

mas alto de desempleo y tienen deficiencias en cuanto al idioma inglés.

Estas condiciones, en particular el bajo nivel educativo y el poco dominio

del idioma inglés en los migrantes irregulares, contribuyen atin mas a su

vulnerabilidad.

La obtencién de la ciudadania reduce la condicion de vulnerabilidad, 3.2.1

pero los mexicanos presentan las tasas mas bajas de naturalizacion, por lo 322

que uno de los objetivos de la politica migratoria debe ser incrementar 3.4

dicha tasa.
4.1.1

Disefo de programas especiales de reintegracion de mexicanos en 4.1.1

comunidades. 4.12
4.13
4.14
4.1.5
4.1.6
4.1.7
4.1.8
4.1.9
4.1.10
4.2.1
4.2.5
4.2.7
443
444
4.4.7
4.5.2
4.6.1

Reforzar las leyes de Proteccion de la Secretaria de Relaciones Exteriores 1.1.1

(SRE) 1.1.4
3.2.2
3.2.3
3.24
3.2.5
3.2.6
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Acciéon del Gobierno Mexicano ante los abusos de sus conciudadanos 444

Mexicanos en el Extranjero. 4.4.7
4.6.1
4.6.2
4.6.3

Crear albergues de alta seguridad donde los migrantes sean capaces de 5.2.6

denunciar injusticias y ellos sean protegidos. 528
5.2.10
5.3.1
53.3
5.3.6

Implementar mecanismos de fortalecimiento entre las personas defensoras 5.2.4

de los derechos y las necesidades de la poblacion migrante y el accionar 5728

del Estado en términos de busqueda de los casos de desaparicion. 531
5.3.3

Retomar experiencias previas de otros paises latinoamericanos donde 1.4.6

también se ha vivido la desapariciéon forzada de personas, para asi ver

como los instrumentos de recabo de informacion han estado siempre

vinculados entre las distintas instituciones oficiales y las organizaciones

civiles

Vinculaciéon del estado mexicano con los érganos internacionales de 5.2.1

derechos humanos con la finalidad de ejercer la protecciéon de los

derechos humanos de los migrantes.

Considerar a partir del nuevo contexto de violencia e inseguridad publica 1.14

los nuevos flujos migratorios originados debido a estos factores.

Implementar mecanismos eficientes y eficaces para que las personas 5.3.5

desplazadas ya sea de manera indocumentada, turistica o refugiados

tengan la oportunidad de dar seguimiento a las demandas interpuestas.

Generar mecanismos para garantizar el ejercicio pleno de derechos de los 5.3.1

migrantes victimas de delito y violaciéon de derechos humanos en los 532

procesos de denuncia, mediante la vinculacién de las dependencias 533

publicas y coordinacion de los tres niveles de gobierno y participacion de .

la sociedad civil organizada. 53.4
5.3.5
5.3.6
5.3.7
5.3.8

Promulgar una ley para sean obligatorias y permanentes, las capacitaciones 3.6.1

en materia de derechos humanos, a todas las corporaciones policiacas de 3.6.3
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nuestro pais. 3.6.4
3.6.8
5.1.2
5.3.7
Crear una base de datos ADN internacional entre México, Guatemala, El 5.2.4
salvador, Nicaragua, Honduras, Haiti y Cuba para poder incrementar las
oportunidades de encontrar a hermanos/as migrantes victimas en el
transito.
Reactivar el programa de identificacion de restos de migrantes muertos en 5.2.4
la frontera por medio de pruebas de ADN a fin de entregarlos a sus
familias seria un acto humanitario y de justicia del gobierno.
Implementar disposiciones legales que atienda con mayor eficacia el tema 1.1.1
de la migracién de menores de edad, tanto de los que viajan de sur a norte
y que con toda facilidad compran boletos de autobus para viajar solos o 3.6.4
en grupos sin la supervision de adultos.
Apoyar la creacién de capacitacion, certificacién de talleres y cursos 3.2.3
dentro de centros de detenciones y carceles de EEUU las que tienen en 4.1.8
proceso de deportacion. 537
Proponemos Ley que exija a un juez publico calificado a escuchar la 5.3.1
version del inculpado, grabar las declaraciones para poder ser utilizadas en 533
caso de abuso de poder de agentes municipales asi combatir el abuso, 534
crimen, brutalidad policiaca hacia migrantes, inmigrantes y connacionales —
deportados. 535
Crear mecanismos que permitan investigar y sancionar la participacién y 5.4.1
complicidad de autoridades en los tres 6rdenes de gobierno en los casos 542
de extorsion y secuestro de personas migrantes. 544
Formular lineamientos para garantizar a los migrantes victimas de 5.2.2
secuestro la posibilidad de denunciar y tener acceso a la protecciéon del 523
Estado.
5.2.5
5.2.9
5.3.1
5.33
5.3.8
Crear mecanismos puntuales que garanticen la seguridad de los y las 5.2.8
defensores de migrantes y personas que los asisten. 538
Creacién de protocolos de atencion especificos para la atencion y 5.2.3
proteccion de las personas migrantes y sus defensores en diversas 525
dependencias y érdenes de gobierno. 576
5.2.8
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5.3.1
5.33
5.3.8
Creacion de un Sistema Unico Nacional de datos que integre y facilite la 5.2.4
busqueda e identificacion de personas migrantes desaparecidas.
Se debera institucionalizar la rendicién de cuentas para los programas de 1.5.8
la politica que afectan a migrantes a partir de la creacion de un
mecanismo de rendicién de cuentas con informacién consistente. 1.5.10
Desarrollar un sistema de informaciéon presupuestaria que detalle 1.5.3
periddicamente los presupuestos aprobados y ejercidos de los programas
migratorios de todas las dependencias del gobierno federal a través de 1.54
mecanismos de acceso a la informacion. Lo anterior a fin de
institucionalizar la rendicion de cuentas para los programas de la politica 1.5.10
que afectan a migrantes
Mejorar el acceso a la justicia, reformar el sistema de justicia, y la 5.1.1
coordinacion interinstitucional. Crear programas especiales para atender y 5722
procesar judicialmente los delitos cometidos en contra de los migrantes. 573
5.2.9
5.3.1
5.3.2
5.34
5.3.5
5.3.6
Establecer mecanismos que garanticen la seguridad de las victimas de trata 5.2.1
o secuestro, de los cuales muchos dudan en denunciar porque no se 522
garantiza su seguridad. 573
5.2.5
5.2.10
5.3.1
5.3.3
5.34
5.3.5
5.3.6
5.3.7
5.3.8
Contar con asistencia legal en los procesos judiciales en Estados Unidos, 5.3.2
por ejemplo en los juicios de derechos parentales, posibilidad de reingreso 533

a dicho pais, procesos judiciales pendientes.
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Crear protocolos para la identificacion de victimas de delitos y violaciones 5.2.5

a derechos humanos y poblacién en situacion de vulnerabilidad. Dichos

protocolos deberin instrumentarse por todas las dependencias 52.8

involucradas en temas de procuracién de justicia y persecucion de delitos.

Desarrollar acciones para garantizar la prevencién, proteccién y 5.1.1

persecucion de los delitos que se cometen en contra de la poblacion 513

migrante.

& 5.1.5

5.1.6
5.1.7
5.2.1
523
5.2.5
5.2.6
5.2.7
5.2.8
5.3.1
5.33
5.3.5
5.3.6
5.3.8

Garantizar que las organizaciones de la sociedad civil brinden asesoria 1.2.5

legal y asistencia juridica a las personas en detencién en las Estaciones

Migratorias.

Analisis de buenas practicas a nivel mundial sobre alternativas a la 3.3.3

detencion de migrantes y desarrollar un diagndstico sobre la situacién en

México y opciones de alternativas a la detencion. Apoyarse en estudios ya

elaborados por organizaciones internacionales.

Implementacion de las medidas cautelares otorgadas a defensores y 3.3.3

defensoras de migrantes, asi como generar mecanismos de alto nivel que

den seguimiento y evalten la efectividad de las medidas cautelares en la

reduccion de las condiciones de inseguridad.

En coordinacién con las organizaciones de la sociedad civil, academia y 1.1.1

dependencias gubernamentales de los tres niveles de gobierno, trabajar

hacia la definicién de los “grupos de proteccion a migrantes” 14

contemplados en la Ley y su Reglamento. Esto con la finalidad de o

formular una reestructuracién de la figura de los actuales Grupos Beta,

acorde con la realidad migratoria. Este trabajo requerira andlisis de tipo 1.2.5

estadistico, cualitativo y presupuestal.
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5.2.7

Coordinacién de instancias gubernamentales en los tres niveles de 1.2.2

gobierno, los Poderes de la Unién y organismos publicos, para la atencion 123

integral de migrantes y sus familias victimas de delito o violaciones a sus 571

derechos humanos. —
5.2.2
523
5.2.5
5.2.6
5.2.10
5.3.6

Acceso efectivo a la procuracion y administracion de justicia de las 5.2.3

personas migrantes y de las defensoras y los defensores. 531
533
5.3.5
5.3.6
5.3.8

El gobierno mexicano debe identificar y supervisar de manera selectiva a 3.4.5

aquellas personas repatriadas sentenciadas por crimenes de homicidio,

violadores o adictos, para garantizar la seguridad publica de las fronteras.

Otorgar a los Consulados mexicanos atribuciones para brindar asesoria a 5.3.5

aquellos migrantes o mexicanos que hayan interpuesto una denuncia por

violacién a sus derechos humanos en México, derivado de secuestro,

violaciones, asesinatos o todo crimen grave, en virtud de que se debe de

tomar en cuenta la movilidad de las personas.

Adecuar los tiempos de procesos legales para personas victimas de delitos 5.3.4

o violaciones a sus derechos humanos, para que puedan dar seguimiento a

las personas migrantes pues la gran mayoria no son del estado. 535

Aumentar las visitas por parte de los funcionarios de los consulados 5.3.2

mexicanos a los centros de detencion de migrantes mexicanos para

brindarles apoyo legal y les den a conocer sus derechos.

Crear un sistema eficaz de evaluacion y sanciones, especialmente a la 1.3.2

policia municipal de las fronteras, por el maltrato y abusos de autoridad 5.4.1

cometidos en contra de los migrantes. 542
5.4.4

Que no se criminalice a las personas migrantes nacionales o extranjeras 3.2.1

que carezcan de identificacion oficial. 3.2.4
4.13
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Colaboracion para la atencién de las victimas y, continuar con el apoyo 5.2.8

otorgado a las ONGs y a las personas que asisten a esta poblacion.

Impulsar campanas a nivel nacional de defensa de los derechos humanos 1.3.1

de migrantes. 1.3.2
1.34
1.3.5

Fortalecer las capacidades de la sociedad civil con el fin de brindar 1.2.5

atencién adecuada a los migrantes que enfrentan una situacion de

vulnerabilidad. 5.2.6

Crear un programa en el cual puedan inscribirse las organizaciones civiles 1.2.5

y particularmente las que atiendan la problematica de migracién, a efecto

de que puedan acceder a una serie de recursos, a través de convocatorias 576

para proyectos especificos, sobre todo aquellos que estén orientados al

auxilio a migrantes en situaciones vulnerables y los que involucren labores

como la construcciéon y mantenimiento de albergues temporales, como las

Casas del Migrante. Con estos recursos se podria lograr la consolidacion

de estas organizaciones y permitiria que pudieran reclutar a personal

preparado, alcanzar la profesionalizacion institucional y maximizar al

impacto de su trabajo, manteniéndose como organizaciones auténomas al

gobierno, pero sirviendo como interlocutores que enriquezcan el dialogo a

fin de mejorar las politicas migratorias en nuestro pais.

Identificar y garantizar el ejercicio pleno de derechos de migrantes sin 2.3.4

importar su condicién, en especial a grupos en situacion de 235

vulnerabilidad. Esta propuesta puede medirse mediante los siguiente 336

indicadores: 1) El incremento de los movimientos regulares comparado —

con los flujos en su totalidad; 2) La disminucién de la opacidad y la 23.1

corrupcién en el marco de la gestion migratoria; 3) La disminucién de los 3.2.7

delitos asociados a la migracion irregular; 4) Mayor acceso a la justicia de 3.2.8

las personas migrantes; 5) El ntimero de veces que las instancias se 333

articularon para que los migrantes en detencién obtuvieran acceso a

alternativas a la detencion (este indicador esta propuesto para el 53.1

monitoreo del INM y el DIF); 6) Numero de presuntos delincuentes 533

vinculados al crimen organizado detenidos y consignados a raiz de 5.3.4

operativos que involucran personas migrantes; 7) El numero de sentencias 535

o sanciones por abusos y violaciones de derechos humanos de migrantes, 536

respecto a la total de casos denunciados; 8) La proporcion de victimas "

migrantes con acceso a reparacién del dafo, respecto a la totalidad de 538

victimas migrantes. 5.4.1
54.2
5.4.4

Generar insumos, bases de datos e informacion eficaz y oportuna sobre 1.3.1

los riesgos actuales de la migracion en situacion irregular y difundirla en 133
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las localidades de origen, utilizarla para el disefio de campaias, programas 1.5.2
para prevenir y orientar a esta poblacion sobre los riesgos existentes. 1.5.6
1.5.7
Mayor asistencia juridica e informacién sobre las distintas leyes locales en 1.1.2
materia migratoria y la informacion sobre las bolsas de trabajo. 1.2.3
1.3.5
443
5.3.1
533
534
5.3.5
5.3.6
5.3.8
Crear y consolidar un sistema de evaluacion coordinado 1.5.2
intersecretarialmente que permita articular, coordinar y ejecutar las 1.5.4
atribuciones y facultades complementarias para implementar la politica 1.5.8
migratoria integral desde los enfoques de seguridad humana, desarrollo
integral e inclusion. 1.5.10
La DPolitica Migratoria debe contener directrices institucionales y 1.2.1
normativas necesarias para mejorar la atencion y calidad de vida de los
migrantes y sus familiares y, que contemple acciones en temas de 1.2.2
proteccion y asistencia a los migrantes y sus familiares; esto significa
atender todas y cada una de las peticiones con eficiencia y calidad. 2.2.1
4.1.8
4.2.2
4.2.4
4.2.5
4.2.6
4.2.7
433
443
4.5.2
453
4.5.4
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4.6.2
4.6.3
4.6.6
4.6.7
4.6.8
Desarrollar mecanismos de cooperacion con los tres niveles de gobierno, 1.2.1
organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales, 1.2.2
iniciativa privada y la sociedad civil, esto se puede llevar a cabo mediante 123
la promocién de convenios y acuerdos de colaboracién, participando en —
reuniones interinstitucionales a fin de implementar estrategias de 1.2.4
atencion. 1.2.5
Dentro del programa de Repatriacion Humana del Instituto Nacional de 1.5.2
Migracién, saber con cifras reales cudntos migrantes son repatriados,
conocer los nombres y el dato de que municipio son originarios para estar 1.5.6
en posibilidad de ayudarlos creando mecanismos para su reinsercién e 157
integracion econdmica y social. o
Continuar impulsando el desarrollo y la economia de las familias asi 1.3.1
como en las comunidades con mayor incidencia migratoria mediante la 2.2.4
elaboracion de programas de difusiéon para el ahorro y aprovechamiento 746
de las remesas, de igual forma se ejecutaran y/o gestionarin proyectos 2' i
productivos y sociales. 4.1
2.4.5
2.4.8
2.5.2
2.5.3
2.5.4
2.5.6
2.5.7
Realizar foros de discusién con la participacion de los tres niveles de 1.2.1
Gobierno, la ciudadana, organizaciones no gubernamentales,
instituciones publicas y privadas, la sociedad civil y migrantes en el 1.2.5
extranjero, para mejorar puntos medulares en el tema de la politica 1.3.2
publica a favor de los migrantes y sus familias. 159
Respetar los derechos humanos y obligaciones de los migrantes 1.2.1
1.33
3.2.1
322
3.2.3
3.24
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3.4.3
Fomentar una cultura de denuncia ciudadana, buscando fortalecer el 1.3.4
ejercicio de los derechos de los migrantes, en estricto apego a las normas 531
sociales y legales, esto se puede hacer mediante campafias informativas y 537
de prevencion. -
5.3.3
5.3.5
5.3.6
Disefar e Implementar una politica incluyente entre los tres érdenes de 1.2.1
gobierno y los poderes de la unién para la atencién y proteccion de los 122
migrantes centroamericanos. 123
1.2.4
Institucionalizar la rendicion de cuentas para los programas de politica 1.5.3
publica que afectan a comunidades migrantes y grupos en condiciéon de
vulnerabilidad, mediante la creacion de un grupo de mecanismo 154
integrador de rendicion de cuentas que agregue informacion, consistente o
entre dependencias, de los programas federales con actividades que
afectan a la comunidad migrante u operan componentes de la politica 158
migratoria. Propuesta de Indicadores: indicadores de acceso a la
informacion y transparencia de la Red Internacional de Presupuesto (IBP,
en inglés), que hacen una valoracion de la informaciéon disponible, su 1.5.10
oportunidad y su publicacién peridédica. -Indicadores de calidad
regulatoria y corrupcion del Banco Mundial
Guiar las legislaciones nacionales sobre migraciones laborales por las 1.1.1
normas internacionales 1.1.5
1.1.6
2.4.2
Disefar y ejecutar programas de atencion especial a grupos vulnerables de 3.2.7
migrantes, como nifas, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, 333
victimas de delitos graves cometidos en territorio nacional, personas con 344
discapacidad y adultos mayores. -
3.4.6
3.4.7
3.5.3
4.5.7
4.6.5
4.6.6
5.2.3
5.2.5
5.2.6
5.2.10
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5.3.1
5.33
5.3.5
5.3.6
5.3.8

Incluir aspectos relacionados con respecto a los derechos de los 2.3.1

trabajadores migratorios y con movilidad laboral ordenada y segura, ligada 23.4

a posibles proyectos de desarrollo. 535
2.3.6
2.3.7
3.1.1
3.1.3
4.4.1
4.4.2
4.4.3
4.4.5
444
4.4.7
4.5.5
4.5.6
453
454
4.5.7

Considerar, dentro de las dimensiones del fendmeno migratorio a la No aplica

migracién interna.

El PNM debe abordar las problematicas derivadas de la migracion interna No aplica

y la migracion de retorno, ademas del desplazamiento interno forzado.

Implementar, monitorear y evaluar politicas publicas en coordinacion con 1.5.10

los interlocutores sociales y la sociedad civil para una adecuada gestion de

las migraciones.

La politica de Estado en materia migratoria debe considerar que la Objetivo 2

experiencia migratoria o de movilidad se relaciona con el desarrollo

sustentable, el comercio, el medio ambiente, el manejo de conflictos, la

erradicacion de la pobreza, los mercados laborales, la tecnologia, las redes

sociales, los derechos humanos y el desarrollo, de manera que se deje atras

la visién que reduce a la migracion a un tema de seguridad nacional.

Respecto de las responsabilidades especificas en la atencion a poblacion 1.1.4

migrante para autoridades de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la 121
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Procuraduria General de la Republica, los sistemas nacional y estatales 1.2.2
para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF, el Instituto Nacional de las 123
Mujeres, la Secretaria de Salud, la Secretaria de Educacion Publica, la 124
Secretaria de Desarrollo Social o la Secretaria del Trabajo y Prevision .
Social, éstas deben definirse m4s alld de la Ley de Migracion y deben ir 153
acompafadas del presupuesto y la capacitacién a su personal para poder 1.5.4
implementarse. 3.6.1
3.6.2
3.6.3
3.6.4
3.6.5
3.6.7
3.6.8
5.1.2
Establecer criterios de atencién con enfoque diferencial. El enfoque 1.1.1
diferencial es una respuesta al principio de justicia y equidad frente a una
realidad que establece de facto diferencias que deben ser reconocidas.
Permite visibilizar vulnerabilidades especificas de grupos y personas. 1.1.4
Desde ahi se logra reconocer la diversidad de flujos que se mueven en el
pais. México no solo es pais de origen, también es pais de transito, de
destino y de, cada vez mas, retorno de personas migrantes. Ademas, es un 1.1.6
pais con un alto flujo de migrantes internos, asi como de personas
internamente desplazadas. México es también un pais con personas que T
solicitan la condicion de refugiados, candidatos a la proteccion o
complementaria o a la protecciéon por razones humanitarias, ademas de
ser un pais en el que crece el numero de personas migrantes
extracontinentales e indigenas.
Consolidar la conduccion y coordinacion de la politica migratoria con 1.1.1
una perspectiva integral y transversal que haga explicita su vinculaciéon con 121
politicas de prevencion y seguridad humana, desarrollo integral e 122
inclusion. =
1.2.3
1.2.4
1.2.5
1.5.9
1.5.10
De los cinco o seis objetivos con los que debe contar todo Programa 1.1.1
Especial de Migracion, uno de ellos debiera abordar el tema de
coordinacion interinstitucional entre los tres 6rdenes de gobierno con la 133

finalidad de consolidar la condicién de migrante con una perspectiva
integral y transversal que considere factores como la prevencion, el
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desarrollo integral y la inclusion. 1.2.4
Creacion de politicas publicas en materia migratoria con un enfoque de 1.1.1
desarrollo humano.
La migracion internacional es una realidad multidimensional, por lo que 1.1.1
el fenomeno tendra que abordarse de forma coherente, amplia y a1
equilibrada con un enfoque integral y perspectiva de derechos humanos. 4.
Incluir a la migracion en la agenda de desarrollo, la coherencia de las 1.1.1
politicas publicas para que el migrar sea entendido como un derecho y
una eleccion, y la participacion de la sociedad civil como aliados en la 2.1.1
migracion.
2.1.2
2.4.1
2.4.2
Crear un “entorno habilitante” para maximizar el potencial de la 1.3.2
migracion y aprovechar los impactos positivos de ésta y reducir sus costos. 241
2.4.2
Participacion de la sociedad civil en todo el ciclo de politicas publicas: 1.2.5
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, seguimiento y 1.5.8
evaluacion. 1.5.10
Crear una politica de desarrollo humano y migracién que contemple tres 1.1.1
ejes: seguridad humana, desarrollo integral e inclusion social. 2.4.1
Coordinacién entre actores para definir la politica migratoria del pais y 1.2.1
tener sensibilidad al momento de observar el fenomeno migratorio. 1.2.2
1.2.3
1.2.4
1.2.5
Generar estudios para sustentar propuestas de politica publicas. 1.5.2
1.5.5
1.5.6
1.5.7
Construir una Politica de Estado y coordinacién institucional entre los 1.2.1
tres 6rdenes de gobierno que promueva una participacién mas activa de 122
los gobiernos estatales y municipales en la definicion de politicas para la 123
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atencion de los migrantes. De igual forma, se deben de implementar
mecanismos que permitan una participacién mas activa de la Sociedad
Civil en la materia.

1.2.4

1.2.5

1.59

Puentes de colaboracién con los actores internacionales, nacionales,
ONG'’S e iniciativa privada.

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.2.4

1.2.5

1.59

2.14

2.15

2.2.2

233

2.3.7

3.1.1

3.14

3.1.5

3.2.1

3.2.2

3.2.4

3.4.1

Trabajar transversalmente en la generacién de politicas publicas y la
necesidad de tener una mejor comunicacion sobre los diversos programas
de migracion.

1.1.1

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.2.4

1.2.5

1.5.9

2.4.1

Dialogo entre México y Estados Unidos, que busque sensibilizar sobre
temas laborales y, que permita dignificar el empleo de los mexicanos y de
sus condiciones laborales en Estados Unidos.

2.3.1

2.3.7

45.5

4.5.4

Enriquecer la cultura de solidaridad con el migrante a través de una
difusién eficaz de sus derechos dirigida a la sociedad en general.

1.3.1

1.3.4

1.3.5
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Crear una cultura de convivencia para erradicar la desconfianza y la 1.3.2
incertidumbre en los migrantes. 1.4.2
1.4.3
4.1.5
Realizar campafas para informar al ciudadano sobre los temas de 1.3.1
educacion y derechos humanos a través de medios impresos, programas de 133
radio. o
1.4.1
Concientizar a la sociedad en general sobre el fendémeno migratorio. 1.3.2
1.4.1
1.4.5
Generar programas educativos sobre derechos humanos en los distintos 1.4.1
niveles, con caracter curricular y no optativo. 1.4.3
3.6.4
Transformar la imagen de las comunidades migrantes para dar cuenta de 1.3.2
su valor, diversidad y aportaciones a la sociedad, con base en una
perspectiva de derechos e interculturalidad. Lo anterior, a través de cuatro 1.4.1
estrategias: Realizar una campafa permanente de prevencion para 1.4.2
contrarrestar el rechazo, la discriminacion y el abuso contra las personas
migrantes; Fomentar una cultura de respeto a los derechos de los 1.4.3
migrantes; Promover la interculturalidad; Fortalecer la identidad cultural
de las personas migrantes. 1.4.5
Implementar campanas de difusion sobre: (1) la importancia de la 1.3.1
Migracién en la historia de México y en el desarrollo nacional; (2) sobre 132
los planes y proyectos nacionales a realizar para un efectivo respeto de los
derechos de los migrantes en México; (3) la implementacion de politicas 1.33
publicas que permitan gozar de esos derechos rdpidamente y la 1.3.4
importancia de la inclusion de los migrantes en la vida social y econémica
del pais en igualdad de condiciones. 1.3.5
1.3.7
1.4.1
1.4.2
1.4.3
1.4.4
Responsabilidad compartida entre organismos de la sociedad civil y las 1.2.5
instituciones gubernamentales para la atencion vy asistencia de migrantes
fronterizos.
Realizar campanas de difusion sobre los instrumentos juridicos en materia 1.3.1
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migratoria, especialmente sobre derechos humanos, como acceso a la 1.3.2
educacion, salud, acceso a la justicia, lo anterior, a fin de garantizar su 133
ejecucion en el ambito estatal y local.
1.3.4
1.3.5
Crear mecanismos ad hoc de coordinacion y complementacion para hacer 1.2.1
operativa y efectiva la vinculacién de la Unidad de Politica Migratoria con 122
las dependencias que ejercen programas que afectan a migrantes, con los 123
estados y municipios para favorecer la seguridad humana, desarrollo —
integral e inclusion. 1.2.4
Garantizar el acceso y el aumento de recursos publicos para el 1.2.5
fortalecimiento institucional de las organizaciones de migrantes,
incluyendo la informaciéon y capacitacién para el acceso a programas
existentes.
Realizar una alineacion de indicadores entre los sectores gubernamentales 1.1.1
que atienden el fendmeno migratorio para la formulacion de una politica
migratoria integral desde los enfoques de seguridad humana, desarrollo
integral e inclusion.
Dar a conocer el numero y porcentaje de funcionarios que por sus 1.5.10
funciones conocen y atienden el fendmeno migratorio en todas las
Secretarias de Estado con base en la reforma constitucional en materia de
derechos humanos y la actual normatividad migratoria.
Dar a conocer el nimero de resoluciones que promueve el gobierno 1.5.2
mexicano en espacios multilaterales progresistas en el marco de derechos 1.5.6
humanos versus el nimero de delitos cometidos contra migrantes para
garantizar el ejercicio pleno de los derechos de los defensores de derechos
humanos de personas migrantes.
Creacion de un sistema de informacién presupuestaria que detalle 1.5.3
periodicamente y de forma oportuna y desglosada los presupuestos,
aprobados y ejercidos, de los programas que atienden problemas
relacionados con el fendmeno migratorio en sus distintas dimensiones, de 1.5.4
forma explicita y especifica, en todas las dependencias del gobierno
federal.
Disefiar indicadores de acceso a la informacién y transparencia de la Red 1.5.4
Internacional de Presupuesto (IBP, siglas en inglés), que hacen una 1.5.8
valoracion de la informacién disponible, su oportunidad y su publicacion
periodica. 1.5.9
1.5.10
La transversalidad debe ser la base para la formulacion de la politica 1.1.1
migratoria.
Garantizar la inclusion, el acceso, la participacion y representacion de las 1.2.5
comunidades migrantes y grupos en situacién de vulnerabilidad en las 543

distintas etapas y programas de la politica publica del Estado Mexicano,
asi como priorizar su atencién para garantizar condiciones de acceso a la
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justicia.

Garantizar el acceso a recursos publicos para el fortalecimiento
institucional de las organizaciones de la sociedad civil compuestas por
personas migrantes, incluyendo la informacion y capacitacion para el
acceso a programas publicos existentes para el desarrollo social y local de
estas comunidades.

1.5.3

Considerar la  migracion como un proceso social complejo
(multidimensional), para su atencién y que no sélo prevea cuestiones
econdmicas, sino que lleve como bandera la necesidad de restablecer la
identidad de los migrantes, no tan solo de aquellos que estdn apostados
fuera de sus comunidades de origen, sino aquellos que se encuentran en
migracion de retorno, que exista la preocupacion y voluntad
gubernamental de abatir las barreras educacionales y laborales con las que
chocan aquellos que decidieron reintegrarse a sus comunidades.

1.1.2

1.2.3

1.2.4

1.3.5

3.2.1

3.2.2

3.2.4

3.4.3

4.1.4

4.1.5

4.1.6

4.1.8

4.1.7

4.1.10

4.1.9

4.1.1

4.13

2.2.1

43.2

433

4.2.2

4.2.4

4.2.5

4.2.6

4.2.7

4.4.1

4.4.2

4.4.3

4.4.5

444

4.4.7
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4.5.2
4.6.1
4.6.2
4.6.3
4.6.6
4.6.7
4.6.8
Elaboracion de informacion estadistica fidedigna y confiable para la toma 1.5.2
de decisiones en el disefio, evaluacién y seguimiento de programas y/o 156
politicas publicas.
Que el INEGI y el CONAPO publiquen datos reales y actualizados sobre 1.5.2
el tema de la migracion nacional e internacional, asi como los estudios 1.5.6
que hacen sobre el porcentaje de remesas que reciben cada estado y 157

localidad.

Garantizar el derecho a no migrar y a retornar en condiciones dignas, a
través de politicas de desarrollo y respeto a los derechos laborales. En un
pais en donde cada uno de estos flujos tiene sus propias complejidades, y
cada una de las personas que se mueve diversas necesidades, es necesario
defender el derecho a migrar, pero también a hacerlo en condiciones de
respeto pleno a la dignidad del migrante y, en su caso, defender también
el derecho a no migrar.

Objetivos 1y 2

Considerar los diversos flujos migratorios en el contexto de desarrollo,
intercambio de fuerzas de trabajo, conocimientos y cultura, reconociendo
la contribucién de toda aquella persona en experiencia de movilidad para
la sostenibilidad de las economias mundiales.

2.3.1

2.3.2

234

2.3.5

2.3.6

2.3.7

2.1.5

4.2.7

4.4.4

2.2.1

2.2.2

2.2.4

4.1.7

2.4.6

24.5

2.5.3

2.54

2.5.6
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4.1.8

Establecer politicas de desarrollo local que coadyuven en el derecho a no
migrar a través de programas que aseguren los derechos basicos de salud,
educacion, vivienda y trabajo; que respondan a la necesidad creciente de
integrar a los connacionales que regresan de experiencias migratorias en el
extranjero, sobre todo en Estados Unidos; y brindar atencion también a
quienes ven en México un pais de destino.

2.14

2.3.1

2.3.2

2.2.2

2.2.3

2.2.4

2.43

2.4.6

2.4.7

245

253

254

2.5.6

4.1.8

43.2

433

4.2.2

4.2.4

4.2.5

4.2.1

4.4.3

4.3.6

4.45

4.4.6

4.4.7

4.5.6

4.6.1

4.6.2

4.6.3

Promover nuevos modelos y entornos que faciliten la participacion de
asociaciones de migrantes y la didspora. En este sentido las diasporas
pueden tender puentes entre estados y sociedades.

1.2.5

2.2.4

Reconocer el fendomeno de la migracion de retorno como oportunidad
para el desarrollo.

2.14

4.4.5

4.4.7
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Vincular a la migracién con el desarrollo, en el cual participen todos los
actores involucrados.

2.1.1

2.1.2

2.4.1

2.4.2

2.43

Los proyectos de inversién de los migrantes tienen que ser parte de los
planes y estrategias de desarrollo regional.

2.2.3

2.4.6

2.2.4

2.4.5

2.4.8

Fomentar acciones que promuevan la co-inversién en los contextos de
origen y de retorno.

2.2.4

2.45

2.4.6

2.4.8

La politica publica en materia de migracién debe priorizar la generacién
de empleo y de mejores condiciones de trabajo.

2.3.1

2.45

2.4.6

2.4.7

2.4.8

4.4.1

4.4.2

4.4.3

444

4.45

4.4.7

45.1

4.5.2

453

Ampliar el acceso de las comunidades migrantes a activos publicos para
promover proyectos de desarrollo comunitario integral con enfoque
sustentable. Indicador: nimero de personas beneficiadas en proyectos de
desarrollo en comunidades de migrantes.

2.24

2.4.5

2.4.6

2.4.7

2.4.8

2.5.7

Aprovechar las habilidades de los migrantes de retorno en beneficio de
sus familias, comunidades y del pais.

444

4.4.5
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Fomentar la participacién civica y politica de las comunidades migrantes 4.1.7
en las distintas instancias de decision.
Impulsar el desarrollo y la economia de las familias y comunidades con 2.24
mayor incidencia migratoria mediante la elaboracion de programas de 2.4.4
difusién para el ahorro y aprovechamiento de las remesas, de igual forma 145
ejecutar y/o gestionar proyectos productivos y sociales. 2.4‘6
2.4.7
2.4.8
2.5.2
2.5.3
2.5.6
2.5.7
Garantizar el acceso a recursos por parte de las comunidades de personas 2.2.4
migrantes mediante los programas del Instituto Nacional de Desarrollo 2.45
Social. Lo anterior a fin de mejorar la calidad de vida de las personas, 146
generar desarrollo sustentable, promocién de proyectos productivos, tales -
como engorda de ganado y creacién de invernaderos, entre otros. 241
2.4.8
2.5.2
2.53
2.5.6
2.5.7
Atender de manera integral el fenémeno de la movilidad humana, asi 2.3.7
como la atenciéon de los derechos fundamentales viendo a los migrantes 3.6.4
como personas humanas que buscan superarse en los campos laboral, 337
educativo, econdmico, social o de seguridad. e
Incluir en el Programa Especial de Migracion aspectos relacionados con el 2.3.1
respeto a los derechos de los trabajadores migrantes y con la movilidad 237
laboral ordenada y segura, ligada a posibles proyectos de desarrollo. 141
4.4.1
4.4.2
443
444
4.5.1
4.5.2
Implementar acciones para sensibilizar a las autoridades en los tres 1.3.2
ordenes de gobierno sobre sus obligaciones en relacién en relaciéon con los 1.4.1
derechos de las personas migrantes. 337
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3.6.1
3.6.2
3.6.3
3.6.4
3.6.5
3.6.6
3.6.7
3.6.8
Dirigir un proceso ordenado y equitativo de migraciones laborales tanto 2.3.1
en los paises de origen como de destino para orientar a los trabajadores y 23.7
las trabajadoras migrantes en todas las fases de la migracion, en especial 441
en la planificacion y preparacion para la migracion laboral, el transito, la
llegada el recibimiento, el retorno y la reintegracion. 4.4.2
443
4.4.4
4.5.5
4.5.6
4.5.7
Colaborar  estrechamente con los organismos internacionales, 1.2.5
organizaciones no gubernamentales internacionales, la academia vy 1.2.6
organizaciones de la sociedad civil; con la finalidad de unir sinergias para 159
proteger y respetar sus derechos humanos a los migrantes nacionales y =57
centroamericanos. o
Promover la firma vy ratificacion de la convencién Internacional sobre la 1.1.6
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, asi como la observancia de dicho instrumento.
Fortalecer mecanismos de cooperacion internacional, partiendo del 1.2.5
principio de responsabilidad compartida, a fin de fomentar la migracion 1.2.6
legal, segura y ordenada, y asi poder reducir la migracion irregular. 1238
2.1.5
3.1.1
3.1.3
3.14
3.4.1
3.4.6
3.5.1
Dar seguimiento puntual a los programas de repatriacion de mexicanos 34.1
hasta sus comunidades de origen, de manera que no queden varados en la 3.4.2
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frontera, sin mas opcién que volver a intentar cruzar hacia los Estados 3.4.4
Unidos de Norteamérica. 3.4.6
3.4.7
Resguardar el traslado de individuos que son dejados en el puente 3.4.2
internacional del lado mexicano para llegar a los albergues del migrante, 3.4.6
incluso al albergue de nifnos CAMEF del DIF. 515
5.1.7
5.2.1
5.2.7
3.5.3
Insistir en el respeto a los horarios de repatriacion para que lleguen entre 1.2.8
9 amy 6 pm 3.4.1
3.4.2
3.44
3.4.6
3.4.7
Cuidar que la persona que nos remiten sean mexicanos y los extranjeros 3.3.2
sean remitidos a migracion SEGOB para que tramiten su traslado a otro
pais. 333
3.4.4
3.4.7
Tener la ficha personal con foto de nifios, jévenes y adultos para armar su 3.4.4
expediente. 3.4.6
3.4.7
Fortalecer la coordinacion entre la Secretaria de Relaciones Exteriores, la 3.2.1
Secretaria de Gobernacién, los Registros Civiles estatales y el Instituto 3.2.2
Federal Electoral para garantizar el derecho a la identidad y el acceso a la 324
credencializacion de los mexicanos en el exterior. Sefalé que un
indicador de desempefio pudiera ser el nimero de actas de nacimiento 3.2.1
expedidas por los Consulados Mexicanos en el exterior. 4.1.1
Garantizar el Derecho a la identidad. 3.2.1
3.2.2
3.24
3.2.7
4.1.1
4.1.3
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Contar con esquemas de movilidad, basados en la obtencion de visas para 2.3.1
trabajadores. El establecimiento de esquemas de movilidad laboral debera
basarse en las necesidades de los mercados de trabajo y en la demanda de 237
fuerza de trabajo.
Que la Secretaria de Gobernacion en colaboraciéon con el Consejo para la 1.3.2
Prevencion de la Discriminacion, disefien una Campana Nacional para
que los servidores publicos y las instancias gubernamentales que 1.4.1
participan en el proceso migratorio, se informen y se capaciten 36.4
permanentemente en temas como la inclusion y la no discriminacion. o
Fortalecer el control de ingreso y salida en la linea migratoria del territorio 3.5.1
nacional. 352
3.5.3
3.54
3.5.5
3.5.6
3.5.7
Llevar cabo acciones para que la deportacion de connacionales se realice 34.2
de forma equitativa y con base a la capacidad que tienen los lugares de
recepcién en los diferentes estados, a fin de disminuir el impacto social
que ello genera.
Reformar los lineamientos del “Fondo de Apoyo a Migrantes”, ampliando 1.5.3
su cobertura hacia la atencion de las necesidades elementales de los 1.5.4
repatriados y transmigrantes, o bien crear un nuevo Fondo dirigido a esas 158
poblaciones. 15.10
Establecer estrategias para una mejor atencién y asistencia a los migrantes 3.4.3
de retorno.
Asegurar que en todos los puntos de repatriacion exista personal con 343
capacidad y sensibilidad para asesorar y orientar al repatriado hacia las 3.6.1
instancias a las que puede recurrir. 362
3.6.4
Crear oficinas de atencién a migrantes en las estaciones migratorias para 1.1.4
proveer asistencia a los migrantes en proceso de repatriacion. 3.5.1
3.5.2
3.5.3
3.5.8
3.59
Fortalecer los modulos de repatriacidon, asi como, la voluntad de los 1.1.4
estados para trabajar de manera coordinada entre las instancias federales, 12.4
estatales y municipales.
343
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Crear un fondo de apoyo fronterizo para asistir a la poblacion migrante de 1.5.2
retorno. 1.5.3
3.4.3
3.4.4
Fomentar la corresponsabilidad entre el estado de origen de los migrantes 1.2.3
repatriados y los estados fronterizos para la atencion integral de esta 1.2.4
poblacion.
Capacitar a los funcionarios sobre la implementacién de protocolos de 3.6.1
atencion a los migrantes repatriacién, principalmente a grupos en 3.6.2
situacion de vulnerabilidad. 363
3.6.4
3.6.6
Fortalecer mecanismos de cooperacion internacional, a partir del 1.2.8
principio de responsabilidad compartida, a fin de atender de manera 3.4.1
integral a los repatriados en todas las etapas del proceso. 3.4.6
3.4.7
Garantizar o facilitar la documentacion de la identidad de los migrantes 3.2.1
mexicanos repatriados. 322
4.1.1
4.1.3
Revisar la legislacion migratoria en el aspecto de la obtencion de 1.1.1
documentos migratorios, tales como visas humanitarias o visas de trabajo,
ya que actualmente se dificulta su acceso mediante el cumplimiento de 13
otros tramites administrativos vulnerando la posibilidad de regularizar la 1.
estancia en el pais de los migrantes.
Priorizar la atencién a comunidades migrantes en el exterior, 1.2.5
promoviendo el empoderamiento de las organizaciones de migrantes y el 2.2.4
fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil de caracter 417
binacional. -
4.1.4
5.2.1
En Estados Unidos la comunidad mexicana y latinoamericana ha ido 3.2.1
creciendo de manera sustancial; mas o menos la mitad de ellos no 3.2.2
cuentan con la documentacion requerida para acreditar su identidad, por 373
lo que se hace un llamado a los funcionarios de las oficinas consulares de .
México en Estados Unidos para que se sensibilicen en relacién a los 3.2.4
tramites que llevan a cabo estas comunidades para la obtencién de sus 3.25
documentos como la matricula consular o acta de nacimiento. 3.2.6
3.2.7
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3.2.8
3.2.9
3.6.2
Impulsar reformas para que el Instituto Federal Electoral pueda expedir 4.1.7
credenciales para votar e identificaciones en los Estados Unidos o se haga
través de Secretaria de Relaciones Exteriores y de esta forma ejercer un
voto seguro y libre.
Dentro de los consulados, fomentar una cultura de calidad y aptitud de 3.6.2
servicio a la ciudadania en los funcionarios ptblicos. 3.6.3
3.6.4
3.6.5
3.6.7
3.6.8
Brindar atencién especial a los deportados y migrantes en retorno, en 341
virtud de que no se entiende el fendémeno migratorio de esta dimension 3.4.2
ya que no se les ve como personas, sino con una imagen estigmatizada de 3.4.3
carga hacia la sociedad; a través de wuna efectiva coordinacion 344
interinstitucional para su recepcion y canalizacién a las instancias 345
correspondientes para su atencion. -
3.4.6
3.4.7
Dentro del programa de Repatriacién Humana del Instituto Nacional de 1.3.1
Migracién, saber con cifras reales cuintos migrantes son repatriados, 1.5.2
conocer los nombres y el dato de que municipio son originarios para estar 156
en posibilidad de ayudarlos creando mecanismos para su reinserciéon e -
integracion economica y social. 1.5.7
Imparticion de talleres de sensibilizacion dirigidos a autoridades federales, 1.3.1
estatales y municipales respecto a leyes, reglamentos y tratados 1.3.2
internacionales. 141
3.6.1
3.6.2
3.6.4
Impulsar la movilidad laboral tomando en cuenta no solo a los migrantes 2.3.1
productivos sino también a sus dependientes. 23.7
3.1.1
Incluir el tema de Salud, ya que la mayoria de los migrantes regresan 343
enfermos, casi muertos, sin contar con asistencia y orientacion medica del 432
cuidado y proteccion del cancer. He tenido la oportunidad de apoyar a 433
mujeres que tienen cancer de mama o cancer de matriz y llegan a México, —
suele suceder que en nuestro pais no cuentan con el apoyo, porque no 4.3.4
tienen documentos y lamentablemente mueren por falta de apoyo y 43.5
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educacion de salud. Quisiera incluir el tema de salud a los migrantes, 4.3.6
temas como cancer de mama y matriz para las mujeres migrantes. 4.6.2
4.6.3
Garantizar que los migrantes laborales irregulares tengan acceso a los 4.4.2
derechos fundamentales 451
4.5.2
Reconocer el derecho soberano de todos los Estados de elaborar sus 1.2.1
propias politicas de migraciones y de trabajo 151
1.5.8
1.2.3
1.2.3
Tomar en consideracion aspectos relativos a las politicas de trabajo y de 2.3.1
empleo en la formulacién, elaboracién, gestion y administracion de 4.4.1
politicas de migraciones y de trabajo. 442

Adoptar y promover enfoques nacionales amplios para el bienestar, la
inclusion y la cohesién social en el contexto de las migraciones laborales.

Objetivos 2 y 4

Evitar que se encubra la explotacion de mano de obra mediante formas de 4.5.3
contrataciones obscuras que ponen en desventaja a los trabajadores, 4.54
especialmente a las mujeres, ademas de que promueven el trabajo infantil. 455
4.5.6
4.5.7
Promover oportunidades para que los trabajadores migrantes, consigan un 2.3.1
trabajo decente y productivo, en condiciones de libertad, igualdad, 4.4.1
seguridad y dignidad humana. 4472
443
4.5.7
Aumentar los niveles de formalizacion de los empleos que ocupan los 4.4.2
trabajadores migrantes. 443
444
4.4.5
4.4.6
Mejorar el cumplimiento de los salarios minimos para los trabajadores 44.2
migrantes. 4.5.6
Reforzar la inspeccién laboral en 4reas rurales con presencia de 453
trabajadores migrantes. 454
4.5.5
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4.5.6

Reconocer vy certificar las habilidades adquiridas por los trabajadores,
tanto en su pais de origen como en el destino, son recomendables para
mejorar los impactos de la movilidad laboral

444

4.4.5

Generar los mecanismos necesarios para supervisar los programas de
jornaleros agricolas, tanto al interior del pais, respetdindose los derechos
laborales de migrantes internos e internacionales, asi como de aquellos
que viajan a EEUU y Canada.

2.3.1

2.3.7

453

4.5.4

455

4.5.6

4.5.7

Facilitar la regularizacion de estancia y autorizacién para trabajar.

2.3.1

2.3.7

4.4.1

4.1.2

Diseflar mecanismos que faciliten la accesibilidad a servicios de salud
fisica y mental, asi como del derecho a la identidad y a la unidad familiar.
Se requieren protocolos que aseguren la accesibilidad y establezcan con
precision la cadena de responsabilidades de las autoridades competentes.

3.43

4.1.1

4.1.2

4.1.3

4.1.8

4.1.9

4.1.10

43.2

433

4.6.2

4.6.3

Crear una bolsa de trabajo para repatriados, programas de empleo
temporal de acuerdo a sus oficios y salarios.

4.4.1

4.4.3

4.6.1

Lograr mecanismos de retorno ordenado para canalizar de forma efectiva
a los migrantes, y aprovechar sus talentos y reintegrarlos a la sociedad.

3.4.1

3.4.2

3.43

3.44

4.4.5

4.4.6

4.4.7

4.4.8
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4.6.1
Incluir el tema de salud dentro del Programa Especial de Migracién 1.1.2
(PEM) y considerar un seguro médico para los migrantes, particularmente 3.43
para las mujeres. Asimismo, indicd que otro de los temas que no deberd 418
olvidarse es el de violencia familiar.
43.2
433
4.3.6
Ajustes a la normatividad aplicable en materia de empleo en México, para 1.1.1
garantizar los derechos laborales de la personas migrantes, independiente 4.4.1
de su estatus migratorio, y para promover el pleno ejercicio de éstos 442
(derechos laborales). Asimismo, se urgen mecanismos de proteccion
laboral de los migrantes y su continua revisién, por parte de las instancias 4.4.3
encargadas. 4.4.4
4.4.5
4.4.6
4.4.7
4.5.1
4.5.2
453
4.5.4
4.5.5
4.5.6
4.5.7
Crear un programa de salud mental a nivel federal y estatal para brindar 1.1.2
atencién psicoldgica a los migrantes, a fin de que puedan reintegrarse en 3.43
el pais en los aspectos laborales y sociales. El programa debe estar 418
enfocado a superar los duelos, trastornos y dolor, para que tengan una
mejor calidad de vida. 4.3.2
433
43.4
4.3.5
4.3.6
4.6.2
4.6.3
Garantizar que los migrantes indocumentados que laboran en el pais 4.4.2
tengan acceso a los derechos fundamentales de los trabajadores. 451
4.5.2
453
4.5.7
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Evitar que se encubra la explotacién de mano de obra mediante formas de 4.5.3
contratacion obscuras que ponen en desventaja a los trabajadores, 456
especialmente a las mujeres, ademas de que promueven el trabajo infantil. 457
Abolir en todas sus formas el trabajo forzoso, especialmente el infantil. 4.5.7
Promover oportunidades para que los trabajadores migrantes, consigan un 2.3.1
trabajo decente y productivo, en condiciones de libertad, igualdad, 237
seguridad y dignidad humana. 441
44.2
443
4.5.1
4.5.2
4.6.1
Sistematizar y analizar la informacién recogida a través de los procesos de 1.3.1
repatriacion, de manera que permita determinar la pertinencia y creacion 1.3.5
de programas sociales para su reinsercion a la comunidad mexicana. 152
1.5.4
1.5.6
1.5.7
Crear un programa integral de reinsercion que incluya, de manera 3.2.1
enunciada y no limitada, mecanismos efectivos para la obtencion de 411
documentacion en pro del reconocimiento de la personalidad juridica y 412
acreditaciéon de su identidad, acceso real a los servicios sociales, atencion
psicoldgica, capacitacion laboral en México y su certificacion 4.1.3
4.1.4
4.1.6
4.2.2
4.3.2
44.2
443
444
4.4.5
4.4.6
4.5.1
4.5.2
4.6.1
4.6.2
Homologacion del Programa de Repatriacion Humana y Servicio 343
Nacional del Empleo en toda la frontera, que cuente con lineamientos 3.4.4
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claros que encaminen el desarrollo de sus acciones a favor de la poblacion 443
en retorno. 4.6.1
Atencion integral a la persona migrante, considerandola no solo como 1.1.1
ente individual sino como parte de un entorno familiar binacional, con 221
residencia en los Estados Unidos y consecuencias juridicas y sociales en 124
México. -
4.1.7
3.2.2
3.2.3
3.2.8
3.6.2
Crear un protocolo binacional que guie el procedimiento para la 4.6.5
reunificacion familiar, entre los gobiernos locales estadounidenses, los
Consulados Mexicanos, las delegaciones de la Secretaria de Relaciones 4.6.6
Exteriores en México, los sistemas estatales para el Desarrollo Integral de
la Familia y demas autoridades correspondientes. 4.6.7
Creacion de procedimientos 4giles de reunificacion familiar a cargo de los 4.6.5
Sistemas DIF, que no prolonguen la condicién de custodia dado que es 4.6.6
una restriccion a la libertad. 467
Opciones de integracion laboral y oportunidades de desarrollo para el 4.4.1
migrante repatriado, sus familias y comunidades. 4.4
443
4.4.4
4.4.5
4.5.2
4.6.1
Impulsar mecanismos que faciliten la transferencia de beneficios sociales 4.5.1
que los migrantes en retorno hayan adquirido en el extranjero, incluidos
los de retiro y seguridad social.
Garantizar la inclusion de las comunidades migrantes a los diferentes 2.2.4
programas sociales y en las estrategias de fomento econémico, apoyos 2.4.1
productivos, combate a la pobreza y ordenamiento rural. 142
2.4.3
2.4.5
2.4.6
2.4.7
2.4.8
2.5.5
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2.5.6

2.5.7

Otorgar capacitaciéon a los migrantes en el tema de liderazgo para la
creaciéon de mds organizaciones civiles en temas de cardcter migratorio.

1.2.5

1.5.10

Realizar acciones en temas de proteccion y asistencia a los migrantes y sus
familiares; esto significa atender todas y cada una de las peticiones con
eficiencia y calidad.

Objetivos 4y 5

Realizar una serie de revisiones a la legislacién migratoria a efecto de
plantear las reformas y modificaciones necesarias en relacion a las medidas
alternativas de detenciéon de migrantes para que se les reconozcan sus
derechos humanos, tales como acceso a la justicia y debido proceso, ya
que por el solo hecho de ser migrantes, esto no los hace ser criminales.

1.1.1

333

523

5.2.1

533

5.34

5.3.5

5.3.6

54.1

Disefiar campafas permanentes de prevencion para contrarrestar el
rechazo, discriminaciéon y abuso contra las personas, familias y
comunidades migrantes; garantizando el ejercicio pleno de los derechos de
sus defensores y defensoras.

1.3.2

1.3.3

1.3.4

1.3.5

1.3.7

1.4.1

1.4.2

1.4.3

1.4.5

1.4.6

Identificar y garantizar el ejercicio pleno de derechos a grupos en
situacion de vulnerabilidad (tanto personas migrantes extranjeras como
nacionales, en contexto de origen, destino, trinsito y retorno vy
deportacion), priorizar su atenciéon en el ciclo de politicas publicas y
garantizar condiciones de acceso a la justicia. Para esto se proponen 3
diferentes indicadores.
* Proporcion de victimas migrantes con acceso a reparacion del dafo,
resarcimiento, integracién y reinsercién en relacion con el total de
denuncias.

* Numero de veces que instancias se articularon para que migrantes en
detencion tengan acceso a alternativas a la detencién (DIF e INM); para
casos de NNA solo debe intervenir el DIF / Proporciéon de personas con
acceso a alternativas de detencion.
* Numero de actas de nacimiento expedidas por los consulados.

Objetivos 3, 4y
5
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Garantizar el ejercicio pleno de los derechos de los defensores de derechos 3.34
humanos de personas migrantes. 512
5.2.1
5.2.8
5.33
5.3.8
Fortalecer las medidas para luchar contra la trata de personas, organizada 5.1.1
o dirigida en funcién de la explotacion.
Implementar programas de prevencion y atencion especifica a las personas 5.2.2
migrantes victimas del delito, para evitar el secuestro y otros delitos 5723
COnexos. 537
5.3.1
Implementar programas de prevencion y atenciéon especifica a la 5.1.1
poblacion migrante victima del delito, para evitar la extorsion, el secuestro 512
y otros delitos conexos; fortalecer la seguridad publica en las zonas 513
aledafias a las vias del tren que son utilizadas por los migrantes en su o
transito por el territorio nacional, asi como garantizar que las personas 5.14
migrantes conozcan su derecho a denunciar. 515
5.2.2
523
5.24
5.2.5
5.2.7
5.2.8
5.2.9
5.3.1
5.3.2
5.33
5.34
5.3.5
5.3.6
5.3.8
5.4.1
Cumplir con lo que se establece en la Ley de Migracion y su Reglamento, 1.2.5
asi como en el Acuerdo por el que se establecen las normas para el 3.1.6
funcionamiento de las mismas, mediante: 3.2.1
e Implementar las alternativas a la detencion existentes tales como la 323
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custodia y la canalizacion. Capacitar en protocolos de deteccién a grupos 3.2.4
en situacion de vulnerabilidad, en especifico a solicitantes. 3.2.5
* Notificar a los consultados y facilitar su labor de proteccion. 327
* Permitir y fomentar el trabajo de organizaciones de la sociedad civil. 333
* Fortalecer el servicio de atencién psicoldgica (en general considerar los 343
temas de salud mental). -
y 1 i 3.5.3
* Documentar la atencién médica y fortalecer el abastecimiento de 359
medicamentos. 3'6. I
* Informar a la persona migrante de su situacién y derechos, implementar -
traductores e intérpretes. 3.6.4
. Permitir las llamadas telefonicas. 3.6.6
e Distinguir las funciones de los agentes de migracion de otras 432
autoridades. 433
* Mejorar la calidad de los servicios de lavanderia. 435
4.6.2
4.6.3
Fortalecer los mecanismos de deteccién de personas solicitantes de la 1.4.5
condicién de refugiados y asegurar que conozcan sus derechos, estén 4.1.10
informados del procedimiento y se les brinde apoyo para su reinsercion. 4.4.7
4.6.2
4.6.4
5.2.2
Reconocer y proteger a los defensores de los derechos humanos de las 5.1.2
personas migrantes. 578
5.3.8
Incluir en el tema de violencia intrafamiliar con mas instancia ya que 5.1.8
existe mucho abuso doméstico y la victima no cuenta con asesoria legal 536
en su momento.
Garantizar el pleno ejercicio de derechos a los migrantes victimas de 5.2.1
delitos y violacién de derechos humanos. 522
5.2.3
5.2.5
5.2.9
5.2.10
5.3.1
5.3.2
5.3.3
5.34
5.3.5
5.3.6

67



SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

ALINEACION DE LAS PROPUESTAS
RECIBIDAS EN LA CONSULTA PUBLICA

CON LAS LINEAS DE ACCION DEL
PEM 2014-2018

5.3.7
5.3.8
Considerar alternativas a la detencion, para lo cual es fundamental la 3.3.3
coordinacion del Instituto Nacional de Migracion con el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Infancia, no sélo a nivel
nacional sino estatal.
Redisenar los marcos juridicos que contemplen opciones de 5.3.8

resarcimiento de dafos ante no respeto de los derechos humanos y
laborales.

Crear mecanismos que permitan identificar y garantizar el ejercicio pleno
de derechos a grupos en situacion de vulnerabilidad, tanto personas
migrantes extranjeras como nacionales en condiciones de transito, destino
y retorno.

Objetivos 2, 4 y
5

Ampliar y mejorar los mecanismos de asistencia y acceso a la justicia.

5.2.2

523

5.2.5

5.2.9

5.2.10

5.3.1

53.2

5.33

53.4

53.5

5.3.6

5.3.7

5.3.8

5.4.1

543

Disefiar un mecanismo o protocolo efectivo para que los migrantes
puedan realizar denuncias, asi como para la protecciéon a testigos, para
cumplir en la practica con lo estipulado en la Ley de Migracién.

5.2.3

5.2.5

5.2.9

5.2.10

5.3.1

533

53.5

5.4.1

Crear un mecanismo especial que garantice a los extranjeros el acceso a la
justicia, como sistema de denuncias, testigo protegido, libertad

5.3.1

533

68



, . ALINEACION DE LAS PROPUESTAS
SEGOB RECIBIDAS EN LA CONSULTA PUBLICA

SECRETARIA DE GOBERNACION

CON LAS LINEAS DE ACCION DEL
PEM 2014-2018

condicional, amparos y una atencion integral para aquellos que se
encuentran cumpliendo una condena en México.

53.4

53.5

5.3.6

5.3.7

5.3.8

5.4.1

543

Garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos de nifios, nifias y
adolescentes (NNA) en contextos de migracion. Indicador: nimero de
veces que las instancias se articularon para que los migrantes en detencion
tengan acceso a alternativas a la detencién (DIF-INM); para casos de NNA
solo debe intervenir el DIF.

1.34

333

3.44

3.4.7

3.5.10

423

4.5.7

4.6.4

4.6.7

4.6.9

Implementar un mecanismo de monitoreo de los procesos de expulsion
de los Estados Unidos que sea capaz de identificar casos relevantes de
violacion a derechos humanos y separacion familiar en favor del ejercicio
pleno de derechos de nifios, nifias, adolescentes, mujeres, padres y madres
en contexto de migracion.

3.4.1

3.4.2

3.43

3.44

3.4.6

3.4.7

353

3.5.10

4.6.4

4.6.5

4.6.6

4.6.7

Establecer lineamientos claros de seguridad y respeto de los derechos
humanos que permita que el Estado mexicano responda a favor de los
grupos vulnerados y criminalizados y sancionar a quienes cometan actos
violatorios.

1.1.1

3.3.4

3.6.4

3.6.7

3.6.8

5.2.1

5.3.1
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5.3.3
5.4.1
5.4.2
5.4.3
5.4.4
Fortalecer los mecanismos que permitian notificar de manera eficiente a 4.5.4
los consules y facilitar su labor de proteccion. 533
Difundir el niamero de veces que las distintas instancias se articularon 1.3.1
para que migrantes en detencién tengan acceso a alternativas a la
detencion (DIF e INM); para casos de Nifos, Nifias y Adolescentes sélo 1.3.5
debe intervenir el DIF. Dar a conocer la proporcién de personas con
acceso a alternativas de detencion para garantizar el ejercicio pleno de los 3.33
derechos de nifios, nifias y adolescentes en el contexto de la migracion.
Dar a conocer el ntimero de defensores que después de acogerse al 1.3.1
mecanismo regresaron a su labor en un contexto libre de violencia. 135
1.5.6
1.5.7
5.2.8
Que las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno coadyuven con los 1.2.5
albergues de las casas del migrante y también con las comisiones de 521
derechos humanos, para atender sus necesidades basicas de atencién 576
médica, alimentacion, defensa legal y apoyo si es victima de algun delito H
asi como acceso a la justicia. 5.2.10
5.33
Procurar la representacion de los migrantes ante los tres ordenes de 5.1.1
gobierno, coordinandose con las autoridades migratorias para prevenir los
delitos como el secuestro, la trata y trafico de personas.
Definir las rutas de riesgo para los migrantes para focalizar el combate al 1.5.2
crimen organizado que amenaza a estas personas y fomentar las acciones 1.5.5
gubernamentales para garantizar la seguridad y atencién en transito. 156
1.5.7
5.1.3
5.1.4
5.1.5
Promover alternativas ante la detencién y alojamiento de los migrantes 3.3.2

sujetos al procedimiento administrativo migratorio, asi como el
establecimiento de protocolos de actuaciéon por parte de autoridades
administrativas y de seguridad en los que se privilegie el respeto a los
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derechos humanos del migrante y su trato digno, a través de reglas claras y 3.3.3

precisas para la intervencion de las autoridades en las puestas a

disposicion que se realizan y que da por consecuencia la presentacion de

los migrantes ante la autoridad migratoria que no cuentan con la

documentacion legal de estancia en el pais.

Respetar los derechos humanos y obligaciones de los migrantes; fomentar 1.3.1

una cultura de denuncia ciudadana vy; fortalecer el ejercicio de sus 1.3.2

derechos en estricto apego a las normas sociales y legales. Lo anterior 1.3.4

mediante campanas informativas y de prevencion. 135
1.3.7
453
5.3.3
5.4.1

Crear el Instituto Jalisciense de las Personas Migrantes, que serd el 1.1.2

mecanismo de vinculacién entre la UPM y los municipios. Dicho instituto

tendra representatividad en cada municipio con sus comunidades en el

exterior. Este instituto tendra presupuesto propio, serd 1.1.4

intergubernamental e intersectorial. Asimismo, trabajara en conjunto con

organismos de la sociedad civil, universidades, etc., para lograr una

atencion integral a las personas migrantes y sus comunidades.

Darle caracter federal a la oficina de asuntos binacionales en materia de 1.1.2

educacion que existe en Jalisco. 1.14
1.2.3
1.2.4

Es necesario considerar las implicaciones de la migracién de retorno, su 1.5.7

complejidad y dindmica asi como las nuevas estructuras de la familia

migrante. Conocer coémo se redefinen las relaciones de género y

generacional. La migracion de retorno significa un gran reto para el

gobierno mexicano porque se estd enfrentando a una poblacion diferente

a la que retornaba tradicionalmente, los efectos del retorno por condicion

de género y generacional son diferentes en los diversos miembros de la

familia. Debemos conoce cudles son los efectos en las comunidades de

asentamiento de esta poblacién retornada para ello es importante realizar

estudios a profundidad del fenémeno migratorio.

Crear mecanismos de informacién y educacién para generar mayores 1.3.1

condiciones de empoderamiento de las/los ciudadanos. 1.3.2
1.3.4
1.3.5
1.4.3
1.4.4
1.4.5
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Ver a los migrantes como “personas que buscan superarse en los campos 1.3.2
laboral, educativo, econémico o de seguridad” y desde esta perspectiva

crear los programas.

Intervencion de las Entidades Federativas para atender el fenémeno de la 1.2.3
migracion, conforme a sus atribuciones. 1.2.4
Diseflar mecanismos de consulta que considere a los migrantes indigenas No aplica

internos en ciudades como el Distrito Federal, Guadalajara, Monterrey y
Tijuana a fin de conocer si sus derechos son respetados; si sus
oportunidades son mejores; las problematicas a las que se enfrentan en las
ciudades; y las problematicas acerca de por qué migran.

Generar politicas publicas con perspectiva de género, que tome en cuenta
a las mujeres afectadas por la migracion en los lugares de origen, trinsito y
destino.

Indicador: Programas con perspectiva de género a mujeres afectadas por la
migracion: Numero de programas implementados en los estados y
municipios, en relacién al nimero de mujeres beneficiadas en los estados
y municipios.

Todas las lineas
de accion del

PEM

Generar politicas publicas con perspectiva intercultural y de género para
la migracion interna de personas indigena en las grandes zonas
metropolitanas del pais: DF, Guadalajara, Monterrey, Tijuana, etc.
Indicador: Programas interculturales para la migracion interna indigena:
Numero de programas con perspectiva intercultural implementados en los
estados y municipios, en relacion a numero de indigenas migrantes
beneficiadas en los estados y municipios

No aplica

Que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) se asignen
recursos destinados a  politicas migratorias y se garantice el manejo

transversal del Programa Especial de Migracién 2013-2018.

1.5.3

1.5.4

Involucrar a las instituciones de educacién superior en el tema migratorio.

1.2.5

1.59

Respetar a los extranjeros como queremos que respeten a NUESTos
connacionales en otros paises.

Se tomd en
cuenta este
principio para la
elaboracion del

PEM
Poner especial énfasis en la falta de politicas para estudiar los impactos 1.5.7
territoriales derivados de la migracion.
Hacer mas eficiente la coordinacion desde y dentro de las distintas 1.2.1
instituciones gubernamentales, segin sus funciones (poder ejecutivo, 1.2.2
legislativo, judicial) y segin sus niveles de actuacién (municipal, estatal y 123
federal). -

1.2.4
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1.2.5

1.2.6

1.2.7

1.2.8

1.2.9

La politica migratoria no debe estar bajo la direccion de instituciones de
seguridad publica, esto con la finalidad de asegurar una vision de

Todas las lineas
de accion del

seguridad humana. PEM
Articular la politica migratoria bajo un nuevo paradigma de politicas 1.1.1
publicas que incidan en las causas que reproducen las desigualdades y
propiciar mecanismos para favorecer la inclusion de grupos en situacion
de vulnerabilidad; asi como, garantizar la proteccién, promocién y plena
realizacion de los derechos de las personas migrantes, sus familias y
comunidades.
Contar con mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas de los 1.5.8
gobiernos en cuanto a las politicas migratorias. 1.5.10
Medir la efectividad de la ejecucion de las politicas publicas mediante 1.5.1
indicadores, definidos conjuntamente entre gobierno y sociedad civil, 152
que se traduzcan en presupuestos suficientes. 153
1.5.4
1.5.5
1.5.8
1.5.10
Consolidar un sistema de evaluacion intersecretarial. 1.5.2
1.5.8
3.6.8
Descentralizar la consulta y toma de decisiones de politicas ptblicas a 1.2.1
favor de los migrantes. 122
1.2.3
1.2.4
1.2.5
1.2.8
Elaborar estrategias intersecretariales e interregionales para la elaboracion 1.1.1
de politicas publicas a favor de los migrantes con sentido humanitario. 1.1.2
1.1.3
1.1.4
1.2.1
1.2.2

73



SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

ALINEACION DE LAS PROPUESTAS
RECIBIDAS EN LA CONSULTA PUBLICA

CON LAS LINEAS DE ACCION DEL
PEM 2014-2018

1.2.3

1.2.4

1.2.5

1.2.6

1.2.7

1.2.8

1.2.9

Otorgar presupuesto a la investigacién del fendmeno migratorio para la
construccién de politicas publicas a favor de los migrantes.

1.5.3

1.5.5

Crear un Consejo Consultivo conformado por autoridades, sociedad civil
y empresarios con la finalidad de discutir las acciones en materia de
politicas publicas para los migrantes.

1.2.1

1.2.5

Invitar a organismos de transparencia a que fiscalicen las actividades del
Consejo Consultivo y de las autoridades.

1.5.8

1.5.10

Lograr una mayor coordinacion entre las autoridades estatales y
municipales para la atencion del fenémeno migratorio.

1.1.2

1.2.3

1.2.4

Evitar estigmatizar a los migrantes en transito.

1.3.2

1.3.7

1.4.1

1.4.2

1.4.3

1.4.5

1.4.6

Respetar la interculturalidad de la migracién de transito.

1.3.2

1.3.7

1.4.1

1.4.2

1.4.3

1.4.5

1.4.6

Reforzar las politicas publicas en materia de salud a favor de los migrantes.

1.1.2

3.43

4.1.8

43.1

432

433
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434
43.5
4.3.6
Reconocer la falta de coherencia y coordinacion entre las autoridades vy las 1.14
politicas migratorias. 1.2.2
1.2.3
1.2.4
1.2.9
Crear un 6rgano nacional multidisciplinario con influencia en los tres 1.1.4
niveles de gobierno, que incluya a la sociedad civil y al sector empresarial
para la creacién de politicas publicas en favor de los migrantes. 1.2.1
Debe existir coherencia entre las politicas actuales y las propuestas del 1.2.6
DAN de las Naciones Unidas (Migracion internacional importante para el
Desarrollo en origen, transito y destino; coherencia en Politicas Publicas; 127

enfoque integral con vision de Derechos Humanos; necesidad de cambiar
marcos normativos e institucionales).

Crear una Politica de Estado sobre Desarrollo Humano y Migracion
sustentada en:
a) El Estado como promotor del desarrollo nacional.
b) Empleo, ingreso, alimentacion, salud, educaciéon y democracia como
prioridades macroecondmicas y presupuestales.
c) Revertir inequidad y pobreza con politicas activas de generacién de
empleo en todo el pais.
d) El Estado promotor del desarrollo sectorial, soberania alimentaria
estrategia de seguridad humana y nacional.
e) El Estado generador del desarrollo regional con educacion, ciencia,
tecnologia, cultura y deporte como soportes.
f) Reforma fiscal progresiva para el Desarrollo.

Objetivos 2 y 4

Promover un enfoque de seguridad humana y de desarrollo integral de la
migracion interna, en donde a los migrantes jornaleros agricolas internos
se les otorgue un cabal seguimiento en cuestiones de contratacién y
condiciones laborales de forma oficial.

No aplica

Para la implementacion de cada una de las propuestas se requiere de la
participaciéon de la administracion publica, asi como una labor de
inclusién de la sociedad civil articulada y de la iniciativa privada como
complemento imprescindible para asegurar el éxito de las mismas.

1.2.5

Vision integral y multidimensional del fenémeno migratorio.

1.1.1

Crear un Sistema Nacional de Rendimiento de Cuentas.

1.5.1

1.5.2

1.5.4

1.5.8
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1.5.10

Crear una estructura de coordinacion entre los 3 niveles de gobierno.

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.2.4

1.2.5

1.2.6

1.2.7

1.2.8

Contar con mayor representacion y representatividad de las comunidades
migrantes y sus familias.

1.2.5

Crear un Instituto de Atencién a Migrantes que articule, al menos, las
siguientes lineas de trabajo:
a) Disefio de politicas publicas de atencién integral al fenémeno
migratorio, esto es, que contemple a los inmigrantes y a los migrantes en
transito, partiendo de un diagndstico inicial que sea elaborado
conjuntamente con especialistas en el tema, organizaciones de la sociedad
civil y actores sociales con incidencia en el mismo. Ademsds de llevar a
cabo acciones de concientizacién y sensibilizacion tanto en funcionarios
publicos involucrados en el tema, como en la ciudadania en general.
b) Diagnostico de los flujos migratorios de cada municipio de Jalisco,
identificar problematicas y oportunidades, asumiendo la responsabilidad
estatal y municipal del desarrollo regional y ampliando la cooperacion
nacional e internacional.
c) Vincular la atencion a migrantes fuera de Jalisco con las acciones de
relaciones exteriores del gobierno estatal, para aprovechar el potencial
apoyo y proyeccién de la entidad con la participacion de los jaliscienses en
el exterior.
d) Continuar y fortalecer los programas de atencién a migrantes que a
través del tiempo han sido exitosos y se han consolidado como ejemplos a
nivel nacional.
e) Implementar el uso intensivo de tecnologias de informacion vy
comunicacion para establecer redes con los migrantes y sus familias,
proveerles de informacién sobre el marco normativo vigente, tramites,
programas, apoyos y asesoria en todos los aspectos que se requieren.
f) Establecer mecanismos de vinculacion y coordinacion entre
dependencias estatales, para llevar a cabo una reingenieria gubernamental
que eficiente los programas y servicios que se ofrecen a migrantes y sus

111

1.1.2

1.1.3

1.1.4

1.2.1

1.2.2
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familias, eliminando duplicidades y propiciando la integracién coherente 1.2.4
de todos ellos.
@) Participar activamente, en conjunto con otras entidades y dependencias
estatales interesadas, en el disefio y operacion de las Casas Jalisco.
h) Implementar una estrategia de atencién a los migrantes jaliscienses
activa, disefiada y planeada, a fin de que ejecute acciones con objetivos
claros y resultados especificos.
Integrar a la politica ptblica estatal, como un eje transversal, el tema de la 1.1.1
migraciéon ya que toca practicamente todos los ambitos sociales vy 11.2
econémicos del Estado. 114
1.2.3
1.2.4
Ampliar el enfoque de la migracion hacia una migracion planeada. 3.1.1
Incluir programas o politicas ptblicas para la migracién interna. No aplica
Realizar campanas contra las medidas discriminatorias y fomentar una 1.3.2
politica migratoria con enfoque de inclusion. 1.3.7
1.4.1
1.4.5
1.4.6
Implementar politicas viables, intergubernamentales e intersectoriales. 1.1.1
1.2.1
1.2.2
1.2.3
1.2.4
1.2.8
Crear un Observatorio Ciudadano en materia migratoria que incluya 1.2.5
cuestiones presupuestales. 1.5.10
Adecuar la legislacion estatal y federal en materia migratoria y armonizarla 1.1.1
de acuerdo a la reforma constitucional en materia de derechos humanos.
Institucionalizar la revisién de cuentas. 1.5.2
1.53
1.5.4
1.5.8
1.5.10
Consolidar un Sistema Nacional de Informacién sobre Migracion que 1.5.2
contenga datos desglosados por sexo, etnia y edad, entre otros rubros. 1.5.6
1.5.7
Crear un sistema de informacion presupuestaria que detalle presupuestos 1.5.3
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aprobados y ejercidos. 1.5.4
Transformar la imagen de la comunidad migrante y dar cuenta del valor 1.3.1
de las aportaciones de las migraciones. 132
1.3.7
1.4.1
1.4.2
1.4.3
1.4.5
1.4.6
Realizar campafias que fomenten una cultura del respeto y fortalezcan la 1.3.2
identidad de las personas migrantes.
Promover la presencia y representacién de la comunidad migrante en los 1.2.5
distintos programas sociales.
Establecer mecanismos de acceso a la informacién y participacion 1.2.5
ciudadana de las comunidades migrantes. 152
1.5.6
1.5.7
Garantizar el acceso a recursos publicos a las organizaciones que atienden 1.2.5
a migrantes. 2.2.4
5.2.1
5.2.6
Institucionalizar la rendicién de cuentas. 1.5.3
1.5.4
1.5.10
Realizar diagnosticos de los diferentes flujos migratorios. 1.5.2
1.5.6
1.5.7
Eliminar politicas que no generen hospitalidad hacia los migrantes. 1.1.1
1.1.2
1.1.4
Crear mecanismos de atencion a migrantes en los tres niveles de gobierno 1.1.1
1.1.2
1.1.4
1.2.3
1.2.4
Crear la Secretaria de atencion al migrante en el centro occidente y en el 1.1.4
Bajio. 1.2.1
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1.2.3

1.2.4

Armonizar las legislaciones federales y estatales.

1.1.1

1.1.2

Transformar la imagen de las comunidades de migrantes y promover la
interculturalidad.

1.3.1

1.3.2

1.3.7

1.4.2

1.4.3

1.4.4

1.4.5

1.4.6

Garantizar la representacion de los migrantes en el disefio y evaluaciéon de
las politicas publicas, asi como analizar la sustentabilidad de dichos
proyectos.

1.2.5

Que los indicadores de inclusion contengan el numero de migrantes a los
que se les realizan consultas de informacion y el namero de respuestas.

Todas las lineas
de accion del

PEM

Difundir los programas que existen para los migrantes.

1.3.1

1.3.5

1.3.6

Que las entidades federativas adquieran el compromiso de legislar y
actualizar sus leyes en materia migratoria.

1.1.2

1.2.3

1.2.4

Desarrollar politicas publicas que aporten, de manera clara, a la
promocion de la interculturalidad y fomenten una cultura de respeto.

1.3.2

1.3.7

1.4.1

1.4.2

1.4.3

1.44

1.4.5

1.4.6

4.1.4
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4.1.5

4.1.6

Crear redes de difusion e incorporar mecanismos de cambio cultural que
permitan incluir a los diversos actores sociales.

1.3.1

1.3.2

1.4.1

1.4.2

1.4.3

4.1.5

4.1.6

Establecer leyes estatales de regulacién migratoria y homologar estas leyes
con la actual de migracién.

1.1.1

1.1.2

1.1.6

Implementar la expedicion de una credencial temporal de 90 dias la cual
le permitird al migrante solicitar ayuda a la policia o trabajo temporal.

1.1.1

1.1.2

1.14

2.3.1

Rendicién de cuentas de los funcionarios.

1.5.10

3.6.7

3.6.8

Es importante que todas las propuestas se hagan con un enfoque de
derechos humanos y de seguridad humana, es decir, que la persona

Todas las lineas
de accion del

migrante y su familia sea el eje rector de la politica. PEM

Reconocer las distintas dificultades y facilidades para acceder a los 4.1.1

programas y realizar una politica publica incluyente, que reconozca las

diferencias.

Es necesario coordinar y revisar el marco normativo de las reglas de 1.1.1

operacion de los programas, para ver la forma en la que se estdn tomando 1.1.4

en cuenta las necesidades de las comunidades.

Respecto a la poblacién mexicana que vive en Estados Unidos, se debe 2.2.1

implementar una vision de comunidad transnacional para el acceso a la 222

justicia, la aplicacion de recursos y la elaboracién de todos los programas. RE
2.2.4
2.2.5
2.2.6
3.6.2
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4.1.7

4.1.8

4.2.6

4.5.4

455

4.6.6

4.6.7

4.6.8

5.3.2

Los indicadores del Programa Especial de Migracion deberan estar
alineados al Programa de Igualdad de Género, al Programa de Derechos
Humanos y al Programa Especial contra la Trata de Personas.

1.2.4

Cambiar la percepcién que se tiene de los migrantes, como criminales o
delincuentes.

1.3.2

1.3.7

1.4.1

1.4.2

1.4.3

1.4.5

1.4.6

Fomentar la coordinacién intersectorial de los tres niveles de gobierno y
de los poderes del Estado Mexicano. Fortalecer la institucionalidad con
que opera la politica publica.

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.2.4

1.2.9

Actualizar los mecanismos de coordinacién intersectorial para reflejar los
cambios en la Ley de Migracién, para que ésta se aplique y difunda a
través de la profesionalizacion y evaluacién de las y los funcionarios que
atienden o se vinculan con los migrantes.

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.2.4

1.2.9

3.6.1

3.6.3

3.6.4

3.6.6

3.6.7

3.6.8

Que el Programa Especial de Migracién impulse la armonizacion de la
legislacion estatal y federal en materia migratoria para cumplir con los

1.1.1

1.1.2
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compromisos y obligaciones del Estado, derivados de la reformas de 1.1.6
derechos humanos y tratados internacionales.

Realizar acciones para la rendicién de cuentas de los programas de politica 1.5.8
publica que afectan a la poblacién migrante y grupos en condiciones de 1.5.10
vulnerabilidad.

Es necesario entender la migraciéon como un asunto transversal y 1.1.1
transnacional, desde un enfoque de derechos humanos, género,

seguridad humana, desarrollo sustentable e interculturalidad.

Alinear y armonizar el marco normativo federal (Ley de migracion y su 1.1.1
reglamento como la reforma constitucional de derechos humanos) con el 11.2
estatal y municipal.

Visibilizar a las personas que estin en movimiento, de un pais a otro, y no 1.3.2

verlas como mercancias.

En la construccién de la politica migratoria se debe propiciar la adopcion
del principio “Pro Persona” como eje rector, viendo el mejor interés de las

Todas las lineas
de accion del

personas en todas las acciones del Estado. PEM
Los programas que atienden a los migrantes deben contar con un 1.5.3
presupuesto suficiente, el cual debe estar fundamentado, bien aplicado y 1.5.4
fiscalizado.
Elaborar indicadores que permitan evaluar y dar seguimiento a los avances 1.5.8
del Programa Especial de Migracion para
Incluir mecanismos de rendiciéon de cuentas y transparentar las acciones 1.5.2
del Programa Especial de Migracion. 1.5.4
1.5.8
1.5.10
Empatar los marcos normativos en las distintas esferas, asi como las 1.1.1
atribuciones y facultades de acuerdo a la realidad migratoria. 1.1.2
1.1.4
Cambiar la visién que México tiene de la migracion y hacer las politicas Objetivo 1
publicas con base a esa nueva concepcion.
Revisar la Ley de Migracién y su Reglamento de acuerdo a la realidad 1.1.1
migratoria y facilitar la documentacién para adaptarla a las necesidades de 112
la poblacion migrante. 114
Revisar el marco regulatorio para incluir a toda la poblacién juvenil en los 1.1.1
proyectos del Estado. 1.1.4
Fomentar la transparencia y rendicién de cuentas de los programas que 1.2.5
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atienden a los migrantes, a través de indicadores en donde la sociedad
civil participe para su retroalimentacion.

1.5.2

1.5.3

1.5.4

1.5.8

1.5.10

Incluir a los familiares de los migrantes en una politica migratoria
integral, en cada una de las dimensiones de la migracion: origen, destino,
transito y retorno.

253

2.54

3.2.1

4.1.10

4.2.4

4.6.2

4.6.5

4.6.6

4.6.7

5.1.6

Atender las situaciones de vulnerabilidad de los adultos mayores, nifios,
esposas y familiares de migrantes, debido a que presentan dificultades
para asegurar su manutencién diaria, tienen un inadecuado cuidado de la
salud fisica (especialmente de la salud mental) y pocas oportunidades para
lograr una formacién técnica o profesional que conduzca a desempedar
un trabajo digno.

1.1.2

1.1.4

1.2.3

1.2.4

Establecer una politica integral con fundamento en los derechos
humanos, seguridad y programas de atencién y prevencion.

1.1.1

1.1.2

1.1.4

1.1.5

1.2.3

1.2.6

1.2.8

1.3.2

1.4.1

1.4.3

Desestigmatizar a las familias transnacionales.

1.3.2

1.4.1

1.4.2

1.4.3

1.4.5

1.4.6
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Crear el Instituto del Migrante de Jalisco con presupuesto propio que 1.1.4

regule las necesidades de las diferentes corrientes migratorias. 1.2.3
1.2.4
1.5.1

Visibilizar a otros grupos en situacion de vulnerabilidad, como 1.3.1

desplazados, lesbianas, gays, bisexuales, travestis, transexuales, transgénero 132

e intersexuales (LGBTTTI), migraciones forzadas, personas desaparecidas, 135

indigenas, adultas mayores y otros. H
1.3.7

Visibilizar el impacto de las politicas de prevencién y seguridad humana, 1.3.1

desarrollo e inclusion sobre la comunidad migrante. 1.5.2
1.5.7
1.5.8
1.59

Participaciéon activa de la Secretaria de Gobernacion y de la Unidad de 1.2.4

Politica Migratoria en las comisiones intersecretariales que afectan la

politica migratoria y a la comunidad migrante.

Establecer mecanismos de coordinacion para hacer operativa la 1.2.1

vinculacion de la Unidad de Politica Migratoria con estados y municipios. 123
1.2.4
3.1.5

Desarrollar y consolidar un sistema de evaluacion coordinado, facultativo 1.5.8

e intersecretarial que permita articular, coordinar y ejecutar las

atribuciones y facultades complementarias, para implementar la politica

migratoria integral.

Generar un observatorio ciudadano para la evaluacion de la politica 1.5.2

publica en materia migratoria, de los programas y presupuesto. 1.5.4
1.5.8
1.5.10

Consolidar una estructura de coordinacién que fortalezca la 1.1.4

institucionalidad con que opera la politica publica en las distintas

dependencias, 6rdenes de gobierno y poderes. Lo anterior, a través de:

ajustar y actualizar los mecanismos de coordinacién intersecretarial y 1.2.1

otras; cambios en la Ley de Migracién; posicionar a la Unidad de Politica

Migratoria, como eje rector para la creacion de mecanismos de

coordinacion con los gobierno de los estados en materia migratoria de 1.2.4

forma integral y; acoplar y renovar los mecanismos de coordinacion

multilateral, bilateral y regional para reflejar objetivos y alcances en la

politica migratoria nacional en el marco de la agenda global.

Adecuar y armonizar la legislacion estatal y federal en materia migratoria 1.1.1

para cumplir con los compromisos y obligaciones del Estado, derivados de 1.1.2
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la reforma de derechos humanos y tratados internacionales. 1.1.5
1.1.6
Fortalecer la capacidad regulatoria del Estado para sancionar los abusos 1.1.1
cometidos hacia los trabajadores migrantes y sus familias. 3.6.7
3.6.8
453
454
4.5.5
4.5.6
Institucionalizar la rendicién de cuentas para los programas de politica 1.5.2
publica que atienden a las comunidades de migrantes y grupos en 153
condicién de vulnerabilidad. 154
1.5.8
1.5.10
Crear mecanismos integradores de rendicion de cuentas que aporten 1.5.2
informacion entre dependencias, sobre los programas federales que 1.5.3
inciden en la comunidad migrante o que operan algin componente de la 154
politica migratoria. =
1.5.6
1.5.7
1.5.8
1.5.10
Generar un Sistema Nacional de Informacién migratoria que concentre 1.5.2
toda la informacion existente y amplié¢ la estadistica descriptiva sobre el
fenomeno migratorio. Lo anterior considerando diferencias de sexo,
etnia, y edad; a fin de clasificar los abusos y la victimizacion de las
personas migrantes, desaparecidas y secuestradas.
Elaborar un Sistema Nacional de Informacion presupuestaria periddico, 1.5.3
oportuno y desglosado. Que detalle los presupuestos aprobados y ejercidos
de los programas que atienden el fendmeno migratorio en sus distintas 154
dimensiones, lo anterior de forma explicita y especifica, en todas las
dependencias del gobierno federal.
Instaurar un sistema de incentivos (premios y sanciones) que garanticen la 1.5.4
entrega de informacién presupuestaria y de operacion de las unidades de
atencion y servicios a las comunidades que lo solicitan. 1.5.8
Visualizar a los migrantes como “personas” que buscan superarse en 1.3.2
diversos 4mbitos: laboral, educativo, econémico o de seguridad vy 1.3.7
considerar sus derechos. Lo anterior para crear los programas que los 141
atienden. -
1.4.2
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1.4.3
1.4.5
1.4.6

Reformar el Sistema Penal Mexicano en materia de migracion. 1.1.1

Cambiar la légica en la politica migratoria nacional, incorporar la 1.1.1

perspectiva de la seguridad humana en lugar del enfoque de politica de

seguridad nacional. Lo anterior a fin de visualizar los diferentes flujos

migratorios; no solo priorizar algun tipo de poblaciéon migrante, como los

jornaleros agricolas quienes se desplazan en condiciones de inseguridad y

precariedad.

Mejorar la seguridad de los migrantes y transformar la imagen de los 1.3.2

mismos, para dar cuenta de su valor, diversidad y aportaciones a la 1.4.1

sociedad. Ademas se propone como eje transversal la inclusion social. 142
1.4.3
1.4.5
1.4.6
5.1.1
5.1.3
5.1.4
5.1.5
5.1.6
5.2.1
5.2.2
5.2.3

Impulsar campafias permanentes de inclusion para contrarrestar el 1.3.2

rechazo y abuso contra los migrantes. 1.4.1
1.4.2
1.4.3
1.4.5
1.4.6

Garantizar el acceso de las comunidades migrantes a activos publicos para 1.5.3

promover proyectos de desarrollo comunitarios integral con enfoque 1.5.4

sustentable. 124
2.45
2.4.6
2.4.7
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2.4.8
2.5.5
2.5.6
Con la finalidad de lograr un desarrollo comunitario, se propone 2.4.7
garantizar la comercializacion de los productos y servicios que se generan 2.2.4
de proyectos productivos, asi como la capacitacién, asesoria y seguimiento 245
en todo el proceso de los proyectos productivos. Esto se puede llevar a
cabo a través del Instituto de Personas Migrantes en Jalisco. 2.4.6
2.4.8
Que las politicas publicas implementadas generen desarrollo en las 2.14
comunidades de migrantes (internas e internacionales), que a través de 2.2.4
ellas se promueva su desarrollo econémico y se mejore su calidad de vida. 336
2.3.7
2.4.1
2.4.2
2.43
2.4.4
2.4.5
2.4.6
2.4.7
2.4.8
2.5.6
2.5.7
4.1.8
La politica migratoria debe concentrarse en el desarrollo de las diferentes 2.14
regiones del pais, con la participacion de los tres niveles de gobierno, de 2136
los sectores privado y social y; considerar los efectos territoriales. 337
2.4.1
2.4.2
2.4.3
4.1.8
Se deben reforzar las tendencias de crecimiento econémico auto sostenido Objetivo 2
en ciudades nodales y dotarlas de infraestructura.
Orientar la migracion interna de 4reas muy pobres hacia los centros No aplica
nodales urbanos.
Es necesario contar con politicas ptblicas encaminadas a reactivar los Objetivo 2

sectores dominantes de las diferentes regiones del pais.
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Promover los sectores manufactureros y de servicios en ciudades
dindmicas que tengan esta vocacion; como Playa del Carmen, Los Cabos,
Puerto Pefnasco, Rivera Nayarit, Puerto Escondido y otras.

Objetivo 2

Establecer politicas de apoyo al campo en aquellos centros nodales que
tienen como principal actividad econdmica a la agricultura.

Objetivo 2

Aprovechar las capacidades de los migrantes de retorno en proyectos
productivos locales.

2.2.4

2.4.2

4.4.1

4.4.2

44.3

444

4.4.5

4.4.7

Otorgar microcréditos e informacion de oportunidades de trabajo y
negocios regionales.

2.2.4

2.3.1

2.3.2

2.3.3

2.4.4

2.45

2.4.6

2.4.7

254

2.5.6

2.5.7

Generar politicas de desarrollo econdémico, nacionales y adecuadas, para
las diferentes regiones en los tres niveles de gobierno.

2.1.1

2.1.2

2.14

2.2.3

2.3.2

234

2.3.6

2.3.7

2.4.2

2.4.3

2.4.4

2.4.5

2.5.7
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4.1.8

Vincular la politica social y econdmica, considerando sus impactos
regionales para el desarrollo.

2.1.1

2.1.2

2.14

2.2.3

2.3.2

234

2.3.6

2.3.7

2.4.2

243

2.4.4

2.45

2.5.7

4.1.8

Generar una estrategia de desarrollo econémico y social que garantice
empleo, ingreso, bienestar suficiente y sustentable para toda la poblacion.

2.1.1

2.1.2

2.14

2.2.3

2.3.2

234

2.3.6

2.3.7

2.4.2

2.43

2.4.4

24.5

2.5.7

4.1.8

Todas las politicas publicas deben tener un enfoque de empleo, al igual
que los presupuestos.

Objetivos 1y 2

Impulsar proyectos productivos para la poblacion migrante tomando en Objetivo 2
cuenta el desarrollo regional como una prioridad hacia las Pymes.
En Sedesol se debe establecer la subsecretaria de Desarrollo Regional con No aplica

planes y programas concretos.
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Tomar en cuenta la perspectiva de crecimiento econdémico regional,
crecimiento de empleos y efectos multiplicadores para el desarrollo de
proyectos productivos enfocados en la poblaciéon migrante.

Objetivo 2

Incorporar a la didspora mexicana en el proceso de desarrollo en el pais y
promover nuevas formas de circularidad con derechos plenos.

2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.2.4

2.2.5

2.2.6

2.4.1

2.4.2

2.43

245

4.1.7

Integracion explicita de la migracién en los programas de desarrollo
sustentable. Sedesol, Economia, Sagarpa, etc.

2.14

2.4.7

2.2.4

2.4.1

2.4.2

243

2.44

2.45

2.4.6

2.4.7

2.4.8

Crear el marco legal que sustente los objetivos, acciones, programas,
planes y cualquier decision del gobierno del Estado para brindar la
atencion institucional a migrantes.

1.1.1

1.1.2

1.1.3

1.14

1.1.5

Generar y promover espacios formales de andlisis y didlogo con caracter
bilateral (México- Estados Unidos) para analizar la situacién productiva de
los migrantes jaliscienses, donde se establezca una posicién de liderazgo
con respecto a otras entidades.

1.2.6

1.2.7

1.2.8

2.1.3

2.14

2.3.7

Crear una Agencia Estatal especializada en la promocion vy

1.1.4
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establecimiento de microempresas fondeadas con recursos de los 2.2.2
migrantes, cuya funcién sea la de detectar, orientar, asesorar, asistir y 223
vincular a los interesados en instalar empresas con organismos publicos y
privados especializados en incubacion y aceleracion empresarial, y asi los 2.2.4
migrantes se sumen a un modelo de desarrollo regional que potencialice 733
las capacidades internas de una regién o comunidad local. Con el objetivo 35
de que este modelo sea sustentable y sostenible en el tiempo, es necesario "
incluir la opinién e integracion real de los migrantes en este desarrollo. 2.4.4
2.4.5
2.4.6
2.4.8
2.5.6
2.5.7
Incorporar, dentro de las actividades de estimulo y atraccién de inversion 2.2.2
extranjera, acciones especificas de promocién de oportunidades de
inversién entre los migrantes jaliscienses que han sido exitosos en el
establecimiento de empresas en los Estados Unidos de América, o en
otros paises, que se traduzcan en beneficios y empleos para sus
comunidades de origen.
Promover la conformacién de proyectos productivos, en coordinaciéon con 2.2.4
la Federacion y los municipios, en las regiones de alto indice de 243
migracion, donde se aprovechen los recursos econdmicos que se ofertan 145
para ese objetivo. -
2.4.6
2.4.7
2.4.8
2.5.6
2.5.7
Apoyar a los migrantes que ya cuentan con proyectos de inversion para 2.4.8
mejorar el rendimiento de sus empresas y potenciar el desarrollo de 252
nuevas. 756
Impartir asesoria a los migrantes de retorno para que inviertan sus 2.24
ahorros en proyectos productivos, con la finalidad de generar desarrollo 252
local en sus comunidades.
2.5.3
2.5.6
2.5.7
Impulsar proyectos productivos y comunitarios a través de una mayor 2.2.4
informacion y capacitacion. 2.4.5
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2.4.6
2.4.8

Promover el desarrollo en las comunidades de migrantes armonizado los 2.2.4

recursos con el marco de derechos humanos, inclusién social y género. 2.45
2.4.6
2.4.7
2.4.8
2.5.2
2.5.3
2.5.6
2.5.7

Generar una politica publica para la reinsercion productiva de los 2.2.4

migrantes que regresan a sus comunidades, mediante apoyos, estimulos 2.4.5

fiscales y capacitaciéon o apoyo para la generaciéon de microempresas. 146
2.4.7
2.4.8
2.5.6
2.5.7
343
4.1.8
4.6.1

Que se incorpore la participacion politica o civica de los extranjeros en 4.1.9

nuestro pais.

Retomar de la agenda del Congreso del Estado el tema del 4.1.7

reconocimiento a los derechos politicos (voto en el extranjero y

representacion politica en el Congreso) de los migrantes jaliscienses, que

les permita ejercer una incidencia politica binacional.

Fomentar la participacién civico-politica de las comunidades migrantes. 4.1.7

Blindar el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT), 2.3.1

Meéxico-Canad4, a través de una mejora regulatoria en cinco dimensiones:

salud, capacitacién, colocacién, participacion gubernamental y definicion

de alianzas estratégicas.

Ante la gran incertidumbre que existe sobre los migrantes en materia de 4.2.1

educacion es muy dificil inscribirlos en una escuela, por ello es necesario 422

contar con protocolos de atencion educativa a migrantes. 423
4.2.4
4.2.5
4.2.6
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4.2.1

4.2.8

429

Crear una forma migratoria especializada en temas educativos.

1.4.2

1.4.3

5.1.6

Revalidar el GED de Estados Unidos en México

4.2.1

4.4.5

444

Coordinacién interinstitucional para la atencién, recepcion y canalizacion
integral de los connacionales que son deportados de los Estados Unidos
de Norteamérica.

1.2.1

1.2.4

1.2.8

1.3.6

3.4.1

3.4.2

3.43

3.4.4

3.45

3.4.6

4.6.1

4.4.7

Crear programas vocacionales para los repatriados con atencién especial a
los deportados después de cumplir sentencias en carceles del extranjero.

1.3.6

3.4.1

34.2

3.4.3

3.44

3.4.5

3.4.6

4.6.1

4.4.7

Pugnar por la no criminalizacién de las personas en transito (los
transmigrantes) y facilitar su paso por el territorio nacional a través de
medios dignos y seguros.

1.3.2

5.1.3

5.1.4

5.1.5

Establecer una coordinacion interinstitucional para la atencion, recepcion
y canalizacién integral de connacionales que son deportados de los
Estados Unidos de Norteamérica.

1.14

1.2.1

1.2.4
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1.2.8
1.3.6
2.1.4
2.1.5
2.3.7
3.4.1
34.2
3.4.3
3.44
4.4.7
Cambiar la percepcién de los transmigrantes y vigilar que su paso por el 1.3.2
territorio nacional sea seguro. 513
5.14
5.1.5
Que el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT), México- 2.3.1
Canad4, cuente con un amplio catdlogo de proteccion, fundamentado en
cinco aspectos relevantes: colaboracion entre la red consular vy
organizaciones sociales en Canad4, asistencia a los trabajadores durante su
estancia en Canad4, hacer accesibles las prestaciones de ley, fomentar el
acceso a la justicia y definir aliados estratégicos.
Crear una base de datos de los migrantes que regresan al pais. 1.5.2
1.5.6
1.5.7
Establecer casas de migrantes en ciudades por donde transitan los 5.2.6
migrantes de otros paises.
Impulsar la atencién humanitaria y emergente con un enfoque de 3.3.2
derechos humanos. 333
334
352
3.5.3
3.5.8
5.2.5
5.2.8
Establecer programas diferenciados en la promocion del retorno 1.3.6
sostenible, en lugar de un programa tnico. Tomando aspectos como la 3.4.1
cualificacion, duracién de la experiencia migratoria y la experiencia 3.4.2
laboral adquirida.
343
3.4.4
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3.4.5
3.4.6
3.4.7
4.6.2
Ampliar la poblacién objetivo de los programas de retorno vy 1.3.6
reintegracion, de modo que se incluya siempre a los retornados 3.4.1
potenciales y no solo a los retornados voluntarios.
Construir el “Retorno Planeado y Asistido” por los Consulados, 1.2.1
Organizaciones de Migrantes, Gobiernos Fronterizos de Transito y 1.2.2
Destino, Secretaria de Economia, Secretaria del Trabajo y Prevision 123
Social, Secretaria de Salud, Secretaria de Educacién, Sagarpa, Municipios,
ONG e IES. 1.24
1.2.5
3.4.1
34.2
3.4.3
3.44
Revisar el Programa Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada, 2.3.1
con la finalidad de retomar las buenas practicas y replicarlo con otros 2.4.1
paises.
Facilitacion de la migraciéon a través de convenios con otros paises para 2.3.1
hacer una migracién planeada (movilidad laboral). 237
3.1.1
3.14
Revisar los procesos de revalidacion de estudios, asi como las 4.2.7
equivalencias de estudios en el extranjero. 4.4.4
4.4.5
Crear programas de revalidacion de estudios a nivel bachillerato, en virtud 4.2.7
de que no son aceptados estudios en EE UU. 4.4.4
4.4.5
Identificar el tipo de repatriaciones que existen en el pais (repatriacién 341
voluntaria, deportacién, deportacion de ex convictos) con la finalidad de 3.45
crear un protocolo para deportados con antecedentes criminales. 3.4.6
Crear un observatorio de deportados y extranjeros en México. 1.5.2
1.5.5
1.5.6
1.5.7
Ajustar mecanismos de coordinacién bilateral y multilateral para que se 1.2.1
alcancen los objetivos de la politica migratoria. 1.2.6
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1.2.7
1.2.8
Reconocer los documentos oficiales a extranjeros, ya sean certificados de 1.1.2
estudios o de actas de nacimientos, de igual forma se requiere revisar los 32.1
tramites burocraticos para agilizarlos. 324
4.1.1
4.4.4
4.4.5
Facilitar la movilidad internacional en México. La gestion de las fronteras 2.3.7
debe ser atendida a cabalidad vy analizada desde su contexto fronterizo, 31.1
pero también desde la movilidad y las lineas geopoliticas de paises 312
colindantes, tanto del sur como del norte mexicano. 113
3.14
3.1.5
Proponer alternativas dirigidas a la facilitar la movilidad internacional de 2.3.7
personas para garantizar de manera plena la seguridad y el respeto a los 311
derechos humanos, asi como mejorar la actuacion de las fuerzas
administrativas y policiacas. 3.12
3.1.3
3.14
Que en la gestion de fronteras impere el respeto a los derechos humanos 3.3.2
de las personas migrantes. 33.4
352
El modelo de facilitacién migratoria debe ofrecer opciones seguras y 1.1.1
accesibles para que los migrantes puedan ingresar al pais 1.14
independientemente de su situacion econdmica. 311
3.1.2
3.14
3.1.5
3.1.6
332
334
3.5.6
3.5.7
Crear mecanismos que mejoren la coordinacién —intersectorial, 1.2.1
intergubernamental y de los tres 6rdenes de gobierno para facilitar la 1.2.4
movilidad de las personas en la gestion de las fronteras. 337
3.1.1
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3.1.2

3.1.3

3.1.4

3.15

3.1.6

Es necesario que la gestion migratoria se apegue a derecho sin ser
discrecional.

111

3.11

3.1.2

3.1.3

3.14

3.15

3.1.6

3.2.1

3.3.1

3.3.2

34.1

3.5.1

3.5.2

3.5.3

3.54

3.55

3.5.6

3.5.7

3.5.8

3.5.9

3.5.10

Cambiar la estrategia de la red consular para la atencién de los
trabajadores y colaborar con la sociedad civil.

1.2.5

3.2.2

3.2.3

3.24

3.2.5

3.6.2

3.6.3

4.5.4

4.6.8

533

Revisar los criterios para la exencion de visas, los cuales deben de ser
efectuados de manera multidimensional y no por intereses politicos o

1.1.1

1.1.3
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econdmicos.

3.2.5

3.2.6

3.2.7

Ampliar los mecanismos sobre repatriacion (que se realicen en tiempo y
forma)

1.2.8

3.4.1

3.44

3.4.6

3.4.7

Acrecentar los mecanismos para la prevencion, desaparicion y secuestro
de migrantes

4.6.9

5.1.1

5.1.3

5.1.4

5.1.5

5.1.6

5.1.7

5.1.8

5.2.3

5.2.4

5.2.5

5.2.6

5.2.9

5.2.10

53.1

53.4

53.5

5.3.6

53.8

Extender los mecanismos para la repatriacién de restos humanos (de
acuerdo a usos y costumbres)

1.2.8

3.4.1

Amplificar los mecanismos para la atencion de grupos vulnerables en
todos los contextos (garantizar el ejercicio pleno de los derechos de los
nifios, nifas y mujeres).

1.2.9

1.3.4

3.2.8

3.44

3.4.7

3.5.10

4.2.4

4.2.5
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4.5.7
4.6.4
Para una adecuada gestion migratoria se debe establecer un mecanismo 1.2.1
que garantice la coordinacion y la celebracion de consultas entre todos los 1.2.4
ministerios, autoridades y organos encargados de las migraciones 441
laborales. o
Transparentar las acciones del Instituto Nacional de Migracién, para 1.5.8
combatir la corrupcion a través de la profesionalizacion de los servidores 1.5.10
publicos bajo un enfoque de derechos humanos e inclusién de los 361
migrantes. -
3.6.4
3.6.7
5.1.7
5.4.1
5.4.2
Profesionalizar y evaluar a los servidores publicos que atienden a la 3.6.1
comunidad migrante en todos los niveles. Asi como, incentivar acciones 3.6.2
para sensibilizar a las autoridades en los tres niveles de gobierno sobre sus 3.6.4
obligaciones en relacion con los derechos humanos de las personas —
migrantes. 3.6.7
3.6.8
5.1.7
Crear centros de reinsercién para migrantes que regresan a México 4.1.4
4.1.5
4.1.6
4.6.1
Adaptar indicadores de acceso a la Salud de la OACNUDH,/México, para 1.2.6
valorar si los migrantes retornados pueden acceder a servicios de salud, 2.4.2
educacion vy si se garantiza su derecho a la identidad. 158
Realizar acciones de reinsercion integral de la poblaciéon retornada, para 1.1.4
ello se propone la articulacion y coordinacion de las instancias del 121
gobierno, la creacion del Instituto Jalisciense de las Personas Migrantes y 124
sus familias y la participacion de organismos de la sociedad civil, —
universidades, etc. Todo ello con la finalidad de lograr el ejercicio pleno 1.2.5
de derechos y acceso a programas, tales como educacién, atendiendo a las 4.1.4
necesidades especiales de la poblacion migrante. 4.15
4.1.6
4.1.9
4.6.1
Crear un instituto de reinsercion de migrantes a la sociedad mexicana en 1.1.4
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cada Estado. 1.2.1
1.2.4
1.2.5
4.1.4
4.1.5
4.1.6
4.1.9
4.6.1
Impartir cursos de inglés en consulados, casas de estados vy 4.14
representaciones universitarias en EEUU con la finalidad de apoyar a los 415
migrantes mexicanos en procesos de asimilacion. 418
4.2.1
4.2.7
Adecuar y armonizar las leyes locales y federales en materia de retorno e 1.1.1
integracion de migrantes. 1.1.2
1.14
Tomar en cuenta a los migrantes de la tercera edad para reintegrarlos al 4.1.4
pais. 4.1.5
4.1.6
4.1.9
Desarrollar dispositivos de apoyo que permitan personalizar y monitorizar 1.5.8
las medidas orientadas a la reintegracion dentro de cada uno de los 253
programas. En su diseio debe contemplar al conjunto del ntcleo familiar 414
afectado no solo al migrante para el logro de un retorno sostenible. 215
4.1.6
4.1.10
Monitorear las actuaciones de apoyo individual a migrantes retornados y 1.5.8
evaluar los programas de ayuda implementados.
Identificar los temas centrales de la migracién laboral y los principales 1.5.7
sectores de demanda laboral en EEUU. 4.4.1
443
444
4.4.6
Priorizar los sectores econémicos vinculados a temas de migracion laboral. 4.4.1
Cuantificar demanda y oferta laboral nacional en sus diferentes regiones. 4.42
443
444
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4.4.5
4.4.6
Crear mecanismos de coordinaciéon y reorientacion de la demanda y 44.1
oferta nacional de empleo del gobierno, empresas privadas y ONGs. 4.4
4.4.3
4.4.6
4.4.7
Crear e implementar programas y proyectos de gestién de la migracion 2.3.1
laboral. Crear una bolsa de empleo transnacional. Revisar los Programas 4.4.1
de Trabajo Temporal H2A, H2B e incluir proteccion legal a los 443
trabajadores.
4.5.5
4.5.6
Crear un Programa Nacional de Empleo para Jévenes, con empleos no 4.4.1
precarios. 4.4
4.4.3
4.4.4
4.4.5
4.4.6
4.5.5
4.5.6
Seguir y monitorear la politica de migraciéon laboral en cada estado y 1.5.8
region, a nivel nacional y en EEUU. 4.4.1
4.4.2
4.5.5
4.5.6
4.5.7
Implementar campafias permanentes de informacion respecto de los 1.3.1
programas de asistencia y apoyo que se ofrecen a las familias de migrantes,
y que van desde ayuda financiera, de gestion, asi como los especializados 1.3.5
en mujeres, minorias y adultos mayores.
Garantizar los minimos de salud y servicios a los trabajadores agricolas 4.3.2
migrantes. Para ello se plantea un programa de chequeo a trabajadores 433
agricolas para poder verificar el estado fisico de salud. 435
4.5.1
4.5.5
4.5.6
Capacitar a trabajadores agricolas por parte de la Secretaria del Trabajo y 1.1.4
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Prevision Social a través de los sistemas estatales y municipales de empleo,
orientarlos respecto a sus derechos humanos y laborales, para lo cual se
requiere de una coordinacion interinstitucional.

1.2.1

1.2.4

44.1

4.4.2

4.4.3

4.4.6

Crear un Instituto de Reinsercion en cada estado para migrantes, con la
finalidad de brindarles servicios de salud, educacion, asesorias, etc.

1.1.4

4.1.4

4.1.5

4.19

422

4.2.4

4.2.5

4.2.6

43.2

4.4.2

Reforzar los programas de reinsercion laboral de migrantes.

4.4.1

4.4.2

4.4.3

444

4.45

4.4.6

Incluir a las comunidades migrantes en los diferentes programas sociales,
en las estrategias de fomento econémico, apoyos productivos, combate a
la pobreza y reordenamiento rural.

2.2.4

245

2.4.6

2.4.8

4.1.8

4.1.9

4.2.2

4.2.7

4.4.1

4.2.8

4.4.8

Crear mecanismos eficientes para colocar a la poblacion migrante
calificada en buenos trabajos, de tal manera que se explote el potencial
entre migracion y desarrollo humano.

4.2.8

4.4.1

442

443
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4.4.5

444

Generar empleos de calidad para retornados.

44.1

4.4.3

4.4.5

Revisar los modelos de cooperacién internacional con paises desarrollados
en materia de capacitacion (AMEXID).

1.2.8

444

4.4.6

Revisar la importancia y el papel del INEA en la capacitacion de los
adultos migrantes.

4.2.4

4.2.1

4.2.8

Enfocar el proceso de integracién hacia la hospitalidad y a la inclusion
social.

4.1.4

4.1.5

4.1.6

4.1.9

4.2.5

4.3.2

4.4.1

45.2

Garantizar la inclusion y el acceso de las comunidades migrantes en los
programas de la politica ptblica.

4.1.9

4.1.10

Crear programas estatales que atiendan particularmente a los migrantes
en transito.

433

4.3.4

5.1.3

5.1.4

5.1.5

Garantizar la atencion a la salud y el acceso a la justicia de los migrantes
en transito.

43.2

433

4.3.4

43.5

5.1.1

5.1.3

5.2.3

5.3.4

5.3.6

Crear propuestas de capacitacion que permita a los trabajadores agricolas

4.4.1
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conocer los derechos laborales que les asisten. 4.4.2
4.5.6
Crear programas estatales para atender al migrante en retorno y facilitar 4.1.5
su inclusion en la sociedad. 4.1.6
4.1.9
Fomentar la creacion de talleres artisticos, espacios de expresion de 4.1.4
emociones derivadas de la convivencia a distancia, o talleres como el
denominado “Para Vivir Sanamente la Separacion Familiar”. Lo anterior 4.1.5
a fin de que se propicie el analisis y la discusién sobre los retos de la vida 419
transnacional. o
Crear espacios para ensefar e informar sobre habitos de vida mas sanos a 4.1.4
través de consultas psicoldgicas gratuitas, campaiias de deteccion oportuna 415
de cancer de mama vy talleres de manejo del estrés. 419
4.3.2
4.6.2
Promover redes de apoyo que fomenten las relaciones familiares sanas y 4.1.4
eviten la violencia de género. 516
Facilitar la comunicaciéon intrafamiliar mediante la nueva tecnologia de 2.2.1
bajo costo (internet). 359
Los migrantes de cualquier edad merecen respeto a nivel municipal, 1.3.2
estatal y federal. 1.3.4
3.6.4
4.6.4
5.1.8
Garantizar el ejercicio pleno de derechos a grupos en situacion de 3.6.4
vulnerabilidad (tanto de personas migrantes como nacionales en contexto
de origen, destino, trénsito, retorno y deportacion).
Priorizar la atencion en el ciclo de politicas publicas. 1.5.1
1.5.2
1.5.4
1.5.8
Generar y ampliar mecanismos de informacién sobre los derechos 1.3.1
humanos que respaldan a los migrantes y sus familias. 132
1.3.4
1.3.5
3.6.4
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Definir las rutas de riesgo para los migrantes y su atencion. 1.5.7
3.5.1
5.1.1
5.1.3
5.14

Promover alternativas de detencién y alojamiento para los migrantes 3.33

sujetos al procedimiento administrativo migratorio. (Migrantes 3.53

irregulares)

Crear un programa de educacion de la poblacion mexicana en el tema de 1.4.2

los derechos humanos de la poblacién migrante nacional, de trinsito y de

extranjeros en el pais.

Indicador: Programas de difusién de los derechos humanos de la 1.43

poblaciéon migrante: Numero de actividades de difusion programadas

anualmente sobre el nimero de acciones de difusion realizadas.

Crear politicas publicas integrales y transversales que atiendan a mujeres 1.1.1

afectadas por la migracion, que se involucren en su operacién a diversos 1.2.1

actores gubernamentales y dependencias de los tres érdenes de gobierno. 33

Que se incorpore en ellas la perspectiva de género y los principios de la -

sustentabilidad e interculturalidad. 1.2.3
1.2.4
1.3.4
1.4.7
2.4.1
3.2.9
3.4.4
3.6.4
434
4.3.6
4.4.8
4.6.9

Modificar la Ley de Migracién para que los defensores de migrantes que 1.1.1

no tengan CLUNI puedan ser reconocidos. 1.2.1
1.2.5

Coordinar estrategias entre los niveles estatales y municipales para 1.2.4

conocer, evitar, sancionar abusos y omisiones hacia los migrantes. 523
5.2.5
5.2.7
5.4.1
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5412

5.4.4

Combatir la impunidad, en favor de la proteccion de las personas
migrantes.

5.2.5

5.3.6

5.4.1

5.4.2

Establecer una estrategia nacional de proteccién a derechos de migrantes.

334

3.6.4

5.2.1

533

Combatir la impunidad y disminuir los abusos que sufren las personas
migrantes, sobre todo, prevenir la discriminacién, eliminar los obstaculos
legales y la negacion de servicios.

1.3.2

5.2.5

5.3.6

5.4.1

5.4.2

Priorizar la atencion a grupos vulnerables y garantizar condiciones de
acceso a la justicia.

Objetivo 5

Mejorar los mecanismos de procuracion de justicia.

533

5.34

53.5

5.3.6

54.3

Buscar mecanismos para proteger a la poblacion extranjera y que ésta
pueda ejercer sus derechos fundamentales.

4.1.1

4.1.2

4.1.4

4.1.5

4.1.6

4.1.9

4.1.10

Profesionalizar y evaluar a funcionarios publicos en materia de seguridad,
es necesario que los que imparten dicha profesionalizacion sean personas
especializadas en el tema.

3.6.1

3.6.2

3.6.4

3.6.5

3.6.7

3.6.8

Mayor proteccion ante el abuso y el trafico de personas.

5.1.1

5.1.3
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5.1.4
5.1.5
5.1.6
5.1.7
5.2.1
5.2.2
5.2.3
Atender las necesidades basicas de asistencia y proteccion de los 1.2.1
migrantes, esas necesidades no se pueden retrasar. Es decir, dar al
migrante lo que necesita. 1.2.3
1.5.1
Crear un grupo de trabajo para incorporar de forma explicita la 1.1.1
perspectiva del fendmeno migratorio en las reformas al sistema de justicia 1.1.4
y por consiguiente al sistema de proteccién de victimas y reparacion del 531
dafo.
5.3.4
5.3.8
Realizar una evaluacién sobre la Ley de Proteccion de Derechos Humanos 1.5.8
y Periodistas, a efecto de conocer cudl es la situaciéon que se esta dando al
mecanismo de proteccion a periodistas y defensores, para saber qué es lo
que esta funcionando y no. Y saber cémo se esta coordinando con los 5.2.8
mecanismos estatales y federales.
Garantizar el ejercicio pleno de los derechos y el acceso a la justicia de las 5.2.3
personas migrantes victimas de delitos y de violacion a sus derechos 575
humanos. 531
5.3.3
5.3.6
5.3.7
5.3.8
Identificar y atender las necesidades especificas de los migrantes 5.1.4
vulnerados. 517
5.2.3
5.2.5
5.3.1
533
5.3.6
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Prevenir la desaparicion y secuestro de migrantes. 1.3.4
3.4.4
3.4.7
3.5.3
Asegurar el ejercicio pleno de los derechos de los nifios, nifias, 3.5.7
adolescentes, mujeres migrantes y de los defensores de derechos humanos 4.6.4
de las personas migrantes. 465
4.6.6
4.6.7
Adecuar los mecanismos de procuracién de justicia a la realidad 1.1.4
migratoria y crear mecanismos adecuados, considerando la presencia del 51.1
crimen organizado. 517
5.2.1
5.2.3
5.2.5
5.3.1
5.3.4
5.3.5
5.3.6
Es importante visibilizar a otros grupos en situacién de vulnerabilidad, y 5.1.1
en ese contexto es necesario reconocer las dindmicas del crimen 513
organizado. 514
5.1.5
5.1.7
5.1.8
5.3.4
5.3.5
5.3.7
5.3.8
Combatir la impunidad por abusos y violaciones de derechos humanos de 5.4.1
las personas migrantes y sus familias, desde espacios de autoridad en los 542
tres 6rdenes de gobierno.
Coordinacién efectiva entre los tres 6rdenes de gobierno en materia de 5.1.1
seguridad publica, ya que las acciones impulsadas hasta ahora han sido 51.2
insuficientes y en algunos casos son los mismos funcionarios de dichas 541
instituciones lo que cometen la falta. 542
Definir las rutas de riesgo para los migrantes y vigilarlas. 3.5.1
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5.1.1
5.1.3
5.14
Establecer protocolos de actuacion por parte de las autoridades 3.3.2
administrativas y de seguridad, privilegiando los derechos humanos del 3.4.7
migrante y el trato digno. 465
5.2.5
5.2.8
5.2.9
Promover alternativas ante la detencién y alojamiento para los migrantes 3.3.3
sujetos al procedimiento administrativo migratorio. (Migrantes
irregulares). 3.5.3
Establecer reglas claras y precisas sobre la intervencion de las autoridades 332
en el procedimiento de presentacién de los migrantes que no cuentan con 333
la documentacion legal.
Desarrollar nuevas formas de denunciar abusos ya que muchos no 5.2.5
migrantes no acceden a la denuncia de éstos. Crear un numero gratis 536
donde se pueda denunciar abusos de manera anénima o no, lo cual 541
ayudaria a tener una idea mas clara de la dimensién de los abusos. 523
5.4.3
Garantizar el pleno ejercicio de los derechos de migrantes victimas de 5.3.1
delitos. 533
5.3.5
5.3.6
5.3.8
Articular a las instancias de gobierno que tienen que ver con victimas de 5.2.1
delitos para garantizar el acceso a la justicia, a un debido proceso, 531
acompafamiento, la regularizacién su estatus migratorio y el respeto a sus 533
derechos humanos.
5.3.5
5.3.6
5.3.7
5.3.8
Identificar y garantizar los derechos de los grupos en situacion en 3.6.4
vulnerabilidad.
Trabajar en la prevencion del secuestro de migrantes. 5.1.1
5.1.3
5.1.7
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El Estado tiene la obligacion de avalar la vida y derechos de los migrantes 3.2.1

asi como también garantizar la atencion humanitaria, generar albergues 3.43

especializados para las diferentes poblaciones de migrantes para dar 3.6.4

atencion a su salud, acceso a la justicia y procesos de identidad. -
4.3.2
5.2.6
5.3.6

Definir protocolos de actuaciéon en acciones de apoyo y la defensa de los 5.2.8

defensores de migrantes, sefalando qué autoridades estardn involucradas,

bajo qué facultades y como se haran transparentes estos procedimientos

para poder dar certeza juridica

Asignar recursos para las defensoras y defensores de migrantes. 5.3.6

Extender los programas de proteccién al migrante tales como los Grupos 5.2.7

Beta que operan solo en ciertos estados, asi como de oficinas de la

Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).

Anilisis de la poblacién migrante en transito para conocer mds sobre los 1.5.5

abusos a los que son sometidos y por quiénes son ejercidos. 1.5.6
1.5.7
5.2.3
5.34

Generar un mecanismo de coordinacién y un grupo de procuracion de 1.1.4

justicia y atencion a victimas. 5273
5.2.5
5.3.1
534

Asignar recursos federales y estatales a las casas de migrantes, para las 5.2.6

asignaciones a la iglesia a través de las pastorales, ya que estan arriesgando

sus vidas y no tienen suficientes recursos.

Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional para la 3.2.1

atencion de la poblaciéon migrante y apoyo a los defensores, por ejemplo 3.43

en aspectos de salud, identidad, vivienda, etc. 3.6.4
4.3.2
4.4.1

Buscar mecanismos para retener a la poblacién en el territorio. Lo 1.1.4

anterior frente al escenario de la migracion secular mexicana hacia los 2.1.4

Estados Unidos.
2.4.1
2.4.2
2.4.3
2.4.7
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Terminar con la complacencia creciente respecto a las formas irregulares 1.3.3
de la migracion. La migracion debe ser segura y ordenada. 2.3.7
2.4.1
2.4.2
3.1.1
3.1.5
3.1.6
3.2.6
332
Generar politicas activas sobre inmigracion. 2.3.7
2.4.1
2.4.2
3.1.1
3.1.5
3.1.6
3.2.6
3.3.2
1.5.2
1.5.8
Buscar la cooperacién y congruencia de las politicas migratorias en el 1.2.4
interior y exterior del pais. 128
1.5.1
2.3.7
Crear una Agenda Programatica Presupuestaria Transnacional. 1.5.3
1.54
La politica migratoria debe disefiarse en torno a tres enfoques 1.1.1
orientadores: seguridad humana, desarrollo integral e inclusion social. El 1.1.4
primero para eliminar las causas del miedo, generar opciones de
desarrollo para las personas e integrar en la prictica el ejercicio de los 142
derechos para todos; el segundo desde la comprensién de que los modelos 2.1.4
de desarrollo no se limita a la economia liberal y se necesitan recuperar 234
otras practicas desde las cuales las personas se puedan beneficiar 242
directamente; y tercero, visibilizar las diferencias y desigualdades
derivadas de distintas categorias como género, etnia, edad, clase social, 2.4.3
entre otras, las cuales impactan desfavorablemente en las personas para 2.4.7
disfrutar de los beneficios del desarrollo y de sus derechos. 3.6.4
Coordinar y transversalizar el tema migratorio. 1.1.1
La politica migratoria debe salir del ambito de las autoridades migratorias, 1.2.1
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se debe dialogar con los distintos actores sociales y con otras estructuras 1.2.3
sectoriales de gobierno que abordan temas como educacion, desarrollo, 1.2.4
politica social, procuracion de justicia. Lo anterior a fin de que la Unidad 125
de Politica Migratoria (UPM) tenga capacidad para participar en estos —
espacios y de coordinar acciones. 1.2.6
1.2.7
1.2.8
2.1.1
2.1.2
2.1.3
2.1.4
Crear mecanismos ad hoc para hacer operativa la vinculacién de la Unidad 1.2.1
de Politica Migratoria (UPM) con las dependencias que operan programas 1.2.2
sociales dirigidos a los migrantes. En los cuales se identifiquen los 123
obstaculos que inciden en la atencion de los migrantes a fin de garantizar -
su acceso. 1.2.4
Fortalecer la vinculacién, coordinacién y didlogo de la Unidad de Politica 1.2.3
Migratoria (UPM) con estados y municipios, donde es fundamental que la 1.2.4
normativa se aplique efectivamente en los tres érdenes de gobierno.
Consolidar un Observatorio Ciudadano para la evaluacién de las politicas 1.2.5
publicas en materia migratoria. A pesar de que existen figuras como 1.5.2
consejos, éstos tienen limitaciones en cuanto a la recuperacion de las 158
recomendaciones de los diversos actores en la incorporacién de sus —
capacidades y experiencias para evaluar los resultados de la politica 1.5.10
migratoria.
Fomentar un mecanismo de rendicién de cuentas que integre 1.2.1
informacion entre dependencias y que comprenda el aspecto 1.2.4
presupuestal. 153
1.5.4
Incorporar, desde la perspectiva gubernamental, el tema de los medios de 1.3.1
comunicacion a fin de visibilizar a la migracion, en el entorno social. 132
1.4.5
1.4.6
Transversalizar el tema migratorio con los temas de salud, educacion y 1.1.1
trabajo. Es importante que se implementen a nivel regional. 112
2.3.1
2.3.4
2.4.1
2.4.8
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2.53

4.2.2

4.2.4

4.2.5

4.2.7

43.1

4.3.2

433

4.3.4

43.5

4.3.6

4.4.1

4.4.2

44.3

444

4.4.5

4.4.6

4.4.7

4.4.8

45.1

452

453

455

4.5.7

4.6.1

Impulsar estudios cientificos regionales sobre el fendmeno migratorio a
fin de contar con insumos para el diseiio de la politica en la materia,
especialmente en lo referente al retorno.

1.5.5

1.5.6

1.5.7

1.59

Que uno de los objetivos del PEM sea definir la politica migratoria de
México desde los enfoques de inclusion social, desarrollo integral,
seguridad humana y derechos humanos.

Objetivo 1,2,3

Disefiar estrategias de coordinacion intersecretarial entre los tres érdenes
de gobierno y con los distintos actores que inciden en el tema migratorio
para el seguimiento, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas en
dicha materia.

1.2.1

1.2.2

1.2.3
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1.2.4

1.5.8

1.5.10

Implementar politicas que consideren a la migracion interna, tomando en
cuenta los alcances, magnitud, temporalidad, caracteristicas, asi como
lugares de origen y destino.

No Aplica

Elaborar material didactico informativo sobre los diferentes aspectos de la
migracion (videos, tripticos, folletos, capsulas de radio, etc.).

1.3.1

1.3.2

1.3.3

1.34

1.3.5

1.3.6

1.3.7

1.4.5

1.4.6

Crear una Red de Centros de apoyo para brindar asistencia a la
poblacién migrante.

4.13

4.1.4

4.1.5

Hacer visible el impacto de las politicas de prevencién y seguridad
humana, desarrollo e inclusiéon sobre la comunidad migrante.

1.3.1

1.4.6

1.5.4

1.5.7

1.5.8

2.4.1

2.4.2

Consolidar una estructura de coordinacién que fortalezca la
institucionalidad con que opera la politica publica en las distintas
dependencias, 6rdenes de gobierno y poderes.

1.2.1

1.2.4

Fortalecer la capacidad reguladora del Estado para sancionar abusos a
trabajadores temporales migrantes y sus familias.

2.3.1

453

4.5.4

4.5.5

4.5.6

4.5.7

5.4.1
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Adecuar y armonizar la legislacién migratoria para cumplir con los 1.1.1
compromisos y obligaciones del Estado derivados de los tratados
internaciones, que incluya atencion a los migrantes y sus familias en los 1.1.5
mecanismos de atencion a victimas y reparacion del dafio.
1.1.6
Institucionalizar la rendicién de cuentas para los programas de politica 1.5.4
publica que afectan a comunidades migrantes y grupos en condiciéon de
vulnerabilidad. 1.5.8
Crear un mecanismo integrador de rendicién de cuentas que concentre 1.5.2
informaciéon entre dependencias y de los programas federales con
actividades que afectan a la comunidad migrante y operan componentes 154
de la politica migratoria.
1.5.8
Realizar un diagndstico sobre temas y espacios de interseccion de las 1.5.4
dependencias con funciones en politica migratoria y las dependencias
cuyos programas afectan a comunidades migrantes. 1.5.7
1.5.8
La Unidad de Politica Migratoria (UPM) debe ser el eje rector para la 1.2.1
creacién de mecanismos de coordinacion con los gobiernos de los estados
en materia migratoria de forma integral. 1.2.3
1.2.4
Consolidar los observatorios ciudadanos existentes para que ayuden a 1.2.5
evaluar la politica publica. 152
1.5.8
1.5.10
Brindar mas apoyo a las organizaciones civiles y tener mayor aceptacion 1.2.5
del trabajo que realizan. 414
5.2.6
Aprovechar la informacién con que cuentan las asociaciones civiles en sus 1.2.5
bases de datos e incluir su trabajo en las iniciativas presidenciales.
Crear un programa transversal, entre las diferentes dependencias de 1.1.1

gobierno, que cuente con acciones que fortalezcan los esfuerzos y recursos
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federales que se emplean para beneficiar a los migrantes y/o sus familias, 1.5.4
darle continuidad y evitar la duplicidad de funciones.
1.5.8
2.4.1
Disefiar y desarrollar una estrategia dirigida y monitoreada desde la 1.3.5
SEGOB; que dé seguimiento a los avances y resultados obtenidos. 152
1.5.8
Contar con més informacién sobre los programas existentes de apoyo a 1.5.2
migrantes. 1.5.4
1.5.6
1.5.7
1.5.8
1.5.9
Crear un sistema educativo propicio para impulsar el desarrollo cientifico 1.4.2
y tecnoldgico. 1.4.3
1.5.5
2.3.4
2.3.5
4.2.2
4.2.7
Como uno de los objetivos del Programa Especial de Migraciéon (PEM) se 1.2.1
propone la siguiente redaccion: “Garantizar la inclusion, el acceso, la
participacién y representacion de las comunidades migrantes en las 1.2.5
distintas etapas y programas de la politica publica del estado Mexicano”.
, . 1.53
Como estrategias de ese objetivo:
1.1 Garantizar el acceso y el aumento de recursos publicos para el 1510
fortalecimiento institucional de las organizaciones de migrantes, o
incluyendo la informaciéon y capacitacién para el acceso a programas 2.2.4
existentes.
1.2 Acceso de las comunidades migrantes a activos publicos para 2.4.1
promover proyectos de desarrollo comunitario integral con enfoque
sustentable. 2.45
1.3 Garantizar la representacion y representatividad de las comunidades 746
migrantes en el disefio, gestion, coordinacion y evaluacion de la politica o
publica. 747
1.4 Fomentar la participacion civica de las comunidades migrantes en las o
distintas instancias de decision. 2.4.8
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Sobre estas estrategias se proponen los siguientes indicadores:
a) Numero de migrantes incluidos en programas sociales y de desarrollo
desagregados  en  dimensiones y  poblaciones  vulnerables.
b) Numero de migrantes que participan en instancias consultivas de toma

de decision y representacion.
¢) Proporcion de comunidades migrantes en situacion de marginacion,
vulnerabilidad y pobreza.

d) Numero de personas migrantes que ejercen sus derechos politicos
plenos.

e) Numero de personas beneficiadas en proyectos de desarrollo en
comunidades migrantes.

2.53

254

255

2.5.6

2.5.7

Un objetivo para que sea planteado en el PEM es: “Transformar la imagen
de las comunidades migrantes para dar cuenta de su valor, diversidad y
aportaciones a la sociedad, con base en una perspectiva de derechos e
interculturalidad”.

Las estrategias que se proponen para este objetivo fueron:
2.1 Implementar una campafia permanente de prevenciéon para
contrarrestar el rechazo, discriminacién y abuso contra las personas
migrantes.

2.2 Fomentar una cultura de respeto a los derechos de las personas
migrantes,

2.3 Promover la interculturalidad.
2.4 Fortalecer la identidad cultural de Ia persona migrante.
Sobre estas estrategias  se proponen los siguientes indicadores:
a) Numero de estados de la Republica Mexicana que consideran el tema
de la interculturalidad y lo incorporan en leyes y programas
b) Numero de  organizaciones  culturales de  migrantes
<) Acceso a servicios por parte de migrantes
d) Porcentaje de la poblacion que conoce sus derechos humanos y tiene
valoracion positiva de los derechos humanos) Porcentaje de las personas
que saben que es interculturalidad y no  discriminacion
f) Porcentaje de la poblacion que opina que las personas migrantes son
una influencia positiva en el pais y comunidad.

1.3.2

1.34

1.3.7

1.4.2

1.4.3

Coordinacién entre dependencias y poderes. Crear mecanismos de
vinculacion de la Unidad de Politica Migratoria con las dependencias
locales y municipales para revisar cudles son los obstaculos que impiden el
acceso a los servicios o minimizan el acceso a los derechos.

1.2.1

1.2.4

Incluir el principio pro-homine en el Programa Especial de Migracion
(PEM) para hacer posible la integracion y el ejercicio pleno de los
derechos de los migrantes.

Reforzar la defensa y promocién de los derechos humanos de los

1.2.1
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migrantes e impulsar procesos de coordinacion y colaboracion con los
distintos actores para la implementacién de acciones a favor de estas
personas.

1.2.2

1.2.3

1.2.4

1.2.5

Transformar la mentalidad de las personas, adoptar de una cultura de
respeto a la dignidad humana, la aplicacion de la ley y la lucha contra la
impunidad.

1.3.2

1.3.4

1.34

1.4.1

1.4.2

1.4.3

1.4.4

1.4.5

1.4.6

1.4.7

523

5.2.5

5.3.1

533

5.3.6

Los gobiernos deben reorientar sus politicas para tratar a la migracion de
tal forma que se encuentre un beneficio para todos, en este sentido, se
debe poner especial atencién a las vias alternativas: regular la entrada y el
retorno de migrantes, mediante facilidades e impulsos financieros, ayuda
para el desarrollo, cooperacién internacional, inversion extranjera directa,
y/o disminuir las barreras comerciales.

1.2.4

1.2.6

2.5.6

2.3.1

2.3.2

233

2.3.4

2.3.5

2.3.6

2.3.7

2.4.1

2.4.2

2.43

2.4.4

2.4.5

2.4.6

2.4.1
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2.4.8
Incluir el tema migratorio en las convocatorias sectoriales de CONACyT, 1.2.1
Sedesol, Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion, SEGOB, STPS,
INMU]JERES, entre otras, con la participacién y colaboracion de 1.2.4
instituciones operadoras de la politica publica, instituciones académicas y 33
organizaciones de la sociedad civil. o
Tener representantes en el ambito municipal y estatal que vigilen las 1.1.1
necesidades de los migrantes, la observancia y cumplimiento de la Ley de
Migracién, asi como el respeto de los derechos humanos consagrados en 112
la Constitucion. Dichos representantes podrian ser: 1) Un regidor 113
migrante, cuya participacién debe ser considerada en los municipios en
donde haya mayor porcentaje de migrantes; 2) A nivel estatal puede ser el 1.1.4
Diputado migrante, quien se encargaria de la Comisién de Migracion,
dentro de sus obligaciones estaria visitar de manera cotidiana los diversos LL5
sitios donde se encuentren los connacionales en el exterior y clubes de 175
migrantes, para poder hacer un analisis de las condiciones en las que
viven los migrantes y contar con una verdadera representaciéon tanto en 3.3.4
congresos locales como municipales para fortalecer la protecciéon de los
migrantes. 4.1.7
Profundizar la perspectiva de género mediante acciones afirmativas; 1.1.1
homologar de manera profunda la normatividad con cuerpos normativos 1.1.2
que han avanzado en la discriminacién; y disefio de mecanismos para 116
atender las cuatro clases de desigualdad: de género, etnia, clase y edad. 1'2'2
1.4.1
1.54
241
Hacer publicos los acuerdos, circulares y protocolos institucionales en 1.1.1
materia de migracién. 1.1.2
1.1.3
1.14
1.2.4
1.3.1
Crear un sistema de informacion presupuestaria que detalle el monto del 1.5.3
presupuesto aprobado y ejercicio por los programas que traten el
fendmeno migratorio. Se sugiere contemplar indicadores de acceso de 1.5.4
informacion y transparencia. 158
El Programa Especial de Migracién (PEM) tiene que ser incluyente, 1.2.1
actuaciéon de los tres ambitos de gobierno, transversal, participacion de 33

todas las instituciones que acttian en la provisiéon de servicios a la
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poblacion migrante y que incluya todos los servicios que requiere la 1.2.3

poblacion migrante.
1.2.4

Generar programas dirigidos a acciones afirmativas y con perspectiva de 1.3.6

derechos humanos. 231
2.5.6
3.1.1
4.2.2
4.2.5
4.2.6

Generar una etiquetacion presupuestal. 1.5.3

Crear una base de datos con los nombres y registros de restos humanos 5.2.4

que se encuentran en los anfiteatros y oficinas forenses de los estados

fronterizos.

El Programa Especial de Migracion (PEM) debe incluir una evaluaciéon de 1.5.8

las politicas publicas instrumentadas para analizar sus resultados, y si es

necesario, realizar el cambio o ajuste de la normatividad migratoria.

México debe verse gradualmente como un pais receptor de visitantes y 1.1.4

migrantes, las politicas y los programas migratorios deben estar preparados

para eso, mirando a largo plazo, sin que por esto México deje de ser un

pais emisor y de transito.

Crear consejos ciudadanos (consejos consultivos) en materia migratoria, 1.2.1

para que se lleven a cabo de manera constante reuniones para avanzar en B

temas especificos en distintas vertientes. e

Generar informaciéon que ayuden a coordinar y disefiar mejores 1.5.1

mecanismos de colaboracién institucional. 1.5.2
1.5.5
1.5.6
1.5.7

Revisar el marco normativo y regulatorio en materia migratoria con la 1.1.1

finalidad de coordinar la accion de las diversas instancias, conforme a la 112

realidad migratoria, los flujos y el enfoque de género. -
1.1.3
1.14
1.2.1
1.2.4

Fortalecer la coordinacién intersecretarial y contar con la participacion de 1.2.1

la sociedad civil de manera permanente. 1.2.4
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1.2.5
La informacion difundida en materia migratoria debe ser asequible y 1.3.1
llegar a los diversos sectores de la sociedad de manera entendible. 133
1.3.4
1.3.5
1.3.6
1.5.2
1.5.6
1.5.7
Establecer un mecanismo de evaluacién y monitoreo en el Programa 1.5.8
Especial de Migracion (PEM) para hacer la redefinicion necesaria que se
requiera.
Tratandose de informacién y estadistica migratoria, respecto de las 1.5.2
publicaciones, no existe un desglose de nacionalidades y género, por lo 1.5.6
que se propone crear un sistema de informacién migratoria que 1.5.7
contemple dichos aspectos.
Las politicas migratorias no solo deben estar enfocadas a el control 1.1.1
migratorio, se deben realizar reformas en este sentido. 114
Incluir en la agenda un mayor nimero de programas binacionales en 1.2.8
beneficio y apoyo a los migrantes. 213
2.3.7
Mejorar la coordinacion del gobierno mediante un redisefio institucional, 1.1.4
a fin de solucionar los problemas existentes.
Establecer una mayor vinculacion internacional entre las dependencias de 1.2.1
la Administracion Publica Federal de México y de Estados Unidos. 1.2.4
1.2.8
2.1.2
2.1.3
2.14
2.1.5
2.3.7
Realizar un analisis comparativo de buenas practicas nacionales e 2.4.2
internacionales en materia migratoria.
Generar un sistema educativo con apoyo politico. 4.1.8
4.2.6
Crear estadisticas migratorias que comprendan los temas: educativo, de 1.5.2
servicios publicos y del sector rural. 1.5.6
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1.5.7
Fomentar la dignidad de los migrantes, basada en el respeto a las personas 1.3.2
para el bien comun. 1.4.1
1.4.5
Generar mayor concientizacién y campafas de prevencion de la realidad 1.3.1
migratoria. 1.3.2
1.3.3
1.34
1.3.5
Realizar un analisis integral, familiar, no homogéneo y con perspectiva 1.5.2
fronteriza en los estudios migratorios.
Incluir en el presupuesto anual, recursos para la investigacion regional y 1.5.5
fronteriza para documentar el fenémeno migratorio.
Que el gobierno de México se pronuncie respecto al trato inhumano y 341
violatorio de la dignidad de los connacionales en retorno por parte de las 3.4.7
autoridades de EEUU. 533
Fortalecer el presupuesto de los programas que atienden a los migrantes. 1.5.3
Generar nuevas clasificaciones para el estudio de los grupos de migrantes, 1.5.2
por ejemplo: los migrantes que no regresan solos. 156
1.5.9
Incluir el tema del retorno en los censos de poblacién y vivienda, 1.5.2
considerando a las poblacionales menores a 2,500 personas. 156
Desarrollar estrategias de arraigo tanto en Estados Unidos como en 2.24
México. 2.4.6
2.4.7
4.1.4
4.1.9
4.1.10
443
4.4.5
4.6.1
Es necesario que el gobierno mexicano se manifieste enérgicamente frente 341
al gobierno norteamericano por el trato inhumano que reciben los 3.4.7
mexicanos detenidos por su situacion irregular. 535
Exigir recursos suficientes para el desarrollo de la politica migratoria. 1.5.3
La politica publica migratoria debe ser trasversal y permear a todas las 1.1.1
Secretarias de Estado y los tres ¢rdenes de gobierno. 1.1.4

122



2 ALINEACION DE LAS PROPUESTAS
SEGOB ‘ RECIBIDAS EN LA CONSULTA PUBLICA

SECRETARIA DE GOBERNACION

CON LAS LINEAS DE ACCION DEL
PEM 2014-2018

1.2.4
Tomar en cuenta el principio pro-persona y los derechos al desarrollo, 2.2.1
salud, educacion, vivienda, reunificacion familiar y la inclusion de los 4.1.1
mexicanos en el exterior. 413
4.2.6
43.2
Tomar en cuenta cuestiones de género, a la comunidad LGBTTI, a las 1.1.1
personas adultas mayores, discapacitados, indigenas, nifios, nifias y 1.1.4
adolescentes acompaiiados o no, desplazados y migrantes internos en las 147
politicas y programas migratorios.
4.4.8
Exhortar a las entidades federativas a intervenir en sus respectivas 1.2.3
atribuciones en el contexto migratorio. 1.2.4
Es necesario contar con una cultura migratoria adecuada al contexto 1.3.7
actual que vive el pais. 1.4.6
Fomentar la vinculacién con escuelas de nivel primaria y secundaria en 1.3.2
comunidades de transito de migrantes, para sensibilizar a los estudiantes y 1.4.1
profesores sobre la no discriminacion. 142
1.4.3
1.4.4
Realizar campanas de difusién sobre las aportaciones de los extranjeros. 1.3.1
1.3.2
1.4.5
Ver a los migrantes como seres humanos que buscan superarse en los 1.3.1
campos laboral, educativo, econémico y de seguridad social; son sus 1.3.2
derechos como personas.
Permitir en las 32 entidades federativas, delegaciones locales vy 1.2.1
subdelegaciones, la intervencion de la Iglesia en los asuntos dentro del 1.2.4
contexto migratorio nacional a través de los consejos consultivos, 125
ciudadanos o comités que se instituyan para tal efecto.
Intervencion de las entidades federativas para atender el fenémeno de la 1.2.3
migracién conforme a sus atribuciones. 1.2.4
Realizar reformas eficaces en la normativa migratoria. 1.1.1
1.1.2
1.1.5
1.1.6
Sensibilizar sobre el problema de la movilidad humana a los tres érdenes 1.3.1
de gobierno y a la sociedad en general. 132
1.4.5
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1.4.6
Incluir programas que ya estd operando la OIM en coordinacién con 1.2.4
otros organismos internacionales y la sociedad civil. Y ampliarlos hasta el 125
nivel estatal y local. 126
Generar informacion estadistica y analitica para el disefo, 1.5.2
implementacion, evaluacion y monitoreo de politicas publicas en materia 1.5.6
migratoria. 158
Considerar en las politicas putblicas los impactos diferenciados que la 1.1.1
migracion tiene sobre las poblaciones a las que afecta (mujeres, hombres,
nifos, indigenas).
La perspectiva de seguridad humana debera considerar los peligros que 1.2.4
enfrentan los migrantes con la finalidad de hacerles frente. 358
3.6.5
5.1.5
5.1.7
534
El Programa Especial de Migracion 2014-2018 (PEM) deberd tomar en 1.1.1
cuenta los liderazgos femeninos que quieren organizarse en redes y alzar
su voz.
La politica migratoria del pais debe tener una perspectiva de 1.1.1
interculturalidad, un dialogo entre culturas y reconocer que México es un 1.3.7
mosaico; y ampliar la categoria de mexicanos.
La comunidad de mexicanos en el exterior aspira a un Programa Especial 1.2.4
de Migracion (PEM) que priorice la seguridad humana vs la seguridad 2.3.7
nacional; que ponga a México a la vanguardia, donde se retomen aspectos 311
bésicos que cambien paradigmas; donde se pongan los derechos humanos -
de los migrantes en el centro; que busque reducir las desigualdades 3.14
sociales y asimetrias entre paises y regiones, abordando las causas y efectos 3.2.1
de la migracion promoviendo la expansion de los regimenes de libre 3.3.2
circulaciéon, un trabajo decente para todos y opciones hacia una 334
ciudadania plena. —
P 352
4.4.1
5.14
Los planes de gobierno deben ser realmente participativos y evaluarlos 1.5.8
conforme a los estdndares internacionales.
Fomentar la participacion activa de la Secretaria de Gobernacion y de la 1.2.4
Unidad de Politica Migratoria (UPM), en las comisiones intersecretariales
que afectan a la politica migratoria y a la comunidad migrante.
Crear herramientas para hacer un mejor diagnéstico de la situacion actual 1.5.2
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de los migrantes, que permita ampliar la vision del fenomeno de la 1.54

migracion y los problemas relacionados. 1.5.6
1.5.7

Transversalizar el enfoque de género en el disefio de estrategias y acciones 1.1.1

en materia migratoria. 4.48

Homologar los cuerpos normativos con la finalidad de atender la 1.1.1

marginacion y discriminacién.

La poblacion de emigrantes retornados a México representa un 1.5.2

importante capital humano para la sociedad, regresan con conocimientos 156

y habilidades que pueden ser sumamente importantes en su proceso de 157

reintegracion dentro del pais. Se plantea dar el primer paso hacia la o

compilacion y sistematizacion de la informacion de la poblacion

retornada, con el objetivo de profundizar en sus perfiles lo que a su vez

permitan el disefio e implementacién de una politica ptblica que atienda

a esta poblacion. Esta sistematizacion deberd compilar la informacion

referente al historial cultural, educativo y laboral de estas personas,

permitiendo en un inicio generar vinculos con instituciones y

contrapartes tanto a nivel federal como el estatal, que apoyen un proceso

de reintegracion.

Crear mecanismos de coordinacién ad hoc para fortalecer la 1.2.2

institucionalidad con que opera la politica publica en las distintas 1.2.3

dependencias, 6rdenes de gobierno y poderes. 124

Coordinacién intersecretarial para tener una vision clara en los planes 1.2.4

sectoriales derivados del Sistema Nacional de Planeacion Democritica.

Reforzar la institucionalidad con la que opera la politica migratoria en los 1.2.4

tres 6rdenes de gobierno.

Transformar la percepcion que se tiene sobre las personas, familias y 1.3.2

comunidades migrantes, para que se reconozca su identidad, valor, 1.3.7

diversidad y aportaciones a la sociedad, con base en una perspectiva de 142

derechos e interculturalidad. -
1.4.3
1.4.5

Garantizar la inclusion, el acceso, la participacion y representacion de las 1.2.5

personas, familias y comunidades migrantes en las distintas etapas y

programas de la politica ptiblica del Estado Mexicano.

En la elaboracién del PEM se deben tomar en cuenta la deportacion de 1.2.8

trabajadores y sus derechos laborales. ;Qué ocurre con los salarios 3.4.1

pendientes o cajas de ahorro de los trabajadores migrantes que son 346

deportados? -
453
4.5.4
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4.6.8

Desarrollar mecanismos que eviten la separacién familiar, especialmente 1.2.8

en el caso de los nifos y nifias separados de sus padres al momento de ser 3.4.1

deportados.

P 3.4.6

3.4.7
4.6.5
4.6.6

Quitar el principio de negativa ficta para evitar la falta de respuesta por 3.6.8

parte de funcionarios publicos.

Establecer en el Programa Especial de Migraciéon (PEM) presupuesto para 1.5.5

articular experiencias en investigacion a nivel regional y fronterizo, a fin

de fortalecer y, en su caso, desarrollar herramientas metodoldgicas que

documenten el retorno de migrantes mexicanos y sus caracteristicas, pues

las existentes no muestran claramente la dimension de este fendmeno.

Revisar a detalle los articulos 1, 2 y 33 de la Constitucién Mexicana en 1.1.6

temas como: grupos vulnerables (trabajadores agricolas y grupos de 419

migrantes) y extranjeros en el pais, asi como la observacion plena de todos 41.10

los tratados internacionales que México ha suscrito. -
4.5.6
5.2.9

Incluir el tema de la migracién en los planes de estudio desde el nivel 1.4.3

bésico hasta superior.

Realizar estudios y anilisis de los fendmenos fronterizos y migratorios 1.5.5

desde un modelo epistemoldgico. Este modelo permitira identificar el 1.57

tipo de conocimiento que requieren cada uno de estos fenémenos, los 159

axiomas, los principios de validez, entre otras redes de significado que
daran cuenta de los modelos de sociedad vy las politicas publicas necesarias
para la redaccién de una agenda politica y estratégica aplicable tanto para
los estados, como para las organizaciones civiles que velan por el derecho
de la movilidad humana. El modelo epistemoldgico planteado consiste en
repensar, reconocer y reaprender la frontera México-Estados Unidos en
dos niveles diferentes: desde lo empirico y desde lo tedrico. El
planteamiento parte de realizar la genealogia de la concepcién fronteriza;
analizar la realidad actual de los sujetos que habitan la frontera México-
Estados Unidos; abstraer los fendmenos sociales y culturales que sean mas
asequibles para su indagacion; contraponer dichos fendmenos con la
literatura existente (sobre todo desde la filosofia de la cultura); y bosquejar
el camino o los elementos que se deben integrar a la discusion y al
desarrollo de nuevas politicas publicas, culturales y migratorias que
consideren no sélo el desarrollo regional sino también la vida de los
sujetos que habitan la frontera.
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En virtud de que las Oficinas de Apoyo a Migrantes de las entidades
federativas no cuentan con un referente a nivel federal con el cual disefien
politicas integrales de atencién a ese sector poblacional. Se propone crear
una dependencia federal responsable de establecer vinculos institucionales
con las oficinas de Apoyo a Migrantes de los estados, la dependencia
puede estar bajo la figura de un 6rgano desconcentrado de una Secretaria
de Estado. Al nuevo organismo se le dotaria de presupuesto orientado al
apoyo de la poblacién Migrante que radica en el exterior.
El organismo apoyara a las oficinas estatales de apoyo a migrantes para
que disefien conjuntamente programas hacia ese sector poblacional.
El presupuesto hacia migrantes en el exterior que estd a cargo de varias
dependencias federales se concentraria en su mayoria en esta nueva
instancia gubernamental.

1.1.4

Con base en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, se debe robustecer juridica y socialmente a los
migrantes indigenas. Deben ser tratados como iguales. Deben estar libres
de cualquier tipo o forma de discriminacién. Considerar a los migrantes
indigenas en los temas que refieren la Carta de las Naciones Unidas, el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion vy el
Programa de accién de Viena. Respetar los valores universales: justicia,
democracia, respeto, solidaridad.

Las personas migrantes en México, deben ser considerados un grupo
prioritario y vulnerable por su condiciéon de irregularidad, por la
inseguridad que caracteriza la ruta migratoria en México y por la falta de
mecanismos para acceder a la justicia.

3.6.4

Actualizar permanentemente el censo de jornaleros agricolas migrantes y
sus familias.

1.5.2

Levantar un Censo Nacional de Migracion Internacional, que defina los
alcances, magnitud, temporalidad, lugares de origen y de destino, asi
como, caracteristicas de los grupos de migrantes participantes en estas
corrientes. Lo anterior mediante mecanismos de coordinacion entre,
autoridades federales (Gobernacion, Educacion Publica, Desarrollo
Social, CNI), gobiernos de los estados y sociedad civil. A fin de contar con
insumos para el disefio de politicas publicas focalizadas.

1.5.2

1.2.3

Crear convenios de colaboracién con instancias gubernamentales,
académicas, consulares, etc.

1.2.4

1.2.5

1.2.6

1.2.8

1.5.9

Para lograr que la politica migratoria se desarrolle de acuerdo con los
principios de la autoridad del Estado y los compromisos de la proteccion
de los derechos humanos, el primer paso es contar con un diagnostico

1.1.4

1.5.2

1.5.6
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factible de la situacion en el pais. Elaborar tal diagnostico implica: 1.5.7

-Un mapeo de las necesidades del mercado laboral: manejar y evaluar la 128

escasez de mano de obra y proyectar requerimientos en el futuro. Manejar

la migracion laboral segiin las tendencias demograficas, capacidades y

habilidades que se necesitan.

-Capacidad institucional: reforzar a las instituciones vinculadas a la

movilidad laboral y la trasferencia de conocimiento con bases de datos.

- Identificacién de los actores principales y sus homoélogos en los paises de

origen para fomentar el didlogo entre ellos, garantizar la confianza mutua

y la coherencia entre las partes con base en el principio de responsabilidad

compartida.

Combatir la exclusion social, brindar apoyo para mantener la identidad

cultural de los trabajadores migrantes y fomentar un sentido de pertenecia

a una cultura comun.

Combatir la exclusion social, brindar apoyo para mantener la identidad 4.1.4

cultural de los trabajadores migrantes y fomentar un sentido de pertenecia 4.1.5

a una cultura comun. 416
4.1.8

Generar informacién estratégica con cardcter multidisciplinario y 1.5.2

multisectorial como insumo para el disefio, implementacion, evaluacion y 1.5.4

monitoreo de politicas publicas en proceso migratorio. 156
1.5.7

Prevenir, evitar y procurar espacios de denuncia contra actos de 1.4.1

intolerancia discriminacion y xenofobia. 332
5.4.2

Incluir en el programa regular de la AMEXCID (Agencia Mexicana de 1.5.3

Cooperacion Internacional para el Desarrollo)  recursos financieros 155

especificos para el desarrollo de estrategias de cooperacion regional con 157

Centroamérica, Sudamérica y Estados Unidos; y para el desarrollo, o

implementacion y evaluacion de estrategias de atencién a poblacion

migrante, intercambio de tecnologia, formacion de recursos humanos,

investigacion en el tema de migracion con vertientes especificas en salud,

educacion, género, derechos humanos, etc.

Desarrollar instrumentos de colaboracién programadtica y financiera con 1.2.4

los gobiernos estatales y municipales y con participacién de organizaciones 125

de la sociedad civil para el disefio, implementacion y evaluacion de 151

estrategias para atencion a migrantes de caracter subregional en México. 1‘5‘8
2.2.4
2.4.3

Definir politicas de Estado que deban disefiarse y ejecutarse mediante la 1.2.4

accion conjunta del Estado y la sociedad civil. 125
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Que toda politica publica a la que quede encomendada la prestacion de 1.1.1

un servicio publico se sujete a los criterios de los derechos humanos, los

cuales habrin de ser regulados, en derechos y deberes, por el Derecho

Positivo vigente.

Reflejar en las politicas migratorias los compromisos politico-juridicos 1.1.1

asumidos por México para respetar los derechos humanos. 1.1.6

Replicar buenas practicas en materia de derechos humanos. Como 2.4.2

referencia tenemos a Canads, la Carta Canadiense de los Derechos y las

Libertades constituyen el marco legal de los derechos fundamentales,

aporta un marco de referencia para la aplicacion de esos derechos y prevé

un régimen de sanciones en caso de incumplimiento. Lo importante de la

carta es la defensa de primacia del derecho y el Estado de Derecho.

Descentralizar al Instituto Nacional de Migracién. 3.6.1

Contraloria Social, crear un Observatorio Ciudadano que evalua los 1.2.5

avances presupuestales, programas y actividades de la administracion 1.5.2

gubernamental, para el rendimiento de cuentas sobre las acciones llevadas 15.4

al cabo para proteger los derechos humanos de las migrantes. —
1.5.8
1.5.10

Desarrollar instrumentos de colaboracién programatica y financiera de 1.2.3

gobiernos estatales y municipales (fronteras, estados y municipios en las 1.2.4

rutas de transito) con participacién de organizaciones de la sociedad civil, 125

en el marco de estrategias para atencién a migrantes de caracter o

subregional en México.

Fomentar una cultura de respeto de los derechos humanos de las personas 1.4.1

migrantes, especialmente de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes. 332
333
334
3.44
3.4.6
3.4.7
3.6.4
4.6.9
5.4.1

Realizar una promocion cultural y comercial de México en el extranjero a 1.3.7

través de ferias en Estados Unidos y Canadi, incluyendo la oferta 221

institucional de servicios, cultura y comercio de los estados mexicanos. 572
2.2.3
4.1.5
4.1.8
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Fomentar iniciativas locales para ampliar la linea de trabajo hacia los 2.4.6
municipios con alta intensidad migratoria. 2.4.7
Implementar programas de desarrollo en estados fronterizos del sur del 2.3.7
pais, donde los centroamericanos puedan participar a través de la tarjeta 2.43
de Trabajador Fronterizo.
! 24.6
4.5.6
Crear un programa que permita la vinculacion, formacion, capacitacién, 2.2.2
consultoria y acompanamiento para desarrollar una cultura 2723
emprendedora mediante el desarrollo del potencial centrado en la 124
vocacion productiva de la regién a la que pertenecen los migrantes, H
haciendo uso de | iencia adquirid dos Unid 245
aciendo uso de la experiencia adquirida en Estados Unidos.
2.4.6
2.4.7
2.4.8
Considerar alianzas entre el gobierno, poblaciéon migrante, organizaciones 2.4.5
y familias de migrantes en México, a fin de desarrollar oportunidades de 2.4.6
inversion y fortalecimiento econémico. 247
2.4.8
Aumentar la captacion de remesas para la inversion productiva en las 2.5.1
comunidades de origen, buscando el desarrollo y sostenibilidad 2572
econdmica regional.
& 253
2.5.4
2.5.6
2.5.7
Crear el Programa Nacional Socio-Productivo de migrantes y sus familias, 1.5.8
para la identificacién de necesidades, de organizaciones de migrantes en 2.2.4
Estados Unidos, programas gubernamentales de apoyo, vocacién 145
productiva de las regiones a las que pertenecen los migrantes, busqueda -
de oportunidades de inversién, consolidacion y seguimiento de proyectos 246
de inversion. 2.4.7
2.4.8
Que las remesas lleguen a través del Servicio Postal Mexicano y no a través 2.5.1
de empresas televisoras o bancos privados, para que lleguen de manera
mids directa a los programas de desarrollo de las comunidades, usando
como vehiculo el Banco de México u otro medio que determine el
gobierno mexicano.
Que el gobierno se responsabilice y garantice que los recursos generados 2.4.7
por las remesas lleguen a los programas de desarrollo de las comunidades. 257
Es necesario aprovechar y mejorar los esfuerzos que ya se han realizado en 2.5.1
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el tema de remesas para una administracién y aplicacion mas eficaz. 2.5.2
2.5.3
2.5.4
2.5.6
2.5.7
Transparentar la informacién sobre el monto de remesas recibido a través 2.5.6
de instituciones bancarias, fundaciones y grandes empresas, asi como de 2.5.7
su aplicacion.
Aprovechar las remesas en proyectos de inversion para fomentar el 2.4.6
desarrollo de las comunidades de origen, el retorno de migrantes y su 247
reintegracion laboral. 356
2.5.7
Atender el tema de la educacion financiera, el ahorro e impulso al empleo 2.5.2
en México.
Establecer politicas de absorcion y apoyo a los talentos. 234
2.3.5
Crear un programa que capitalice la experiencia que traen los paisanos 4.1.9
para un desarrollo local mediante el aprovechamiento de competencias 4.45
laborales adquiridas en el extranjero. 444
Que México vuelva a recuperar su competitividad como pais receptor de 2.3.2
cruceros y de esta manera generar riqueza y bienestar. 313
Generar mecanismos y programas especificos estatales de economia 2.2.4
ambiental, incluyendo el ordenamiento rural, el combate a la pobreza, 2.4.5
entre otros aspectos. 146
4.1.9
4.2.7
44.1
Incorporar la participacion de la didspora mexicana en las politicas 2.2.1
publicas del Estado mexicano. 2222
2.2.3
2.2.4
2.2.5
2.2.6
4.1.7
Vincular a la poblacion mexicana en el exterior con sus comunidades de 2.2.1
origen. 222
2.2.3
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2.4.6
4.1.7
Fortalecer a las organizaciones de migrantes mexicanas en el exterior. 1.2.5
Para una mayor y mejor participacion de los migrantes en los programas 1.2.5
de desarrollo de sus comunidades (3X1 para migrantes, 1X1 para 1.5.10
desarrollo patrimonial, entre otros). Se debera hacer énfasis en los 15.4
mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas, tomando en
consideracion las necesidades y recomendaciones de los mismos migrantes 2.5.6
respecto a las reglas de operacion.
Lograr un desarrollo econdémico y social sustentable de la familia del 2.2.4
migrante y la posterior reinsercion del migrante a la vida econdmica y 2.45
social. na@onal, aprovechando no sélo sus recursos sino también su 146
experiencia.
2.4.8
4.14
4.1.5
4.1.6
4.1.7
4.1.8
4.1.9
4.1.10
4.2.1
4.4.1
4.4.5
Lograr el maximo aprovechamiento de los ingresos de los migrantes 2.4.6
primero para sus familias y sus comunidades, en donde ellos a la postre, 2.4.7
también se veran beneficiados; mediante la utilizacion de los diferentes 351
instrumentos que el gobierno de la reptblica ya tiene a su disposicion. 55
2.5.3
2.54
2.5.6
2.5.7
Desarrollar estrategias en el acompanamiento de proyectos productivos 2.2.4
que son financiados con remesas, que contemplen la vinculacion, 2.45
capacitacion y consultoria. 146
2.4.8
Considerar una alianza entre el gobierno, la poblacion migrante, las 1.2.5
organizaciones migrantes y familias de los migrantes en México a fin de 2.2.4
desarrollar de manera conjunta las oportunidades de inversion 'y 145
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fortalecimiento econémico. 2.4.6
2.4.7
2.5.3
2.5.4
2.5.6
2.5.7

Aumentar al miximo la captacion de remesas para la inversién 2.2.4

productiva en las comunidades, buscando el desarrollo y sostenibilidad 2.45

regional. Mediante el programa nacional de deteccion del potencial socio- 146

productivo de los migrantes y sus familias, el cual tendra las siguientes -

funciones: 247

Identificacion de las organizaciones migrantes en el extranjero (EEUU) 2.4.8

Identificacion de las necesidades de los migrantes. 2.53

Identificacion de las necesidades de las familias migrantes. 154

Identificacion de programas gubernamentales de apoyo a migrante y/o sus 58

familias. "

Identificacion de la vocaciéon productiva de las regiones a las que 2.5.1

pertenecen los migrantes.

Busqueda de oportunidades de inversion.

Coordinacién con el Gobierno de la Republica para la consolidaciéon de

proyectos de inversion de migrantes.

Capacitacion y consultoria a los migrantes en cuanto a proyectos de

inversion.

Coordinacién con las organizaciones de migrantes en el extranjero.

Seguimiento a los proyectos de inversién de las familias de migrantes.

Monitoreo de mejoras a los proyectos de inversion de las familias

migrantes.

Insertar productivamente a la migracién de retorno. 2.2.4
2.4.5
2.4.6
2.4.8
4.4.1

Aplicar un programa integral que cierre el circulo econémico y social de 1.5.1

los migrantes y sus familias a partir del aprovechamiento eficiente y eficaz

de los recursos gubernamentales.

Reformar el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 4.1.7

Electorales, generar presupuesto para la credencial de elector y facilitacion

para que los migrantes puedan votar en el extranjero.

Formulacion de politicas desde la perspectiva regional y regional- 2.14

fronteriza. 23.7
2.4.3
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Los derechos politicos deben ser una prioridad en la agenda con las 4.1.7

didsporas mexicanas en el exterior.

México debe priorizar la atencién a sus comunidades en el exterior, 2.2.2

salvaguardando sus derechos. Un objetivo estratégico de este esfuerzo es el 223

empoderamiento del propio actor migrante. 124
3.6.2
4.1.7
4.5.4

Iniciar nuevos esfuerzos institucionales dirigidos a apoyar de manera 1.2.5

decisiva el fortalecimiento de los liderazgos de las organizaciones 224

binacionales de la sociedad civil migrante mexicana, incluyendo el

fortalecimiento de las organizaciones “contra-parte” de los migrantes en

las comunidades de origen.

Promover de manera vigorosa y consistente la interlocucion de las 1.2.5

comunidades migrantes organizadas en espacios como la Conferencia 224

Nacional de Gobernadores (CONAGQO), la Camara de Diputados y

Senadores y la iniciativa privada, para buscar consensos en temas de

interés para los mexicanos en ambos paises.

Derechos politicos plenos de los migrantes: se debe definir un mecanismo 4.1.7

viable e integral por medio del cual se puedan concretar los derechos

politicos plenos para los mexicanos viviendo en el exterior.

Desarrollar estrategias para la circulacion de talentos. 234

Evitar la “falsa dicotomia” que existe sobre los mexicanos que se 1.5.10

encuentran dentro y fuera del pais, resaltando la importancia de la 417

diaspora en el exterior para participar en la toma de decisiones para una

verdadera participacion ciudadana.

Contar con una participacién activa de la Secretaria de Gobernacion en 1.2.3

las comisiones intersecretariales, por ejemplo con el sector salud y el 1.2.4

sector educativo; de igual forma actualizar los mecanismos de

coordinacion intersecretarial, especialmente lo que tiene que ver con el

derecho a la justicia y la no criminalizacion.

Desarrollar un papel multidimensional de la politica y diplomacias 1.2.8

mexicanas frente a las multifacéticas cuestiones migratorias, por ejemplo: 2.1.1

la defensa de los mexicanos en el exterior; promover la responsabilidad 512

compartida hacia el norte y el sur; y para generar un liderazgo de -

regimenes migratorios para la regularizacion de la liberalizacion migratoria 213

y de la movilidad. 2.14
2.3.7
3.1.1
3.1.2
3.1.4
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3.6.2

3.6.3

Profesionalizar la gestion migratoria en busqueda del Estado de Derecho y
debido proceso.

3.6.1

3.6.2

3.6.3

3.6.4

3.6.5

3.6.6

3.6.7

3.6.8

5.3.1

5.3.2

5.33

53.4

5.3.5

5.3.6

5.3.7

5.3.8

Disefio de las estrategias para la gestién integral de la migracion, deben
confluir tres aspectos nodales: la normatividad migratoria, las politicas
publicas en la materia, y los mecanismos vy estrategias para la
operacionalizacion de ambas. En donde se debe incluir a todos los actores
de la migracién en su gestion adecuada.

1.1.1

2.4.1

3.1.1

3.1.5

3.1.6

Garantizar los Derechos Humanos de todas las personas migrantes.

1.1.2

33.2

333

334

3.5.2

3.6.2

Formular politicas publicas en materia migratoria sustentadas en
conocimiento empirico.

1.5.1

1.5.2

1.5.6

1.5.7

Armonizar las politicas migratorias respecto al bienestar de las y los
migrantes y sus familias y con las prioridades del desarrollo.

1.1.2

3.1.2

3.1.3

3.1.4
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Capacitacién permanente a los servidores publicos y a los actores
involucrados en la migracion.

3.6.4

3.6.6

3.6.7

3.6.8

Continuar la implementacion de buenas practicas en materia de retorno
ordenado y seguro de extranjeros y extranjeras.

3.4.1

3.4.2

3.4.3

3.44

3.4.6

3.4.7

Implementar un programa de repatriaciéon de migrantes mexicanos basado
en un modelo de retorno seguro y ordenado, dando prioridad a la
integracion laboral y sociocultural de los migrantes y sus familiares.

1.2.8

3.4.2

3.43

3.4.4

3.4.5

Coadyuvar a la cooperacion regional a fin de contribuir a la gestion
integral de los movimientos laborales migratorios

2.1.5

2.3.1

2.3.7

3.1.1

3.1.3

3.1.4

Disefar acciones enfocadas en la gestion de la frontera sur del pais,
principalmente en materia de seguridad fronteriza, control del flujos
migratorios, derechos humanos, entre otros.

3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.14

3.15

3.1.6

3.3.1

33.2

333

334

Disefiar estrategias o programas que faciliten a las personas migrantes la
obtencién de documentos personales basicos, como actas de nacimientos,
cartillas de vacunacion, entre otros.

3.2.1

3.2.2

3.2.3

3.24

3.25

3.2.6
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3.2.7
3.5.9
Sensibilizar a los servidores publicos respecto a las problematicas de la 3.6.2
poblacion migrante. 3.6.4
5.1.2
5.3.7
Otorgar un seguro de salud para el trabajador y su familia y exdmenes 3.4.3
médicos obligatorios al retorno del trabajador a México. 432
433
Capacitar a funcionarios federales y estatales, en materia de migracion 3.6.7
temporal.
Ampliar el beneficio de la tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo a 3.1.1
ciudadanos de paises como Honduras, Nicaragua y El Salvador.
Involucrar a los gobiernos estatales y municipales con una politica integral 3.6.5
para evitar la expedicién de falsos documentos y que se establezca una 455
especie de alerta nacional sobre empresas defraudadoras. 456
Profundizar en la conceptualizacién de lo que se entiende como retorno. 1.5.7
Identificar a los actores principales y sus homologos en los paises de 1.2.8
origen, de transito y de destino para promover el diilogo entre ellos y
garantizar la confianza mutua entre las partes bajo el principio de
responsabilidad compartida.
Traducir los derechos de los migrantes en disposiciones operativas por 2.4.1
medio de protocolos o0 manuales de actuacion. 32.1
3.2.2
3.2.3
3.43
3.4.4
3.4.7
4.1.1
4.1.3
4.1.7
4.2.4
4.2.5
4.2.7
4.3.2
433
44.2
443
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4.4.5
4.5.1
4.5.2
453
454
4.5.7
4.6.1
4.6.2
4.6.3
4.6.5
5.2.5
5.2.8
5.2.9
5.3.2
533
534
5.3.6
Difundir informacién pertinente a los migrantes y extranjeros para que 1.3.5
puedan solicitar asilo y refugio en México.
Existe un problema con los nifios, nifias y adolescentes mayores de 12 y 1.1.1
menores de 18 afos ya que el DIF ya no los acepta y tampoco el INM, 1.1.4
quedando un vacio legal sobre qué hacer con ellos. Se requieren reformas 344
legales en la materia.
3.4.7
Que el Instituto Nacional de Migracion lleve a cabo campanas de difusion 1.3.1
para dar a conocer las formas migratorias y capacitar al respecto a las 133
autoridades. 135
1.3.6
3.6.1
3.6.5
No pensar en el retorno del nifio, como tnica alternativa, buscar otras 3.2.7
opciones, por ejemplo, la regulacion de su situacion o la obtencion de 3.2.8
proteccion internacional.
Difundir el documento migratorio en las instituciones publicas para que 4.1.1
lo reconozcan y acepten como un documento de identificacion. 4.13
Analizar la dinamica de los diversos flujos migratorios en México, desde 1.5.2
su papel como pais de origen, transito, destino y retorno, a partir de lo 1.5.6
cual se puedan desarrollar alternativas para facilitar la movilidad 157
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internacional de personas garantizando su seguridad humana vy el respeto 2.3.1
de los derechos humanos, de tal forma que se reconozca que dicha 23.4
movilidad pueda ser un motor clave para el desarrollo nacional y un 735
elemento complementario de todas las estrategias nacionales en materia —
de desarrollo y seguridad. 2.3.6
2.3.7
3.1.1
3.1.2
3.1.3
3.14
3.1.5
Facilitacion de los procesos migratorios, tratindose de la regulacion y 2.3.2
documentacion migratoria de las personas, es importante destacar que hay 313
un inmenso numero de extranjeros que vienen al pais, los cuales no
precisamente son migrantes sino turistas que vienen a realizar actividades
recreativas y de esparcimiento, los cuales generan una derrama econdmica
importante, siendo éstos un motor para detonar el comercio, las
inversiones, y el desarrollo econémico del pais.
Implementar programas y medidas de adaptacion de politicas que 3.1.1
beneficien a los flujos de personas y cambios normativos tendientes a 312
facilitar la documentaciéon migratoria para buscar flujos ordenados y 313
seguros, y de esta forma permitir la movilidad y circularidad, no el caos. 3' 1'4
3.1.5
3.2.5
3.2.6
Que no se impida la obtenciéon de la documentacién migratoria a los 3.2.8
extranjeros.
Realizar una revision permanente de las nacionalidades a las que hoy 3.1.1
México les requiere visa para ingresar al territorio nacional y de esta forma 3.1.3
buscar esquemas mucho mas flexibles y graduales para arribar a una 314
eventual eliminacion de las visas y a una liberalizacion de la migracién. o
Buscar y generar nuevos esquemas de automatizacién de los controles en 3.5.1
puntos fronterizos para mejorar lo relativo a las opciones vy 3572
procedimientos de regularizacion migratoria en general, asi como para los 354
trabajadores fronterizos en el sur de México. —
3.5.5
3.5.6
3.5.7
Completar las disposiciones administrativas faltantes que contemplan la 1.1.1

Ley de Migracién y su Reglamento tales como el sistema de puntos para
brindar una opcién mas en la obtencion de la residencia permanente e
incluir a diversos grupos de extranjeros calificados.
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Pensar en alternativas viables a la documentacion, especialmente para la 3.1.1
migracion de transito, a pesar de todas las complejidades que esto 3.14
conlleva, y realizar un analisis de la automatizacion de los controles en 351
fronteras para facilitar la documentacion y movilidad segura. -
3.5.2
354
3.5.5
3.5.6
3.5.7
4.1.1
4.13
Realizar campanas de difusion, en el exterior, sobre la documentacion 1.3.5
requerida para que los mexicanos que retornen al pais registren a sus hijos 3.1.4
antes de regresar y de esta forma evitar problemas en el caso de que los 377
hijos de mexicanos no sean reconocidos; ya que la autoridad migratoria -
ingresa y registra a los nifios mexicanos procedentes de Estados Unidos
como turistas.
Facilitar la obtencion de la credencial para votar expedida por el Instituto 3.2.2
Federal Electoral, al igual que la matricula consular ya que es el unico
medio de identificacién para los repatriados que regresan al pais.
Dispensar el requisito de la apostilla en la documentacién de menores de 4.1.1
edad para poder acceder facilmente a la educacion infantil. 4.13
Definir protocolos de actuacion para todas las autoridades que tienen 3.3.2
competencia en materia migratoria.
Hacer mas accesible el tramite de naturalizacion, ya que no se ajusta a los 3.2.5
mecanismos y procedimientos de coordinacion, asi como a los tiempos 326
entre las instancias del Instituto Nacional de Migracion y la Secretaria de 327
Relaciones Exteriores. -
3.2.8
Capacitar a los servidores publicos en materia de responsabilidades 3.6.2
administrativas y derechos humanos, ya que muchos de ellos se escudan 3.6.3
en cumplir con su normatividad y la usan para no respetar los derechos 3.6.4
humanos. -
5.1.2
5.3.7
Los actos de verificacién y revisién migratoria, tienen que ser actos de 3.3.2
autoridad mas eficientes y dirigidos hacia una perspectiva de derechos 333
humanos y no encaminados a la deteccion, detencién y deportacion de 334
personas, para ser capaces de detectar personas que requieren de .
proteccion especial como nifios, nifias y adolescentes asi como victimas 522
del delito. 5.2.3
5.2.5
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Que los servidores publicos que trabajan en estaciones migratorias se 3.6.4
capaciten con un enfoque de derechos humanos, particularmente porque 3.6.6
se violan de manera sistematica los derechos de los grupos vulnerables.
Estandarizar formatos, procedimientos y protocolos migratorios. 3.2.6
332
Realizar acuerdos locales de repatriacion especificos entre autoridades 1.2.8
estadounidenses y mexicanas. 3.4.1
3.44
Realizar alianzas para las migraciones centroamericanas. 2.3.7
Revisar el procedimiento de retorno de Centroamérica desde México. 3.4.6
3.4.7
Revisar mecanismos de proteccion y acompafiamiento consular. 4.5.4
533
Elaborar leyes que regulen que el regreso de los nifios, nifias y 3.4.4
adolescentes migrantes sea seguro hasta su lugar de origen. 3.4.7
Supervisar a los 6rganos de gobierno nacionales, embajadas y consulados 1.5.8
en su trato con los connacionales.
Facilitar un retorno heterogéneo. 3.4.6
3.4.7
4.6.2
Incorporar instrumentos metodoldgicos para el analisis de los retornados 1.5.2
en las estadisticas oficiales: EMIF, INAMI y RENAPO. 156
1.5.7
Agilizar los tramites migratorios. 3.2.5
Otorgar asesorias sobre el retorno voluntario o definitivo de trabajadores, 1.3.6
en lugar del retorno forzado e involuntario.
Disminuir los costos de los procesos migratorios. 3.1.6
3.2.5
3.2.7
Reducir el retorno de nifios. 3.4.7
3.5.10
3.4.4
Disminuir el numero de tramites para la obtencion de recursos para la 4.1.1
educacion, salud e identificacion de los migrantes. 413
43.2
433
Establecer un Programa Educativo de Repatriacion, evitando la 1.4.2
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discriminacion  escolar y propiciando el reconocimiento de los 1.4.3

repatriados. 4.2.6
4.2.9
5.1.6

Reconocer la personalidad juridica y dignidad de los mexicanos 3.2.1

repatriados, asi como sus derechos.

Ver el retorno desde una concepcion familiar y no individual. 4.6.5
4.6.6

Estudiar y supervisar las tres dimensiones del retorno: espacial (lugares de 1.5.7

donde salieron, de qué territorios), temporal (cuanto tiempo estuvo fuera 1.5.9

del pais), técnico-social (carencias actuales).

Supervisar a los consulados en el aspecto econdmico, prestacion de 1.5.4

servicios, asi como profesionalizacion y sensibilizacion de sus servidores 3.6.2

publicos.

Incrementar el presupuesto dirigido a las investigaciones regionales 1.5.5

fronterizas para documentar las experiencias de retorno.

Dar preferencia al apoyo dirigido a los retornados nacionales. 1.3.6

Verificar el trato inhumano en los procesos de deportacion de los 3.4.6

migrantes centroamericanos. 3.4.7

Revisar la proteccion consular. 3.2.3
5.33

Contar con el apoyo de la sociedad civil en los procesos internos vy 1.2.5

externos de repatriacién y retorno de las personas migrantes.

Otorgar mayor atencion a los deportados que a los repatriados. 341
3.4.6
3.4.7

Brindar un espacio permanente al DIF dentro de las estaciones 344

migratorias para ofrecer una atencién inmediata a los nifios retornados.

Crear una visa de trdnsito o suprimir la visa. 3.1.4

Tener una mayor coordinacion interinstitucional para la atencion, 1.2.4

recepcion y canalizacidn integral de los connacionales que son deportados

de los Estados Unidos de Norteamérica, por parte de las instancias

competentes, como son las Secretarias de Desarrollo Social, Economia,

Trabajo y Prevision Social.

Crear nueva infraestructura que permita mejorar el control de los flujos 3.5.2

migratorios en la frontera sur de México basado en el irrestricto respeto 353

de los derechos humanos.

Construir agendas para fortalecer la capacitacion de los servidores 3.6.1

publicos y las personas que atienden a la poblacion migrante. 3.6.2
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3.6.3

3.6.4

3.6.6

3.6.7

3.6.8

Mayor coordinacion en la difusion y proteccion de los derechos humanos
de las personas mexicanas en el exterior, asi como la atencién de sus
necesidades.

1.3.5

Fortalecer la red mexicana diplomatico-consular.

3.2.2

Un grupo importante de migrantes en México (con doble nacionalidad y
mexicanos de retorno) no cuentan con documentos oficiales, por lo que el
Estado Mexicano debera atender ésta problematica facilitando la
obtencién de documentos de identidad y reconociendo aquellos que el
propio gobierno emite en el extranjero.

3.2.1

3.5.10

Poner énfasis en el trabajo diplomatico y de relaciones gubernamentales
para que la MCAS sea reconocida como identificacion en mas lugares
(incluyendo a México).

Agilizar los procesos de documentaciéon para que no sean burocréticos.

3.2.5

Revisar la facultad discrecional de las autoridades administrativas ya que
esto da pie a abusos para los solicitantes de tramites.

3.2.6

3.2.7

El retorno debe ser problematizado desde una éptica integral como un
fenomeno heterogéneo, familiar no individual, y desde una perspectiva
regional. La migracién de retorno posee cuando menos una dimension
triadica: la espacial, lo cual implica el cambio de residencia y de lugar de
trabajo; temporal, esto quiere decir que esta contextualizada en un
proceso histérico y cultural especificos; y una dimensién tecno-social: lo
que hace referencia al proceso de insercién del individuo en diversos
contextos sociales (ValdézGardea, 2012). En el retorno al que nos
referimos estin incluidos los individuos que han sido deportados,
repatriados, aquellos que sus permisos de trabajos han sido revocados, y
los que voluntariamente han decidido regresarse. Estamos hablando de
familias mixtas, de individuos, muchos de ellos nacidos en Estados
Unidos o con residencia permanente. El retorno al que nos referimos no
es un proceso lineal ni homogéneo, y sugerimos sea estudiado desde una
perspectiva regional, y para el caso de la frontera norte desde una
perspectiva regional-fronteriza.

1.1.1

1.5.7

Conjuntar esfuerzos de los tres érdenes de gobierno para la creacién de
un albergue en el municipio fronterizo de Piedras Negras, Coahuila, con
el objetivo de brindar mejores condiciones durante la estancia de nifos,
nifas y adolescentes migrantes y repatriados no acompafiados, nacionales
y extranjeros. Un espacio en donde durante su estancia puedan realizar
actividades de recreacion, ya que los extranjeros pueden estar de 2 a 3
semanas en lo que se resuelve su situacién migratoria.

5.2.6
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Establecer convenios de colaboracion entre los gobiernos expulsores y
receptores de jornaleros agricolas, a fin de determinar su dimension,
temporalidad y caracteristicas. El proposito es dar continuidad efectiva,
en el estado receptor, de servicios educativos y de salud a los menores
hijos de jornaleros.

4.1.9

4.3.6

Desarrollar acuerdos bilaterales y mecanismos efectivos para promover la
migracién regular.

3.1.1

3.14

Es necesario fortalecer a las instituciones encargadas de cumplir la
normativa migratoria mediante la asignacion de un mayor presupuesto al
Instituto Nacional de Migracién. Para que ese ficil ingreso al pais suceda
con base en el derecho, de forma pacifica y respetuosa por parte del
migrante.

1.5.3

Capacitar a los funcionarios publicos de todos los niveles en materia de
derechos humanos para crear una mayor sensibilidad frente a la poblacion
inmigrante.

3.6.4

Existe la problematica para algunos derechohabientes del Instituto
Mexicano del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de incorporar a sus hijos a los
respectivos seguros, ya que en los Estados Unidos se registran con un solo
apellido, a diferencia de México donde se registran con dos apellidos,
motivo por el cual no son reconocidos por estas autoridades; por lo que es
necesario realizar una propuesta o convenio de colaboracién para darles el
beneficio a estos ninos.

45.2

Colaborar con la Red Consular de México.

3.24

Revisar y homologar la legislacion estatal y local en cuestiones de registro
civil para hacerla congruente con la Ley de Migracion y Nacionalidad y
para apoyar en el acceso a documentacién de identificacion bésica; ya que
es un problema que afecta a la poblacion migrante.

1.1.2

Adecuar la politica migratoria al contexto de la movilidad internacional
de personas.

4.2.4

Revisar el marco normativo y su impacto en la competitividad de los
sectores economicos, especialmente el de transporte maritimo.

Capacitar a las autoridades sobre el principio pro homine.

3.6.4

Realizar acciones para sensibilizar a dependencias a nivel local y
municipal, asi como a servidores publicos del sector salud, migracion,
registro civil y procuradurias.

3.6.4

Brindar capacitacion y sensibilizacion a funcionarios que tienen contacto
con los nifios, nifias y adolescentes migrantes.

1.3.4

3.6.4

Invertir en infraestructura, material y recursos humanos suficientes en las
estaciones migratorias; asi como contar con el presupuesto, a fin de
brindar atencién adecuada a los migrantes alojados.

3.5.2

3.5.3

Capacitar y formar a funcionarios publicos con visiéon de respeto a los
derechos humanos.

3.6.4
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Mejorar la infraestructura de las estaciones migratorias y albergues para
que cuenten con los servicios primordiales de atencién a nifios, nifias y
adolescentes, adultos, adultos mayores.

3.53

Crear mecanismos de fortalecimiento institucional y seguimiento a los
programas de capacitacién de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

3.6.4

Crear un mayor numero de centros de atencion para los menores no
acompafados.

3.5.2

Defender los Derechos Humanos y las Garantias Individuales de mujeres
y hombre jévenes migrantes en situacion de vulnerabilidad, quienes en su
trayecto a EEUU se encuentran temporalmente instalados y/o
transitando en el territorio municipal.

433

5.1.3

El tema de la nifiez migrante no acompanada y separada es fundamental,
por lo cual es necesario mejorar el procedimiento para la determinacion
del interés superior de nifio, que ponga en el centro de los derechos de los
infantes y que éstos puedan ser participes de su proceso migratorio y en
todas las decisiones.

3.4.4

3.4.7

Garantizar la proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes (NNA) migrantes no acompafiados o separados, a través de la
instrumentacion y validacion de un procedimiento para la determinacion
del interés superior del nifio/nifia, que tome en cuenta el principio de
participacién y opinién del propio NNA en relacion a su situacion
particular. Este procedimiento necesariamente debera ir acompafiado de
la capacitacion y sensibilizacion del personal que participara en dicho
procedimiento y debera ser encabezado por el SNDIF, por ser la autoridad
encargada de velar por la proteccién de la nifiez. La capacitacion debera
incluir como minimo.

1.3.4

3.4.4

3.4.7

4.5.7

Es necesario plantear una politica publica bajo la cual nuestro pais se
comprometa al irrestricto respeto de los derechos fundamentales de los
indocumentados centroamericanos.

5.2.1

Promover el derecho de asilo en México con un papel integrador.

4.1.10

El cambio en la actual politica migratoria debe realizarse en base a
acuerdos bilaterales y multilaterales, entre México y los paises de
Centroamérica quienes han sido omisos, para la creacién de mecanismos
que protejan a sus migrantes y alcanzar equilibrios que superen la actual
crisis de la gobernabilidad migratoria.

3.1.1

Fomentar la participacién de la CNDH en el apoyo y defensa de los
retornados.

33.2

334

Fortalecer los programas de atenciéon a migrantes y sus familias, por
ejemplo:  Grupos Betas, Paisano, Oficiales de Proteccion a la infancia,
Repatriacion Humana, entre otros.

5.1.6

Priorizar en la normativa, la reunificacion familiar y el interés superior de
los nifos, nifias y adolescentes migrantes no acompafnados.

3.44

3.4.7
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4.6.5
Visibilizar el tema de la salud de los migrantes en la agenda publica, 343
especialmente la atencién psicosocial. 432
4.6.2
Garantizar a las trabajadoras migrantes, el acceso a los servicios de salud y 4.3.3
a condiciones basicas de trabajo. Asimismo, impedir la trata, explotacion 43.6
laboral y regular el convenio 189 de la OIT referente al trabajo doméstico.
Incluir en el diseAo de la politica migratoria el cumplimiento de los 444
compromisos internacionales adquiridos por México en materia laboral a
fin de hacer visibles los derechos de los migrantes.
Diseflar mecanismos que faciliten el acceso de los migrantes y sus familias 4.5.2
a los distintos programas de apoyo existentes para esta poblacion
Construir politicas educativas dirigidas hacia los municipios de mayor 1.4.2
intensidad migratoria para elevar el nivel académico de migrantes y sus 1.4.3
familias.
424
4.2.5
Crear un registro de agencias de colocacion que permita la transparencia y 1.5.10
rendicion de cuentas.
Fortalecer la Sexta Visitaduria de la CNDH en materia migratoria 3.3.4
5.2.1
Observar el derecho de asociacion (sindicatos) para que los trabajadores 454
cuenten con servicios de mediacién y representacion.
Se requiere una coordinacion efectiva del Servicio Nacional de Empleo y 1.3.4
los Sistemas Estatales del Empleo, para dar informacién sobre los 135
derechos antes de viajar a Estados Unidos y Canada. 441
Establecer un sistema de formacion a distancia, mediante un “Sistema de 4.4.4
Formacioén Certificado a distancia” para trabajadores.
Ampliar los alcances de la informacion, orientacion, canalizacion y 1.3.1
asistencia de la Linea Migrante. 135
Crear apoyos a migrantes para garantizar las prestaciones de la Ley en 4.5.1
Estados Unidos y Canada.
Revisar los esquemas de trabajo de migrantes temporales que vienen a 4.4.2
México y de mexicanos que trabajan en el exterior, para garantizar
derechos y acceso a servicios.
Revisar y ajustar las funciones de regulacion y capacidades de sancion de 4.5.6
la STPS para proteger los derechos de trabajadores migrantes.
Fortalecer las capacidades reguladoras del Estado para evitar el fraude 4.5.5
derivado de ofertas de empleo falsas. 45.6
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Adecuar y armonizar la legislacion nacional con la normativa 1.1.6

internacional para dar cumplimiento a los compromisos contraidos por

México en materia laboral y atender de manera integral los problemas que

enfrentan los trabajadores migrantes temporales.

Reglamentar la operacién de las agencias de colocacion. 4.5.5

Promover convenios internacionales sobre derechos de los trabajadores, 4.3.2

acceso a la justicia, salud y seguridad social. 45.1
5.3.6

Estrechar vinculos entre la educacion y los procesos migratorios, cambiar 4.2.4

el paradigma educativo del pais de manera que se eleve la calidad y

presencia de la educacion en el proceso migratorio.

Atender el problema laboral de los migrantes de manera 343

interinstitucional, aprovechando los programas asistenciales dirigidos a

migrantes que tienen diversas secretarias que brindan servicios de

orientacion, capacitacion y asistencia a migrantes.

Analizar la politica laboral de Estados Unidos y la de paises en vias de 1.5.7

desarrollo.

Respecto a la expedicion masiva y desordenada de visas de trabajo 1.2.1

temporal H2 para mexicanos hacia Estados Unidos y por tratarse de un 1.2.2

tema sensible, es necesario que el gobierno federal establezca un acuerdo 124

intersecretarial. =
2.3.1

Debe haber un compromiso y una demanda del Congreso Mexicano 4.5.5

sobre el tema migratorio laboral para evitar la proliferacion de empresas

fraudulentas que prometen visas para Estados Unidos, las cudles se estan

generando por la falta de regulacion y por abandono de la autoridad

responsable al no vigilar que se cumplan los patrones de asignaciéon de

ofertas laborales viables.

Atender el tema de reinsercién laboral de migrantes mexicanos que 4.4.2

retornan a sus comunidades de origen.

Crear un programa informativo que ayude al individuo que retorna a 4.4.4

transitar del sistema laboral estadounidense al mexicano.

Hacer un mapeo de las necesidades laborales, de la escasez de mano de 443

obra y proyectar requerimientos en el futuro. Manejar la migracion

laboral segun las tendencias demogrificas, las capacidades y habilidades

necesarias.

Reforzar a las instituciones vinculadas con la movilidad laboral. 1.2.4
1.2.3

Observar las buenas practicas en otros paises en materia de proteccion 2.4.2

laboral de migrantes, como son la celebracion de acuerdos bilaterales para 4.45

promover la migracion documentada y reducir la indocumentada.

Difusion de informacion sobre derechos de trabajadores migrantes. 1.3.2
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1.3.4
Formular e implementar politicas laborales migratorias con compromiso 4.4.2
de equidad de género e incluir pricticas no discriminatorias en el
reclutamiento.
Fomentar incentivos de pertenencia cultural y promover la protecciéon 4.1.4
social que incluya aspectos de vivienda digna y asistencia médica. 4.1.6
Articular una propuesta que coordine a las instituciones y los esfuerzos de 1.34
la sociedad para que en el caso de los nifios puedan tener acceso a sus
derechos.
Armonizar las leyes de trabajo y salud, que se centre en la visién de 1.1.2
“personas” como poseedores de derechos humanos para que éstos puedan
ser garantizados.
Para efecto de que exista una integracion social, ampliar la cobertura de 4.1.4
los programas y reglas de operacion de los mismos para poder brindar
apoyo al mayor numero de migrantes, incluyendo los irregulares.
Revisar los esquemas de trabajadores temporales y fronterizos para 4.5.6
garantizar el acceso a los derechos laborales y la seguridad social. 452
453
Los padres de niflos mexicanos retornados tienen la problematica de que 4.5.2
sus hijos no son candidatos a la obtencién del seguro popular ya que no
cuentan con acta de nacimiento mexicana. Ante ello es necesario
flexibilizar los requisitos a la poblacion migrante para acceder a programas
sociales.
Crear fuentes atractivas de trabajo para combatir la economia informal en 2.3.1
las comunidades de origen. 443
Realizar reformas estructurales para evitar la separacion de familias e 4.6.5
incorporar el tema de la reunificacion familiar. 4.6.6
Integrar en las politicas publicas la concepcion familiar integral y su 1.1.1
reunificacion.
Crear una bolsa de trabajo para retornados y repatriados a fin de 443
integrarlos al mercado laboral.
Mayor reintegracion social de los migrantes, reformando el tejido local 4.14
transnacional tanto fisico, como mental y social. Lo anterior incluyendo
un enfoque de género y caracteristicas fisicas.
Generar mecanismos referentes al tema de salud para la solucién de los 4.3.3
problemas de integridad fisica.
Generar medidas para un mayor desarrollo e inclusion social de los 4.1.5
migrantes.
Reducir el tiempo del proceso de reunificacion familiar 3.2.5
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Promover la integracion del capital humano de los migrantes de retorno a 4.1.6

fin de fomentar su inserciéon en trabajos mejor remunerados y con

mejores condiciones.

Que los retornados se inserten en opciones productivas a su retorno 4.4.5

Apovyar la insercion laboral de los retornados mayores de 45 afos. 4.4.7

Privilegiar el interés superior del nifio, antes que la integracion familiar. 4.6.4
4.6.9

Reducir el tiempo del proceso de retorno 3.2.5

Promover el acceso a servicios publicos, salud, vivienda, alimentacion, etc. 2.4.7

a la poblacién migrante.

Desarrollar programas de trabajo temporal en el sur de pais. 2.1.5
4.5.6

Realizar programas de integracién de migrantes. 1.5.1

Implementar programas de integracién para aquellos extranjeros que 4.1.4

desean permanecer en el pais y evitar la discriminacion.

Hacer modificaciones al articulo 8 de la Ley de Migracion, en el sentido 1.1.2

de garantizar el servicio a la salud a todos los migrantes sin importar su 4.5.2

condicion de estancia en el pais o su vulnerabilidad.

Promover protocolos de atencion de salud para personas migrantes en 4.3.2

transito y extranjeros en México. 52.8

Capacitar a servidores publicos en los tres érdenes de gobierno, migrantes 3.6.4

y sus familias en materia de salud.

Crear politicas publicas y alianzas estratégicas para la integracién y 4.1.7

desarrollo de las y los connacionales en el exterior. 42.6

Dar atencion inmediata para la incorporacion de los menores migrantes 4.2.5

en los procesos de insercion educativa, para certificar sus habilidades y 422

competencias. Es prioritario promover una mayor coordinacién

interinstitucional entre la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y la

Secretaria de Educacion Publica (SEP).

Ante la constante practica de abuso y fraude con los programas de empleo 2.3.1

temporal, el Gobierno Mexicano debe implementar mecanismos 455

necesarios para garantizar que se llevan a cabo en forma transparente;

fortalecer los mecanismos para la defensa de los derechos laborales de los

trabajadores. Todo lo anterior, a través de una mejor coordinacion

interinstitucional y con la sociedad civil (Secretaria del Trabajo, SRE,

ONG’s, sindicatos, etc.).

Implementar planes y programas de estudio en los idiomas originarios de 4.2.5

los grupos migrantes y en espaiol (Gobernacion, SEP, Instituto de
Educacién Baésica del Estado de Morelos y dependencias educativas de los
estados de expulsion y Sedesol).
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Implementar un programa especial de Becasalario a los menores
trabajadores, hijos de jornaleros agricolas (Gobernacion, Gobierno del
estado de Morelos y Sedesol).

422

Crear un programa especial de atencién a la salud migrante

(Gobernacion, SSA, IMSS y Sedesol).

3.4.3

4.3.6

4.1.8

Asegurar el servicio educativo a los menores hijos de los jornaleros
agricolas migrantes.

4.2.4

Proteccion social: Incluir un programa de asistencia que incluya aspectos
como vivienda digna, asistencia médica, mecanismos para la portabilidad
de seguridad social y pensiones

45.1

Reformar el articulo 8 de la Ley de Migracién para asegurar la atencion
integral en salud, en el marco del sistema de proteccion social en salud y
reformar la normatividad del Seguro Popular para crear un segmento
especial sobre las diferentes formas de identidad que pueden utilizar los
migrantes para ser incluidos en el sistema de proteccién social en salud y
que la falta de documentos no sean un obsticulo para acceder a la
atencion meédica.

1.1.2

452

Garantizar la cobertura de salud para migrantes de transito e inmigrantes
en el territorio nacional.

433

Fortalecer la coordinacion interinstitucional para brindar una mejor
atencion y promover la integracién de los connacionales que son
deportados por Estados Unidos.

1.2.4

4.6.1

Aplicar la ley a efecto de no permitir el trabajo infantil (Gobernacién,

STyPS, Sedesol y CNDH).

4.5.7

Garantizar una atencién integral y especializada a la poblaciéon migrante
en condicion de vulnerabilidad, a través de la instrumentacién de
procedimientos claros para la identificacién de necesidades y el
establecimiento de mecanismos formales de referencia. La referencia de
personas migrantes en situacion de vulnerabilidad por parte de las
autoridades mexicanas hacia las organizaciones de la sociedad civil debera
tomar en consideracion los mecanismos para el seguimiento vy el
monitoreo de los casos, la transferencia de fondos, y la articulacion de
esfuerzos para la contra referencia de casos a efecto de velar por los
derechos de estas personas.

3.2.7

Incorporar de forma explicita la perspectiva del fendmeno migratorio en
las reformas al sistema de justicia, atencion a victimas y reparacion del
dafio.

5.2.5

5.3.8

Combatir la trata de personas migrantes aunado a la capacitacion de los
servidores publicos, a fin de hacer operativas las normas y leyes en materia
migratoria y dar atencion a las victimas de dicho delito.

5.2.7

Mejorar mecanismos de acceso a la justicia.

5.3.6
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Desarrollar mecanismos de litigio y acceso a la justicia para todos los 5.3.6

trabajadores migrantes.

Desarrollar programas de atencién a migrantes victimas de delitos graves y 5.3.1

reforzar los mecanismos de denuncia, investigacion y proteccion de 543

migrantes y sus defensores.

Crear un sistema de informacién sobre migracion que describa y amplie 1.5.2

la estadistica descriptiva basica de la migracion y el fenémeno migratorio y 15.6

permita clasificar abusos y numero de victimas de abuso, secuestro o

desaparicion forzada.

Abrir espacios de denuncia contra actos de intolerancia y discriminacién. 5.4.1

Que existan mecanismos de monitoreo y evaluacion para que sean 1.5.8

respetados los derechos de los migrantes.

Prevenir el secuestro de migrantes y otros delitos, garantizar el ejercicio 5.1.1

pleno los derechos de grupos en situacion de vulnerabilidad (nifios,

mujeres migrantes, mayores de edad) y visibilizar a otros grupos, tales

como los desplazados, LGBTI, entre otros.

Indicador: el nimero de veces que un migrante tiene acceso a alternativas 3.3.3

a la detencion, proporciéon de personas con acceso a alternativas de

detencion, promocién de victimas de delitos.

Crear de leyes especificas para combatir la corrupcién institucional y que 5.4.2

sean aplicadas con rigor.

Difundir los derechos de los migrantes y las instituciones a las cuales 1.3.1

deben acudir en caso de que se les violente algin derecho. 135

Explorar las condiciones para implementar alternativas a la detencién de 3.3.3

migrantes en estaciones migratorias para que ésta sea la excepcién y no la

regla y de esta forma hacer mas accesibles los requisitos para obtener la

documentacion migratoria.

Crear mecanismos de litigio trasnacional y financiamiento de la inclusion. 4.1.9
5.3.5

Compromiso del gobierno para no mantener a los menores migrantes en 3.5.3

las estaciones migratorias.

Explorar alternativas y procesos a la detencion. 333

Garantizar la proteccién y acceso a la justicia a los migrantes. 5.3.6

Detectar oportunamente y conocer las causas del cruce fronterizo de los 1.5.7

nifos que son sometidos a los abusos de la autoridad o de sus

acompanantes. Asimismo para evitar la trata de personas.

Crear mecanismos de orientacion juridica a las mujeres y grupos 343

vulnerables. 4.6.6
5.3.6
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Prestar mayor atencién a las problematicas existentes en México 1.5.7
relacionadas con el aumento de riesgos fronterizos, las deportaciones

masivas, que no siempre se llevan a cabo en atencién al debido proceso y

que tampoco se brinda la atencion adecuada en cuestiones de salud.

Construir politicas dirigidas a la poblacion que atiende y defiende los 5.2.8
derechos de los migrantes; asi como la construccién de un modelo que

permita garantizar la proteccion a estas personas.

Trabajar en la coordinacion de las diversas instituciones gubernamentales 5.2.2
en materia de atencién a las victimas y testigos, que pueden incluso

colaborar en la persecucion de delito.

Combatir la  corrupcién y los costos de poder dentro del Instituto 5.4.2
Nacional de Migraciéon como parte de la voluntad politica.

Mantener una coordinacion efectiva con organismos de la sociedad civil 5.2.7
que atienden a las personas migrantes en materia de seguridad.

Implementar cursos, talleres, seminarios y conferencias sobre la cultura 3.6.4
de la legalidad para que se aplique la legislacién en la materia.

La prevencién de abusos y omisiones se puede realizar a través de 1.3.2
campafas de sensibilizacién y acciones en pro de los derechos humanos

de los migrantes, desde los tres niveles de gobierno.

Concertar protocolos para investigar, vigilar y sancionar practicas 5.2.1
discriminatorias hacia los migrantes y/o violatorias de los derechos 525
humanos por parte de funcionarios del estado.

Crear sistemas eficaces para combatir la impunidad y elaborar protocolos 5.4.1
de investigacién y sancidon que contrarresten la participacion y

complicidad de autoridades de los tres érdenes de gobierno.

Armonizar y adecuar la legislacion en materia migratoria y crear 5.2.5
protocolos de investigacion de la participacion de autoridades en delitos

graves como redes de trata, secuestro, etc.

Incorporar a la poblacién migrante y sus familias a los mecanismos de 5.2.10
atencion a victimas, proteccion, acceso a la justicia y reparacion del dafio. 538
Crear un Sistema Unico Nacional de datos que integre y facilite la 5.2.4
busqueda e identificacion de personas migrantes desaparecidas.

Refrendar y promover el compromiso de proteger a los defensores de 5.2.8
migrantes.

Implementar la ley de defensores y periodistas, conformar los érganos 5.2.8
previstos en ésta ley, expedir reglamentos y protocolos, asi como la definir

el presupuesto para operar.

Garantizar la seguridad de los defensores de derechos humanos y generar 5.2.8
procesos interinstitucionales para ampliar la cobertura de proteccién.

Visibilizar a la sociedad civil organizada como un aliado en pro del trabajo 5.2.1

en derechos humanos de las personas migrantes.
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Adoptar medidas como la suspension o separacién del cargo de 5.4.1

funcionarios denunciados por defensores de migrantes, asi como

adopcién de mecanismos de investigacion y procuracion de justicia.

Crear espacios de residencia para la atencién y acompafamiento de 5.2.3

victimas de delitos en toda la Republica. 5725

Atender de fondo la realidad de los migrantes para que también cambie la 5.2.8

de los defensores.

La proteccién a defensores y defensoras de derechos humanos debe ser 5.2.8

una politica de Estado.

Respeto al derecho, a la solidaridad de los defensores, a un ambiente libre 5.2.8

de violencia.

Crear unidades y mecanismos necesarios para la proteccion y cuidado de 5.2.8

defensores y defensoras. Asi como la vinculacion entre dependencias.

Que la politica de proteccién a defensores se dé en los tres érdenes de 5.2.8

gobierno y también en el poder judicial. Que sea contemplada

intersecretarialmente y que incluya a la CONAGO vy a la reunion de

presidentes municipales.

Promover una cultura de prevencion y no solo de reacciéon o atencién 4.3.2

cuando ya hay una afectacion. 513

Definir legalmente aquellas rutas de riesgo para los migrantes y su 5.1.3

atencién de manera coordinada por parte del gobierno federal, estatal y

municipal.

Combatir al crimen organizado que amenaza a las personas migrantes. 5.1.1
5.1.3
5.34

Promover alternativas ante la detencién y alojamiento para los migrantes 3.3.3

sujetos al procedimiento administrativo migratorio.

Establecer reglas claras y precisas para la intervencion de las autoridades 332

en los procesos que realizan y que da por consecuencia la presentaciéon de

los migrantes que no cuentan con documentacion.

Elaborar manuales por parte del INM vy la sociedad civil con informacién 1.3.1

para los migrantes en transito, que se le otorgue en las casas de migrantes 133

a fin de darles a conocer sus derechos y evitar que sean objeto de 135

violaciones por parte de grupos delictivos. o

Desarrollar mecanismos que otorguen seguridad a los migrantes durante 5.1.1

su transito a fin de contrarrestar a los grupos delictivos que los 513

extorsionan, despojan de sus pertenencias y secuestran. 514
5.1.5
5.1.7
5.1.8
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Aumentar los esfuerzos para combatir la corrupcion a través de la ética,
profesionalizacion y capacitacion en materia de derechos humanos de los
servidores publicos, asi como la sensibilizacion de la sociedad y la cultura

de la legalidad.

3.6.8

Brindar mayor atencion a las denuncias de abuso en contra de migrantes,
poniendo especial énfasis en las sanciones a funcionarios que omitan o
discriminen dichas denuncias.

5.4.1

Mejorar el acceso a servicios e informaciéon sobre temas como; la
prevencion de embarazos no deseados y las infecciones de transmision
sexual incluido el VIH; a victimas de violencia sexual; fondos de
Prevencion de Desastres; Malaria y Tuberculosis; fondos de la Ley de
Victimas y su sistema de atencion y prevencion a victimas.

4.3.2

Reestructurar el fondo el INM desde una perspectiva transversal, con un
sistema de rendicién de cuentas, mecanismos de control internos y
externos, protocolos de actuacién para eliminar la discrecion de los
procesos y sanciones contundentes para funcionarios que participen en
actos de corrupcion y colaboren con el crimen organizado.

5.4.1

Garantizar la exigibilidad de los derechos a través de leyes que permitan
acciones de participaciéon mds activa por parte de la sociedad civil y
presupuestos suficientes para estos proyectos.

1.2.5

Crear un mecanismo permanente de coordinacion interinstitucional
sobre procuracion de justicia que permita incidir en la transversalizacion
de la politica y agilizar los procesos para el reconocimiento de victimas y
otorgar la visa humanitaria.

53.5

Llevar a cabo acciones inmediatas en materia de seguridad publica para
combatir el trafico de migrantes, trata de personas y secuestro de
migrantes. Fortalecer esfuerzos de coordinacion entre los tres 6rdenes de
gobierno, porque son diversas las instancias de gobierno las que deben
atender a los migrantes no sélo el Instituto Nacional de Migracién.

Combatir al crimen organizado.

5.1.1

5.1.3

5.1.5

Difundir campafas dirigidas a migrantes de transito internacional para
prevenirlos de las enfermedades y contrarrestar la estigmatizacién por ser
portadores de alguna infeccion.

1.3.1

1.3.3

1.3.5

Sobre los ciudadanos extranjeros que transitan por México, se solicita la
intervenciéon de la Procuraduria General de la Republica (PGR) y de la
Secretaria de Gobernacién (SEGOB) para castigar con todo el peso de la
ley a los responsables de las violaciones a los derechos humanos de los
migrantes extranjeros que cruzan por México, particularmente en relacion
a los secuestros, asesinatos, asaltos y violaciones de mujeres.

5.1.1
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Que sea la Comision Nacional de los Derechos Humanos quien debe 5.2.1
salvaguardar los Derechos de los migrantes por los multiples casos de
violaciones que se conocen y debe ser este organismo protector quien
vigile el actuar de los servidores publicos y particulares de la regién sur y
norte.

En razén de lo anterior Invitar a la Comisiéon para que se involucre en
una vigilancia mas estrecha en caminos, carreteras, rancherias y poblados
de la  zona por donde transitan los migrantes en su mayoria
documentados e indocumentados y se evite tanto dafio a estos grupos de
personas y con ello menos delincuencia en contra de ese sector. Invitar a
los visitadores para que se involucren en los recorridos de los grupos beta
o lo hagan de manera oficial ellos mismos atendiendo a sus atribuciones.

Las personas migrantes deben ser consideradas un grupo prioritario de 5.3.1

especial vulnerabilidad por su condicion de irregularidad, por la 536
inseguridad que caracteriza la ruta migratoria en México y por la falta de
mecanismos para acceder a la justicia.

Las victimas y sus familiares deben recibir atencién adecuada conforme a 1.1.6

sus derechos, establecidos en los instrumentos internacionales de 572.10

derechos y en particular en la Ley General de Victimas. 534

Establecer protocolos de identificacién de restos humanos de acuerdo a 5.2.4

los estandares internacionales. México estd en deuda con los cerca de

25,000 desaparecidos, es imprescindible que cree una base de datos con

informacion actualizada y desagregada por sexo, edad y nacionalidad, que

permita identificar el niumero de migrantes desaparecidos.

Promover y respetar los principios constitucionales y de derecho 1.1.6

internacional sobre la no discriminacién y la igualdad de las personas. 3.6.4

En materia de acceso a la justicia, desarrollar un nuevo esquema de 5.2.3

despliegue regional y mejorar la calidad de la investigacion de hechos

delictivos que incorpore evidencia cientifica.

Generar informacién que favorezca la localizacién de personas 5.2.4

desaparecidas.

Atender a las victimas de delitos y violaciones a derechos humanos, 5.3.8

otorgarles atencién integral, incluyendo reparacion del dafo. En

particular a las victimas de trata y de explotacién requieren medidas

especiales.

Crear programas de atencion a grupos vulnerables, incluyendo victimas de 5.2.3

delitos graves sucedidos en México.

Articular mecanismos de proteccién y actuar contra la impunidad que 1.5.8

caracteriza al sistema de justicia 1.5.10
5.1.2
5.3.1
5.3.6
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Implementar mecanismos regionales de acceso a la justicia. 5.3.6

Las victimas y testigos de delitos y violaciones a derechos humanos, deben 5.2.5

recibir proteccion para poder hacer efectivo su derecho a la justicia y la 5210

sancion al responsable.

Debe haber una coordinacion regional para la atencién a las personas 5.2.3

migrantes victimas del delito y a sus familias.

Establecer mecanismos seguros, accesibles y efectivos para denunciar e 5.4.1

investigar delitos cometidos contra migrantes.

Establecer mecanismos nacionales y regionales para identificar restos que 5.3.4

pudieran pertenecer a migrantes, asi como mecanismos de coordinacién

con Centroamérica y con Estados Unidos para articular la informacion.

Implementar un protocolo para la identificacion de restos humanos. 534

Crear una base de datos de personas desaparecidas con informacion 5.2.4

desagregada.

Crear protocolos de investigacion para casos de migrantes desaparecidos y 5.2.4

de busqueda de personas migrantes.

Es necesario incorporar acciones que disminuyan las brechas de violacion 5.2.1

de los Derechos Humanos, Garantias Individuales y la No

Discriminacién, tanto de mujeres, como de hombres migrantes.

Garantizar el ejercicio pleno de los derechos de los defensores de derechos 5.2.8

humanos de personas migrantes.

Actualmente el art. 52 de la Ley de Migracion permite que las victimas del 5.3.7

delito puedan regularizar su estancia por razones humanitarias en México. 419

No obstante, no existen programas gubernamentales que les permitan

generar las condiciones de vida en nuestro pais. Por ende se plantea la

necesidad de generar programas de capacitacion y reinsercién socio-

profesional de migrantes victimas del delito. Dichos programas deberan

tomar en consideracion las habilidades, aptitudes y preferencias de la

persona y para asi permitirles generar ingresos y disminuir la posibilidad

de una segunda victimizacion. Por otro lado se plantea la posibilidad de

incluir a esta poblacién en las reglas de operacién de algunos programas

asistenciales y productivos a efecto que puedan acceder a ellos.

Los derechos humanos deben convertirse en un instrumento eficiente de 1.2.2

justicia, deben ser vistos como un criterio de justicia y legitimidad para 33.4

procurar y propiciar un estado de derecho basado en el respeto a los 364

derechos humanos, un importante activismo politico de los mismos y un -

eficiente sistema de procuracion e imparticion de justicia. 5.1.2
5.2.1
5.3.3
5.3.8
5.4.1
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543

5.4.4

El gobierno federal debe implementar medidas a fin de combatir el
crimen organizado en la frontera sur del pais, por parte de las bandas de
delincuentes que hacen un lugar sumamente peligroso para el transito de
migrantes.

5.1.5

Establecer un programa de denuncia y castigo por actos comprobados de
corrupcién, extorsion y abuso, en los que hayan incurrido no sélo
funcionarios del Instituto Nacional de Migracion, sino también miembros
de los cuerpos policiacos encargados de apoyar al Instituto en sus
funciones de control, sin que el migrante sea veo vulnerado por la
denuncia.

5.4.1

Crear un Observatorio de Medios orientado a fortalecer la
responsabilidad social que los medios de comunicacién tienen con las
nifias y mujeres migrantes que viven violencia en la zona sur del territorio
nacional.

1.5.8

Abordar de manera integral la situacion de vulnerabilidad de las personas
migrantes en la politica migratoria, asi como, el acceso a la justicia de esta
poblacién.

5.3.6

Mayores condiciones de justicia: es fundamental que se reconozcan los
temas transversales y romper con los estereotipos del migrante extranjero
como delincuente.

5.3.6

Integrar en la Ley de Migracion el capitulo de emigrantes para evitar
abusos y respetar sus derechos humanos.

Impulsar el fortalecimiento institucional en la esfera publica, privada, de
la sociedad civil u organizaciones no gubernamentales. En México existen
organismos y organizaciones que se esfuerzan por mitigar el problema de
la violacion de los derechos, sin embargo, muchas de ellas se encuentran
con limitaciones juridicas u operativas que dificultan la eficacia en su
actuar. Por ello es necesario formular y reforzar politicas publicas para
disminuir o eliminar dichas limitaciones y, a su vez, contribuir a su
fortalecimiento para que cuenten con capacidad para cumplir a cabalidad
con el objetivo que tienen establecido.

1.2.2

1.2.3

5.2.2

5.2.7

5.4.1
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Crear y consolidar, desde el Congreso de la Union, una nueva cultura de 1.2.2

respeto a la legalidad en cualquiera de sus formas. Esta politica publica

debe ir enfocada hacia las nuevas generaciones de mexicanos, a los nifios,

para que desde edades tempranas se impulse la observancia y

cumplimiento de todas las leyes que rigen nuestra vida social. Es necesario

que los nifios mexicanos vivan en un medio social donde vean que sus

padres, hermanos, amigos y ellos mismos deben respetar las leyes y los

derechos fundamentales. Esto conllevara a resarcir la carga en medidas

correctivas de sanciones por incumplimiento de la ley, con un cambio en

la conducta que procure un entendimiento de los beneficios que se

obtienen al respetar las leyes existentes, no sélo en cuanto a los derechos

humanos, sino también en todo lo referente a una vida en sociedad.

Disefiar e implementar mecanismos que garanticen a la poblacion 1.1.1

migrante el acceso a los derechos establecidos en la Ley de Migracion. 11.2
1.1.3
1.1.4
1.1.5
1.1.6
1.5.8

Crear un sistema de informacion estadistica de las migrantes trabajadoras 1.5.6

sexuales a fin de que sirva como insumo para el diseflo, monitoreo y 158

evaluacion de programas de atencion especificos para esta poblacién.

Contemplar la igualdad de género como un enfoque transversal en el 3.6.4

disefio, implementacién y evaluacion de la politica publica en materia

migratoria.

Superar la perspectiva de administracion de flujos migratorios y control de 243

fronteras, ampliando el enfoque hacia la consideracién de las

interdependencias existentes entre México y los paises de Centroamérica.

Todo ello, en el marco de la busqueda de acciones que fortalezcan el

desarrollo desde una perspectiva de region y que tiendan a la disminucion

de las asimetrias entre paises.

Generar estadisticas, datos e informacion sobre los derechos de las 1.5.6

trabajadoras migrantes a fin de medir y contar con acciones especificas de

atencion a esta poblacion.

Realizar acciones multisectoriales y en algunos casos binacionales para 2.4.2

atender el fenémeno migratorio.

Difundir las acciones y programas con que cuenta el gobierno mexicano 1.3.4

en materia migratoria. 1.3.5
1.4.6

Acabar con el mito de la invasion de extranjeros hacia México. 1.3.2
1.4.1

Destacar la presencia de las personas que migran de forma forzada. 1.3.2
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1.3.5

Las autoridades de los tres ordenes de gobierno deben tener la 1.3.2

sensibilidad necesaria que permita el desarrollo integral de las y los 1.4.5

migrantes, la cual se generard a través de la Seguridad Humana.

La Politica Migratoria debe contar con un enfoque de derechos humanos. 1.2.2
334
3.6.4
5.1.2
5.2.1
5.3.3
5.3.8
5.4.1
5.4.3
5.4.4

Promover la bilateralidad como una forma de asegurar la participacion de 1.2.8

los gobiernos y su corresponsabilidad. 31.1

Avanzar en la creacion de un programa especifico para la cooperacion con 2.1.4

los paises de América Central, de ser posible, distinto al marco del 3.1.1

Proyecto Mesoamericano, tal cual lo recoge el PND; y que el Programa

Especial de Migracion incluya a Centroamérica como parte sustantiva.

Emprender acciones en el tema de gestion publica y materia 343

presupuestaria para garantizar el acceso a todos los derechos, en

particular, al acceso a la justicia, condiciones laborales justas y

equitativas, salud, educacién y alimentacién.

Reconocer la necesidad de las interdependencias econdémicas y sociales 2.1.2

entre paises, desde una perspectiva de la seguridad humana. 213
2.14
2.4.2
3.1.1
3.1.2
3.1.3
3.14

Avanzar en la integracion de alianzas interinstitucionales e intersectoriales 2.14

entre México y Centroamérica. Para ello se debera considerar el fomento, 23.7

intercambio y la busqueda de complementariedad en la toma de acuerdos

y ejecucion de propuestas para el desarrollo desde lo local a lo nacional y

regional.

Promover y reconocer iniciativas mexicanas y centroamericanas que han 1.4.6

avanzado en la formulaciéon de procesos de intervencién con poblaciones 242

migrantes, en los territorios de origen, que generan cambios significativos
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y en la construccion de alternativas a la migracion.

Avanzar en la formulacién de acciones de colaboracion interinstitucional, 1.2.4

entre distintas dependencias de gobierno, como lo son la Secretaria de 237

Trabajo y Previsién Social, la Secretaria de Relaciones Exteriores y la

Secretaria de Gobernacion con sus homologos en Centroamérica.

Fortalecer los procesos necesarios para garantizar el adecuado 1.1.6

cumplimiento de la Convencion Internacional para la Proteccion de los

Derechos Humanos de todos los trabajadores migrantes y sus familias.

Reconocer y tener presente en las definiciones del Programa Especial de 243

Migracion 2014-2018 que México también es el Sur.

Analizar las causas de los flujos migratorios, poniendo especial énfasis en 4.1.10

las causas que estdin generando las migraciones forzadas desde

Centroamérica, para responder a ellas desde una aproximacién regional

que impliquen acciones en todos los niveles de participacion

gubernamental y de la sociedad civil en los paises de origen, de acogida y

de transito. Para el caso de México, utilizar este analisis para para generar

respuestas de proteccidn a partir de su sistema de asilo.

Materializar la politica mexicana en cuestion de asilo. 4.1.10

El Programa Especial de Migracion 2014-2018 (PEM) debe velar por otro 4.3.2

tipo de derechos como los de salud y los laborales. 4.4

Reconocer el contexto del migrante para poder hablar de una politica 1.5.7

migratoria.

Disefar politicas especificas para la produccion y evaluacion periodica de 1.5.2

informacion sobre NNA, migrantes en transito y residentes en México 155
1.5.6
1.5.7

Asegurar el acceso y la participacion de las organizaciones de la sociedad 1.2.5

civil y otros especialistas en distintos procesos de disefio y articulacion de

politicas.

Todas las politicas deben seguir el enfoque de seguridad humana, 3.6.4

desarrollo integral, inclusion social y género.

Fortalecer y ampliar el presupuesto al Fondo de Apoyo a migrantes. 1.53
1.54

Visibilizar y poner en marcha acciones tendientes a la corresponsabilidad 1.2.8

del tema migratorio con gobiernos de la regién y entre instancias de la

Administracion Publica a nivel federal, estatal y local.

Equidad de género en las politicas publicas. 3.6.4

Privilegiar la atencién y no el control migratorio. Todas las lineas

de accion del

PEM
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La politica migratoria no debe ser persecutoria sino a favor de la
poblacion migrante y tomar en cuenta el aporte econdémico, social y
cultural de los flujos migratorios.

Que el Programa Especial de Migracion 2014-2018 sea la oportunidad de
poner al ser humano en el centro de los procesos.

Todas las lineas
de accion del

PEM
Incluir en el Programa Especial de Migracion una agenda de 1.2.5
investigacion, difusion vy participacion de la sociedad civil.
El Programa Especial de Migracién debe considerar las implicaciones de 1.1.1
una politica de Estado, frente al 10% de la poblaciéon mexicana indigena, 3.2.7
y tener el compromiso de considerar sus derechos colectivos. 3.6.4
Hacer una lectura diferente de la historia de la migracion ya que desde 1.4.2
que las personas existen estin en movimiento y esta caracteristica es algo 1.4.3
que nadie puede parar; la caracteristica de la humanidad es moverse. 145
Tener reglas claras y precisas para la intervenciéon de autoridades 332
involucradas en la atencion del fendmeno migratorio.
Sumar al Programa Especial de Migracion las actividades realizadas en el 1.2.4
marco del Programa Conjunto de Migrantes en Transito, evitando 125
duplicidades, asi como extender el concepto de seguridad humana a otras
politicas federales y estatales.
Generar instrumentos de revision, evaluacion y monitoreo de 1.5.8
procedimientos migratorios, sobre todo de las practicas de las autoridades
migratorias en los tres 6rdenes de gobierno. Lo anterior para evitar
practicas que constituyen violaciones a los derechos humanos.
Reforzar la informacién para evitar confusiones entre la Ley General para 1.3.1
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de 135
Personas, respecto al trabajo de campo para la promocién de la salud
sexual y reproductiva.
Impulsar la realizacién de un censo enfocado en la migracién para lograr 1.5.6
un conocimiento integral del fenémeno, que pueda servir para desarrollar 1.5.7
politicas publicas federales, estatales y municipales.
Reconocer la contribucién que las personas migrantes realizan para el 1.4.3
desarrollo de México y fomentar la educacion civica en torno a la 2.3.4
migracion en los libros de texto oficiales.
Impulsar la creacion de un centro de investigacion especializado en el 1.5.5

estudio e investigacion de la migracion.

Fomentar una reforma educativa que, entre otras cosas, incluya la
asignacion de mas presupuesto y transparencia en el uso de los recursos
asignados para las personas migrantes.

Estrategia 4.2
del PEM
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Establecer un espacio permanente que permita valorar el impacto de los 1.2.5
diferentes programas en los que participa activamente la poblacion

migrante.

Fomentar mayores niveles de organizacion social y participacion de las 4.1.5
organizaciones de migrantes como actores sociales en el marco de la

sociedad civil organizada para capacitar a las personas migrantes en el

tema de liderazgo, con particular énfasis en la inclusion de la equidad de

género y juventud, asi como cabildeo binacional y resolucion de

conflictos.

Que el Instituto de Desarrollo Social genere una vertiente para privilegiar 2.2.2
los proyectos de la sociedad civil vinculados con organizaciones mexicanas

en Estados Unidos.

Adecuar la Ley de Fomento a las Organizaciones de la Sociedad Civil para 1.1.1
dar apoyo a las organizaciones civiles en el extranjero.

Impulsar el proceso de creacién de una Agencia de Desarrollo 1.2.4
Internacional, en la cual una de sus principales funciones sea el 1.2.5
incremento de la capacidad organizativa de los migrantes.

Promover la construcciéon de organizaciones civiles binacionales que 1.2.5
fomenten una mayor participacion de las organizaciones de migrantes 2.2.4
como un nuevo actor social, en el marco de la sociedad civil organizada,

para capacitar a lideres migrantes, poniendo particular énfasis en el tema

de equidad de género y juventud.

Fortalecer los programas de educacion y capacitacion técnica a través de 4.2.6
las universidades y tecnoldgicos para hacer mas competitivos a nuestros
connacionales que estan siendo despedidos, con énfasis en clases para el

aprendizaje y dominio del idioma inglés.

Incluir la perspectiva de derechos humanos en las politicas publicas de 3.6.4
migracion y desarrollo. 521
Que se garantice la transversalidad de las politicas publicas con un 1.1.1
enfoque de género y migracion.

Establecer e impartir talleres educativos programados sobre transparencia 1.5.10
y rendicion de cuentas de los programas donde participan los migrantes.

Fomentar la vision de que el desarrollo es producto de la 2.24
corresponsabilidad de todos los actores.

Elaborar un mecanismo de contraloria y apertura de cuentas 245
mancomunadas entre los migrantes y los municipios que participan en el 2.4.6
Programa 3x1 para evitar malos manejos y lograr que los proyectos sean 147
exitosos. La clave del 3x1 es la comunicacion franca, abierta, permanente, o
entre las cuatro partes involucradas por lo que es importante mantener un

didlogo de constante respeto y busqueda de consensos.

Que tanto la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 2.4.7
y Alimentacion (SAGARPA) como el Fideicomiso de Riesgo Compartido 2.45
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(FIRCO) adapten el programa “Paisano Invierte en tu Tierra” a las 2.4.6
necesidades y caracteristicas de los migrantes. Lo anterior requiere la

creacion de un Consejo Consultivo integrado por migrantes que, junto

con la SAGARPA, elabore las Reglas de Operacion del mismo.

Modificar las Reglas de Operacion del Programa 3x1 para regresar al 1.1.1
espiritu original de fortalecer las comunidades de mexicanos en ambos 1.1.4
paises. Lo anterior debido a que las Reglas para el ejercicio 2011

presentan vacios que potencialmente puede provocar el mal uso del

programa.

Que en el Consejo Consultivo de la SEDESOL se incluya a migrantes 2.5.6
electos por las organizaciones, para que sean ellos quienes evalten el

borrador final de la propuesta de las Reglas de Operacion que se envia a la 257
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su aprobacién final.

Abogar para que instituciones con recursos (ej. fundaciones, sindicatos), 1.2.5
lo canalicen al trabajo a favor de una reforma migratoria y, de manera 2.45
especifica, a organizaciones que sirven a inmigrantes mexicanos, 248
incluyendo a proyectos de capacitacion de liderazgo, ciudadania, o
participacion civica, entre otros.

Promover la naturalizacion y participacion electoral de inmigrantes 4.1.7
mexicanos.

Establecer vinculos con instituciones especializadas en formular estudios 1.5.5
sobre politicas migratorias para estar mejor documentados, saber cémo

responder efectivamente a criticas infundadas o mal informadas e intentar

influir en las agendas de estas organizaciones.

Fortalecer los procesos de creacién de redes de organizaciones migrantes 1.2.5
mexicanas y latinas, como la Red MX.

Establecer un didlogo de alto nivel con legisladores estadounidenses de 1.2.8
origen mexicano, diversos sectores del Partido Republicano y lideres del

Partido Democrata para establecer un plan de accién que respalde la

reforma migratoria, incentivando la colaboracién a corto y largo plazo.

Establecer una estrategia permanente de relaciones publicas en los 1.4.5
diferentes mercados con los principales medios de comunicacion, que

impacten en la opinién publica en favor de una reforma migratoria.

Solicitar al gobierno de México que predique con el ejemplo y promueva 1.11
una Ley de Migracién integral, que garantice los derechos humanos de los 1.2.1
migrantes, que no criminalice la migracién y la desvincule del tema de 128
seguridad nacional.

Establecer politicas publicas migratorias regionales, que incluyan a 2.3.7
México, Centro y Sudamérica y el Caribe.

Generar politicas publicas reconociendo que México es un pais de alta 3.6.4
migracion, donde los derechos humanos sean el eje transversal de las 521

acciones de gobierno.
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Mantener una coordinacién intersectorial y de los tres poderes a través de 1.2.4

la regulacion y el marco normativo.

Profesionalizar y transparentar la rendicion de cuentas. 1.5.10

Contar con presupuesto para el desarrollo integral y la inclusién social. 1.5.3

El gobierno mexicano debe priorizar el didlogo en la construccion de 1.2.5

politicas de coordinacion con la finalidad de fomentar la

corresponsabilidad con las organizaciones.

Institucionalizar un consejo ciudadano. 1.14

Otorgar un mayor numero de becas en el exterior. 4.2.6

Fomentar la participaciéon de lideres migrantes retornados para ampliar la 1.2.5

toma de decisiones sobre politicas migratorias.

Que exista mayor representaciéon de la comunidad migrante en los 1.5.10

diversos lugares de toma de decisiones que impactan nuestras vidas, tales

como el gobierno federal, los congresos estatales, las alcaldias y las

secretarias ejecutivas, entre otros.

Alinear los esfuerzos de todos los actores y dar continuidad a las acciones 1.1.2

gobierno. 1.14
1.2.1
1.2.2
1.2.3
1.2.4
1.2.5

En el ambito local, fortalecer la coordinacién y capacitacion entre 343

autoridades a fin de mejorar la atencién a los migrantes en materia de

salud, principalmente la referente a las enfermedades de transmision

sexual, VIH, entre otros.

Identificar los problemas que ocurren por falta de comunicacion y 1.2.6

politicas publicas entre los paises. 1.2.7
1.2.8
1.5.9

Implementar una politica integral que cuente con la participaciéon de la 1.2.5

sociedad civil.

Mayor inclusion de los mexicanos en el exterior. 4.1.7
4.2.6
454
5.1.7
5.3.2

Estrechar relaciones con las organizaciones de migrantes mexicanos. 1.2.5
2.2.4

164



2 ALINEACION DE LAS PROPUESTAS
SEGOB ‘ RECIBIDAS EN LA CONSULTA PUBLICA

SECRETARIA DE GOBERNACION

CON LAS LINEAS DE ACCION DEL
PEM 2014-2018

El gobierno mexicano debe invertir en el cabildeo de la reforma 1.2.2

migratoria en EEUU, no basta con pronunciarse en el darea de proteccion.

Mayor inversién del gobierno mexicano para establecer politicas publicas 1.3.1

que promuevan los valores y derechos humanos de los migrantes. 1.3.2
1.34
1.4.5

Invertir en medios de comunicacion o implementar una politica publica, 1.3.1

para mejorar la percepcidn y evitar el ataque de los estadounidenses hacia 13.2

los mexicanos; y abogar por los derechos de los ciudadanos. 3.4
1.3.5
1.4.5

Implementar politicas publicas migratorias regionales con Centro y 2.1.2

Sudamérica. 213
2.1.4
2.3.7

Propiciar la diversidad y mezcla de cultural entre migrantes. 4.14
4.1.5
4.1.6
4.1.8
4.1.9

Destacar los beneficios de la migraciéon como un activo para explotar su 1.3.2

potencial y desarrollo.

Formular politicas con enfoque regional y local, acorde a las caracteristicas 2.1.2

demograficas; asi como asesoria técnica. 213
2.14
2.3.7

Mayor coordinacion de las Secretarias de Gobierno para adaptar e 4.5.4

implementar medidas de apoyo a mexicanos en el extranjero, con base en

sus necesidades y problemas.

Generar fideicomisos que se puedan adecuar y adaptar a las necesidades 1.53

de los migrantes.

Fortalecer y transparentar el uso de los recursos, se sugiere establecer una 1.5.10

cuenta gubernamental mancomunada a las contralorias sociales.

Que se profesionalice a los clubes de migrantes con la finalidad de 1.2.5

favorecer los procesos consultivos de los migrantes.

Incrementar la capacidad de la sociedad organizada, solicitando que se 1.2.5

incluyan en la toma de decisiones publicas.

Promover los derechos humanos de los migrantes indigenas, para una 3.6.4
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mayor valoracion.

Impulsar un censo en la migracién que sirva para desarrollar y actualizar 1.5.2
nuevas politicas publicas. 1.5.6
Implementar una politica de Estado a largo plazo en donde se garanticen 2.2.2
programas para mexicanos en el extranjero, para un desarrollo regional 2723
mas justo. 124
3.6.2
4.2.6
454
Impulsar la participacion de los migrantes en los Consejos ciudadanos 1.2.1
1.2.5
La transversalidad de la migracién debe ser un objetivo y no una estrategia 1.1.1
enunciada, para que sea factible monitorear el Programa Especial de
Migracién y medir sus avances y logros.
Estudiar las relaciones de las comunidades de origen. 1.5.7
Que sea fundamental el reconocimiento de los migrantes en todas las 1.5.1
politicas publicas, asi como de los migrantes en el exterior (diasporas). 221
2.2.5
Otorgar mayor apoyo a la telefonia internacional, ya que une a la diaspora 2.2.1
con las comunidades de origen y retorno.
Que en el eje 5 del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, 1.2.1
México con Responsabilidad Global, se priorice el didlogo para lograr 122
politicas migratorias coordinadas y de cohesion de la region de 126
Norteamérica. =
1.2.7
1.2.8
2.4.1
Que el gobierno mexicano sea corresponsable con la poblacién mexicana 1.2.5
en el exterior. Y fortalecer a las organizaciones de migrantes. 125
2.2.1
2.2.4
3.6.2
4.1.3
4.1.7
4.1.8
4.2.6
4.4.1
4.54
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45.5

4.6.5

4.6.6

4.6.7

5.1.7

53.2

Otorgar mayor presupuesto al programa 3x1 para migrantes en Chiapas.

2.5.6

Mayor coordinaciéon de las entidades federativas con las municipales o
locales.

1.2.4

2.2.4

4.19

4.4.1

5.1.1

Crear un consejo ciudadano de personas chiapanecas en el exterior, para
ampliar la voz de la comunidad migrante en espacios de consulta y toma
de decision sobre politicas migratorias que impactan a los mexicanos en el
exterior o didspora.

2.2.4

Cambiar las reglas internas del gobierno para que los mexicanos en el
exterior estén incluidos.

1.1.1

1.5.1

2.2.1

3.6.2

4.13

4.1.7

4.1.8

4.2.6

4.5.4

4.6.7

53.2

Acceso a la informacién de todos los programas que existen para apoyar al
migrante; a través de internet.

2.5.2

2.5.6

3.2.3

4.2.2

4.2.6

Crear una politica publica propositiva a partir de un cambio cultural de
las comunidades, dicha politica debe de aprender de las experiencias de
los distintos estados para hacer un proyecto comun, adaptado al contexto
de las distintas regiones.

1.5.2

1.5.8

2.4.2
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Revisar en la Ley de Migracion que los costos de los tramites migratorios 1.1.1
se adectien a la poblacién de trabajadores con baja remuneracién. Dado
que actualmente dicha Ley estd pensada para la migracion altamente
calificada.
Tomar en cuenta las especificidades y el contexto en el que se desenvuelve 3.6.4
la poblacién migrante. Especificamente, la Ley de Migracion debe
reconocer la perspectiva de género, asi como las libertades sexuales y
reproductivas.
Continuar con la elaboracion del Reglamento de Regularizacion. 1.1.1
Establecer mecanismos de participacion y retroalimentacion con las 1.2.5
organizaciones de la sociedad «civil, academia, y diversos actores 1.5.10
involucrados en el tema. 733
Elaborar una campafa nacional de sensibilizacién que llegue a toda la 1.3.2
sociedad en su conjunto, incluyendo servidores publicos, de 1.4.5
sensibilizaciéon sobre los derechos humanos de los migrantes y sus 3.6.4
familias. —
53.3
[gualdad, respeto y reconocimiento de los derechos de los pueblos 4.2.4
indigenas y trabajadores migrantes. 453
4.5.6
Respeto al derecho a la tierra. 2.4.4
Fomentar alianzas con diversos sectores participes de la vida politica y 1.2.5
comprometidos con los derechos humanos de los migrantes, con la 3.3.4
finalidad de contar con una mayor representacién en la toma de 571
decisiones. o
En las alcaldias, representacién de migrantes para armonizar las politicas. 1.1.4
Implementar un programa con dinamica diferente a la del programa 3X1, 2.2.4
a fin de atender en un mayor porcentaje los Proyectos Productivos 2.4.7
promovidos por migrantes y sus familias, con la aportacion del Estado y 748
los Municipios y por el otro el Desarrollo regional de la region, a través de -
infraestructura social. 4.1.8
Antes de implementar proyectos productivos, es necesario que se realice 1.5.1
un estudio previo, a fin de que haya continuidad a través de una cadena 1.5.8
de comercializacion y distribucién del producto, involucrando no solo a
un municipio, sino considerandolos como “Proyectos Productivos de la
Region”.
Reforzar la organizacion de la poblacion de oriundos de cada entidad, 2.2.1
estrechar los vinculos con sus comunidades de origen. 4.14
Establecer un programa de vinculacion directa entre la Municipalidad y 2.5.6

los Migrantes en el extranjero, el cual permita establecer un desarrollo
integral entre ambas partes, es decir crear programas sustentables para
fomentar el desarrollo de microempresas, medianas empresas vy
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cooperativas binacionales.

Desarrollar un programa llamado “Productividad Migrante”, dicho 2.5.6

programa tendrd como linea de accion la asesoria de despachos 2.5.7

empresariales independientes a la estructura gubernamental, los cuales

tendrin como objetivo implementar estudios de mercado en cada

Municipio, logrando detectar las oportunidades econémicas que pudiesen

sustentar los recursos canalizados por los propios Migrantes con el apoyo

de los lineamientos y oportunidades de crédito que en proporcion debe

facilitar los Municipios, estando contemplado en el mismo presupuestos

Estatal y por ende federal.

Los migrantes de retorno se deben considerar como eje de desarrollo a 4.1.9

partir de programas federales de atencién a migrantes como el 3x1. 4.4.7
4.6.1

Que se profesionalice a los clubes en EEUU y a organizaciones en las 2.2.4

comunidades de origen para fortalecer los proyectos productivos del 2.45

programa 3x1 e impulsar otros que amplien las oportunidades en esta 146

materia. Dado que plantear nuevas politicas y proyectos al gobierno -

requiere de capacidad técnica. 248

Crear programas de empleo temporal, para que los solicitantes de refugio, 2.3.1

puedan tener ingresos econdmicos, durante el tiempo que dure el 4.1.10

procedimiento de refugio 441
443

Otorgar apoyos gubernamentales para tener comunicacion con los 2.2.1

migrantes en el extranjero.

Generar fuentes de empleo para disminuir la expulsion de la poblacion y 2.4.7

coadyuvar a que regresen los que se han ido y no se vayan mis. 4.4.6
4.6.1

Fortalecer las redes de migrantes en los lugares de origen. 2.2.1
4.1.4

Adecuar la Ley de Migracién a la realidad de la economia local, la cual se 1.1.1

basa principalmente en el trabajo informal. Lo anterior debido a que las

solicitudes de visa requieren contar con una propuesta de trabajo formal.

Reconocer la vocacién econémica de las regiones para identificar las 2.14

oportunidades de desarrollo y su vinculacion con la migracion.

Desarrollar incentivos para que los migrantes inviertan las remesas en 2.5.6

programas que fortalezcan el desarrollo. 257

Incorporar las habilidades y experiencias de los migrantes retornados, con 2.5.5
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el apoyo y financiamiento del gobierno e iniciativa privada, asi como 444
remesadoras y con ello pueda ampliarse y cambiarse el paradigma del 4.45
desarrollo con una perspectiva de calidad de vida y no solo econémica. 447
La politica migratoria debe tener como centro a la persona humana, a su 1.34
dignidad, en el entendido que son personas que buscan superarse en 3.6.4
todos los dmbitos de la vida.
5.2.1
5.3.3
Formar un equipo multidisciplinario para avanzar en la busqueda de 2.14
modelos que nos ayuden a tener un desarrollo regional mas justo y 2.4.2
equitativo para ambos paises, donde la migracién se convierta en una
opcion de vida y no en una necesidad.
Que el Gobierno de México formule politicas publicas especificas para los 1.1.4
migrantes y sus comunidades con una vision transnacional y un enfoque 2.4.1
en el desarrollo regional y sectorial, particularmente en el campo vy las
economias locales, a través de un modelo especifico, acorde con las
caracteristicas de México.
Que se forme un equipo multidisciplinario para avanzar en la busqueda 2.4.1
de modelos que ayuden a tener un desarrollo regional mas justo, mds
equitativo, en el que la migracién se convierta en una opcién de vida y no
en una necesidad para la movilidad social.
Que nuestros representantes en el Congreso Federal apoyen la ampliacion 1.2.2
del presupuesto federal al Programa 3X1 y que se garantice que cada
estado aumente su participacion presupuestal en el programa, a fin de que
tenga paridad con entidades de tradicion migratoria similar como Jalisco y
Zacatecas.
Que se establezca una politica de Estado integral y de largo plazo sobre los 2.4.1
temas de desarrollo y migracion.
Que se consolide la politica de MIPYMES con enfoque trasnacional a 234
nivel nacional y en los estados. 2.4.4
Que la Secretaria de Economia disefie un programa integral para micro y 2.24
pequefias empresas para migrantes y sus familias, adaptado a las 2.45
necesidades y caracteristicas de los migrantes, que incentive su 146
participacién, contemple la responsabilidad compartida, asi como la -
asesoria técnica para la elaboraciéon y ejecucion de los proyectos 248
productivos y su comercializacion.
Mejorar las relaciones entre el gobierno mexicano, las organizaciones 2.24
México-EEUU vy otras organizaciones afines que trabajan en favor de los
derechos de los migrantes, desarrollando estrategias conjuntas de
incidencia relacionada con la reforma migratoria, asi como en las
legislaturas estatales para impulsar la agenda de los migrantes.
Que existan espacios y mecanismos para que los migrantes voten desde 4.1.7

sus lugares de residencia.

170



2% ALINEACION DE LAS PROPUESTAS
SEGOB ;- RECIBIDAS EN LA CONSULTA PUBLICA

SECRETARIA DE GOBERNACION

CON LAS LINEAS DE ACCION DEL
PEM 2014-2018

Otorgar un numero mayor de becas en el exterior. 4.2.2
4.2.6
Fortalecer a la didspora mexicana. 2.2.1
2.2.5
Generar mas proyectos y presupuesto para el desarrollo. 2.24
Fomentar lazos entre el gobierno y los mexicanos de segunda generacion. 1.5.10
2.2.1
4.6.5
4.6.7
Realizar micro-inversiones en el aspecto social en las comunidades para 2.5.6
una mayor cooperacién y ayuda a migrantes dentro de la agenda de 419
desarrollo.
Desarrollar dentro del marco del Programa Especial de Migracién un Plan 2.3.7
de Infraestructura que tome en cuenta a Centroamérica.
Favorecer la cohesiéon econdmica y transparencia para el desarrollo de los 2.2.3
migrantes. 2.4.6
Revisar la conceptualizacion de los esquemas laborales de la migracion. 4.4.2
4.5.6
454
Desarrollar alternativas de inversion e instrumentos de fondos para 2.4.6
ampliar la cobertura de las instituciones financieras en comunidades de 247
origen con programas aptos para la bancarizacion. 753
2.54
Vincular la bancarizacion de remesas con el desarrollo local. 2.5.6
2.5.7
Transformar el ahorro en crédito para dinamizar las pequefias economias 2.5.6
locales y convertirlo en instrumento de desarrollo local. 2.5.7
Aprovechar la organizacion de las comunidades a través de las 253
instituciones financieras comunitarias. 2.5.4
2.5.7
Establecer programas de promocién y mejoramiento para MIPYMES a 2.5.6
través de agencias de desarrollo econémico integral en zonas de alta
migracion.
Formular nuevas estrategias para ampliar los apoyos existentes en materia 253
financiera. 2.5.4
Fortalecer el presupuesto y la operacion de los programas e instrumentos 1.5.3
de apoyo al desarrollo.
Destacar en la opinion publica, la importancia de las remesas en la 2.5.6
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economia mexicana y su contribucién a la estabilidad macroeconémica. 2.5.7
Reflexionar sobre como debe de realizarse la sensibilizacion acerca del 2.5.6
tema de las remesas. 2.5.7
Garantizar programas que aseguren la participacion de los migrantes en 2.1.2
los programas de desarrollo y la expedicion de los documentos necesarios 2.1.4
para que los migrantes en el exterior y de trdnsito participen en los 143
mecanismos de desarrollo del pais. -
3.1.4
322
3.2.8
Que los trabajos operativos del Instituto Nacional de Migracién se 3.3.2
concreten a centrales de autobuses, aeropuertos, visitas de verificacion en
empresas y hoteles.
Trabajar en el disefio de cuotas para las visas de trabajo. 3.14
2.3.4
2.3.5
Que el Instituto Nacional de Migracién, como 6rgano operativo, deje las 1.14
calles y puntos de verificacion y control migratorio imprevistos o 121
intempestivos y actie previa coordinacién con la Secretaria de 1.2.4
Comunicaciones y Transportes acorde a lo ordenado en al articulo 81
parrafo segundo de la Ley de Migracion.
Es imprescindible trabajar agendas de capacitacién periddicas para los y 3.6.4
las servidores publicos desde un enfoque de seguridad humana, como eje 3.6.7
transversal. 512
Es importante que las politicas de concesién de visados no discriminen 3.1.6
indirectamente a las mujeres, a través de la exclusion de permisos de
trabajo en ocupaciones en las que predominan las mujeres, como el
trabajo del hogar o doméstico y el trabajo en la industria del sexo y el
entretenimiento.
Disefar un programa de asistencia enfocado a los solicitantes de la 4.1.10
condicion de refugio que garantice las necesidades emergentes de esta 432
poblacion como alimentos, atencién de salud, vivienda, entre otros. 4472
4.4.7
4.5.2
Capacitar a los servidores publicos del DIF para que las nifias, nifios y 3.6.4
adolescentes migrantes no acompafados, reciban la atenciéon adecuada y 5.3.7

se atiendan sus necesidades basicas durante el tiempo en el que
permanezcan en el DIF, asimismo, se pueda detectar a los menores que
fueron victimas de algun delito, para que se les proporciones la atencion
médica y psicologica que requieran.
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Capacitar a los Oficiales de Proteccion a la Infancia, a efecto de que las 3.6.4
nifas, nifios y adolescentes migrantes no acompafiados reciban la 527
asistencia y atencion adecuada durante su procedimiento administrativo 537
migratorio, con el objeto de que se resuelva su situacion migratoria o
atendiendo al interés superior del nifio.
Implementar campafias de capacitacion dirigidas a servidores publicos que 3.6.4
participan en el proceso migratorio, con temas vinculados a la inclusion y
a la no discriminacion.
Crear un documento migratorio de transito para facilitar el paso por 3.1.1
Meéxico. 3.1.4
El permiso migratorio debe ir acompafado de garantias laborales. 4.4.2
La atencion en ventanilla para tramites debe ser profesional, de respeto y 3.1.6
sin arrogancia. 3.6.4
3.6.7
La facilitacion debe contemplar todos los flujos migratorios y las 3.1.2
especificidades en cada tramo fronterizo. 3.1.6
3.2.5
3.5.6
La facilitacion debe ir acompafada de la garantia de que efectivamente se 3.1.2
den facilidades para llevar a cabo los tramites. 3.1.6
3.2.5
3.5.6
Es necesario simplificar los requisitos para los tramites migratorios. 3.1.2
3.1.6
3.2.5
3.5.6
Establecer tarifas en los pagos de derechos por tramites migratorios 3.1.2
acordes a la situacion socioecondmica de los migrantes. 3.1.6
3.2.5
Debe haber un involucramiento por parte de los paises emisores y 2.1.5
receptores de trabajadores migrantes temporales en la elaboracion, 231
administracion y evaluacion de los sistemas de trabajo temporal migrante. 455
La facilitacion de la movilidad internacional de personas no solamente es 1.1.1
un asunto de gestién migratoria o del otorgamiento de visas, debe formar 312
parte de una politica integral apoyada en un Programa Especial de 375
Migracion. -
3.5.6
Debe haber servicio médico gratuito a los migrantes en transito por parte 4.3.2
de los sistemas de salud, ya que en la mayoria de las ocasiones se 433

encuentran en mal estado fisico y varios vienen lesionados en su viaje.
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Se debe sensibilizar y capacitar al personal del Instituto Nacional de 1.3.2
Migracion a través de la profesionalizacion de sus elementos y sus 3.6.4
actividades. 3.6.7
3.6.8
Reconocer la crisis de violencia que enfrentan los paises centroamericanos 4.1.10
y las responsabilidades que tiene México frente a ello a partir de la 4.47
aplicacién de instrumentos internacionales de proteccién, tales como la
Convenciéon de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y
particularmente la Declaracion de Cartagena de 1984, en donde se
establece una definicion de refugiado(a) contextualizada a la experiencia
latinoamericana y de la cual México es signatario.
Hacer extensiva hacia funcionarios o agentes de las fuerzas publicas la Ley 3.6.4
sobre Refugiados y Proteccion Complementaria y su reglamento, 3.6.7
informacion sobre el derecho a solicitar la condicion de refugiado en 368
México y sobre la adecuada canalizacién de posibles solicitantes de asilo -
hacia COMAR (Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados) o 5.1.2
eventualmente al INM.
Simplificar el tramite de salvoconducto para nacionales del continente 3.2.5
africano que solo vienen de transito y tienen como destino los Estados
Unidos para pedir asilo o refugio.
Avanzar en el liderazgo de México para que se tomen acuerdos e 4.1.10
implementen protocolos binacionales que garanticen la reunificacion 4.6.5
familiar.
4.6.6
4.6.7
Proveer informacién y acceso a la justicia a fin de facilitar el retorno. 1.3.6
3.4.6
3.4.7
Elaborar protocolos de atencion para la poblacidon retornada en situacion 1.3.6
de vulnerabilidad. 3.4.2
3.4.6
3.4.7
Aceptar en México los documentos expedidos en el extranjero, tales como 4.2.7
actas de nacimientos y certificados escolares. Lo anterior a fin de
promover la integracion de los migrantes de retorno con doble
nacionalidad.
Que no se privilegie la deportaciéon como principal accion, la deportacion 3.4.6
debe darse cuando sea una alternativa. 3.4.7
Que se establezca un procedimiento para determinar el Interés Superior 1.3.4
del Nifo.
Que los acuerdos de repatriacion digna, ordenada y segura que existen 3.4.6
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sean protocolos de atencién menos logisticos. 3.4.7

El proceso de retorno y repatriacion a nuestro pais y de nuestro pais debe 1.3.6

darse con un enfoque de desarrollo humano, seguridad humana e 3.43

inclusién social, anteponiendo los intereses de nifios, nifias, adolescentes 344

y demas grupos de migrantes vulnerables. -
3.4.6
3.4.7

Establecer protocolos de actuacion por parte de autoridades 3.3.2

administrativas y de seguridad en la que se privilegien los derechos 3.4.7

humanos del migrante y su trato digno. 465
5.2.5
5.2.8
5.2.9

Generar un programa en el control migratorio, con un enfoque adecuado 3.3.2

en derechos humanos y seguridad humana, no desde el punto de 334

seguridad nacional.

Se deben considerar practicas y procedimientos en las revisiones de los 3.5.3

documentos, aseguramientos y operaciones en las estaciones migratorias. 3.5.7
5.2.2

Es necesario redisefiar y reorganizar el control migratorio con un enfoque 3.3.2

adecuado, basado en la sensibilizacion de los derechos humanos hacia la 3.3.4

migraciéon en México a través de la desvinculacion del tema de Seguridad

Nacional, para evitar cualquier acto que limite o anule los derechos de las

personas migrantes.

Mejorar los servicios prestados por los consulados mexicanos en EEUU 3.2.2

para capacitar a las y los funcionarios en términos de relaciones humanas

a fin de mejorar su trato con la comunidad migrante

Mejorar los servicios prestados por los consulados mexicanos en EEUU 3.2.3

para reducir los costos de los documentos que se expiden

Ampliar la comunicaciéon entre el Instituto de los Mexicanos en el 2.5.1

Exterior y los consulados mexicanos respecto a los programas que se 3.6.2

implementan en y con las comunidades a fin de crear mecanismos mds

4giles para el envio de donaciones materiales y/o monetarias de parte de

migrantes

Exigir que haya un reconocimiento pleno, por parte del gobierno, de las 1.3.2

aportaciones que las y los migrantes hacen a México y que esto se traduzca 1.4.2

en la creacién de espacios de interlocucion y politicas concretas.

Eliminar la participacién de la Policia Federal en tareas de control y 3.6.7

verificacion migratoria. 3.6.4
5.4.1
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5.4.2
Crear un programa de credencializacion para que los mexicanos que 4.1.7
radican en el extranjero puedan ejercer su derecho al voto, pero no
exclusivamente en las elecciones federales.
Que los consulados cuenten con mayor presupuesto y se orienten a tratar 3.6.2
casos de reunificacion familiar y facilitar la documentacion de identidad 4.6.6
mexicana. 467
Facilitar mecanismos para lograr una repatriacion 4gil, digna y segura. 341
3.4.3
3.4.4
Fortalecer la coordinacion entre el Instituto Nacional de Migracién vy el 1.3.4
DIF a fin de implementar acciones que permitan brindar una atencion 3.4.7
adecuada a las nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafnados,
atendiendo la particularidad de cada uno de ellos.
Brindar servicios basicos, como educacion y salud a los mexicanos en el 4.1.8
exterior. 4.2.6
Que se reconozca la matricula federal como documento de identificacion 4.1.3
oficial durante el tiempo que tarde la expedicion de la credencial de
elector, documento sin el cual no se puede acceder a servicios y
programas.
Promover la participacion activa de las personas solicitantes de asilo en su 4.1.10
proceso de solicitud, asi como el conocimiento de la conformacién de su 529
expediente.
Revisar que en el procedimiento de asilo en México, se valore la situacién 4.1.10
de paises de origen con fuentes adicionales a las oficiales. 529
Incrementar sistemas que validen y homologuen los certificados de 4.2.7
educacion del extranjero en México.
Sensibilizar y capacitar, asi como, combinar la necesidad de involucrar a 3.6.2
los mexicanos en el exterior. 3.6.4
Aceptacion de la matricula en todos los programas en Estados Unidos 1.2.8
para aprovechar sus servicios y beneficios.
Atencién a migrantes en los principales aeropuertos donde el idioma sea 3.4.1
diferente al espafiol, a través de una linea telefénica de ayuda las 24 horas, 3.6.6
para facilitar su regreso a México en condiciones dignas.
Establecer algin mecanismo para que se apoye con recursos a las 1.5.3
entidades federativas con la finalidad de contar con "Casas de migrantes"
en las diferentes ciudades de la Unién Americana donde predomine el
mayor numero de oriundos, con la finalidad de generar acciones
preventivas en materia juridica, derechos humanos, apostilles,
documentos de identidad, asi como la atencién a sus necesidades.
Operativizar la Ley de Migracion a partir de la capacitacion de los 3.1.6
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servidores publicos de las oficinas de regularizacién migratoria para evitar 3.6.4

confusiones, discrecionalidad y pérdida de tiempo a las personas

migrantes.

Agilizar la documentacién y credencializacion de los trabajadores 3.2.5

migratorios centroamericanos. 3.2.6
4.5.6

Facilitar los procesos de movilidad de los trabajadores centroamericanos 2.3.7

para contribuir a la economia del Estado.

Mejorar los procedimientos para otorgar la condicion de refugiado. 3.2.7
5.2.9

Eliminar la credencial de visitante regional, dado que incita a la 3.1.4

discrecionalidad. 3.1.6

Establecer un programa interinstitucional dirigido a eliminar, en la 1.1.1

normativa y en la practica, la detenciéon de Nifos, Nifias y Adolescentes 1.14

no Acompafiados (NNA) migrantes, a través de medidas no privativas de 116

la libertad dirigidas a familias migrantes y a NNA no acompafados. o

Definir y poner en funcionamiento un procedimiento para la 1.3.4

Determinacion del Interés Superior del Nifio (DIS), que asegure el debido

proceso y se privilegien medidas inmediatas de proteccion y busqueda de

soluciones duraderas para su desarrollo.

Asegurar que el enfoque interinstitucional sea el de la proteccion integral 1.3.4

de la infancia sobre la de control migratorio.

Minimizar los tiempos de espera para la respuesta, tanto de primera vez 3.2.5

como presentado los recursos de revision, asi como acortar los tiempos 32.6

para la realizacion de la entrevista inicial.

Capacitacién y sensibilizacion constante en el marco del servicio 1.3.2

profesional de carrera de todos y todas los agentes del Estado que se 3.6.4

encuentran en relacion directa con la poblacion migrante, en temas de 512

derechos humanos, derechos de las personas migrantes, refugio, género y o

nifez.

Encaminar las politicas o programas sociales hacia la eliminacion de 1.4.1

patrones discriminatorios y violatorios de derechos humanos en los

distintos niveles de atencion a la poblacién migrante.

Asegurar que se garantice la seguridad juridica de las personas migrantes 3.3.2

en las acciones de control, verificacién y revisiéon migratoria y que no sea

prioritario la identificacién de personas migrantes sin documento de legal

estancia, sino privilegiar las condiciones de vida y laborales de las mismas.

Identificar, atender y/o canalizar a grupos de migrantes en condiciones 343

de mayor vulnerabilidad con la finalidad de salvaguardar su integridad 3.4.4

fisica, psicoldgica y legal. 347
4.1.10
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4.6.2
5.2.3
5.2.5
5.2.9
5.3.7

Adecuar las condiciones para la obtencién y actualizacion de documentos 3.2.6

de legal estancia, de acuerdo al contexto de las personas migrantes y sus 3.2.7

familias, considerando factores como la conformacion familiar, edad, 378

etnia, género, condicién econémica, social, contextos diversos, asi como -

aquellos que permitan eliminar actos de discriminacion y discrecionalidad

institucional. (Cuotas, mecanismos de registro, visitas de verificacién

migratoria, documentacion requerida, etc.)

Establecer programas de regularizacion permanentes con mecanismos de 3.2.8

evaluacién y seguimiento.

Eliminar la posibilidad de privaciéon de libertad de personas que tengan 3.2.8

posibilidad de obtener un documento de legal estancia. Contemplar la

regularizacion migratoria como una alternativa a la detencion.

Fortalecer la coordinaciéon interinstitucional para el otorgamiento de 3.2.1

documentos de identidad. 322
3.24
4.1.2
4.1.3

En el marco del servicio profesional llevar a cabo formacién a todos vy 3.6.4

todas los agentes del Estado que se encuentran en relacion directa con la 512

poblacion migrante, en temas de derechos humanos, migracién, refugio,

género y ninez.

Proceder de inmediato a cumplir lo establecido en la Constituciéon 1.3.4

Mexicana y en la misma Ley de Migracién y su Reglamento, respecto a la

no detencion de nifios, nifias y adolescentes no acompanados.

Implementar alternativas a la detencién contempladas en la legislacion 3.3.3

nacional e internacional, suprimiéndose la misma para personas

migrantes y solicitantes de asilo. (No detencion de personas solicitantes

de asilo ni personas migrantes).

Establecer instalaciones adecuadas y abiertas para el alojamiento y 3.5.2

seguridad de las personas migrantes y solicitantes de asilo.

Promover la seguridad de los migrantes. 3.1.5
332
4.4.2
4.5.6
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5.1.1

5.1.3

5.1.4

5.2.9

Fortalecer el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
asi como a los sistemas estatales del DIF mediante el fortalecimiento de la
infraestructura fisica y de capital humano a fin de atender de manera
adecuada a las nifias, niflos y adolescentes migrantes no acompanados.

3.5.2

La gestion migratoria, debe contar con la participacion de la sociedad civil
y de la poblacion migrante y debe contar con los medios necesarios para
exigirlos y llegar a tener inclusion social.

1.2.5

Actualmente existen 16 inspectores del trabajo que dependen de la
Federaciéon a través de la Secretaria del Trabajo y de Prevision Social
(STPS), y 2 inspectores estatales del trabajo, que dependen de la Secretaria
del Trabajo del estado de Chiapas, dedicados a la verificacion del
cumplimiento de las normas de seguridad e higiene en las fincas y
empresas chiapanecas (STPS, 2013). La debilidad de la inspeccion del
trabajo da lugar para que crezca el trabajo informal y en situacion
migratoria irregular en el estado: De acuerdo con autoridades
chiapanecas, cada vez menos finqueros documentan ante el INM a sus
trabajadores y los registran para recibir seguridad social. Es relevante
asignar mayor relevancia y presupuesto a la inspeccion del trabajo -y
combatir la corrupcién e impunidad- ya que, actualmente no hay una
verificacion y subsecuente respeto y proteccion de los derechos de las
trabajadoras migratorias. Por su parte, aunque de acuerdo con la Ley
Federal del Trabajo, la STPS delega a las Juntas Locales de Conciliacion y
Arbitraje la resolucién de diversos asuntos de conflictos laborales. Sin
embargo, las Juntas, regresa a nivel federal los casos que involucran
extranjeros y ninguna instancia cumple su responsabilidad. En la
practica, se cede la funciéon de supervisién y conciliacién laboral a una
representacion extranjera, es decir, al Cénsul, que no es la autoridad
competente (Ancheita y Bonnici, 2013b). Por lo tanto, las trabajadoras
migratorias no logran un acceso pleno a la justicia en México.

4.5.6

4.5.7

Crear un mecanismo para que las personas que estan establecidas en el
pais y que tienen familiares en México, se les garantice el principio de
unidad familiar, establecido en la ley de migracién.

4.6.5

4.6.6

Crear programas para que los migrantes deportados, retornados,
solicitantes de refugio y refugiados reciban atencién médica y psicoldgica
gratuita

1.2.3

3.4.3

4.1.10

432

4.6.2
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Establecer mecanismos que garanticen la inclusion a la sociedad de las 4.1.10
personas a quienes se les reconoci¢ la calidad migratoria de refugiados.
Que la Secretaria de Trabajo y Prevision Social vele por los derechos 453
laborales de los trabajadores agricolas migrantes. 4.5.6
4.5.7
Los derechos humanos son una parte fundamental de las y los migrantes 1.2.2
durante su estadia paso o regreso de una trayectoria migratoria. 3.6.4
5.1.2
Motivar el desarrollo integral de las y los migrantes como un componente 4.3.2
que no debe tener ninguna restricciéon al momento de solicitar cualquiera 422
de los servicios ya establecidos en la ley (administrativos, salud, educacién 427
y justicia). o
En el caso de los trabajadores centroamericanos que llegan o residen en 4.5.6
México, es importante avanzar en la vigilancia de los sistemas de
reclutamiento y contratacion para garantizar los derechos de estas
poblaciones. Eso significa aceptar el desafio de que los procedimientos de
registro y regularizacion migratoria a través de la Ley de Migracion, son
aun insuficientes para garantizar sus derechos.
Priorizar los derechos laborales sobre la condicién de estancia. 4.5.6
Eliminar el requisito de la carta de oferta de trabajo para aquellos 2.3.7
migrantes que se dedican a la economia informal.
Involucrar a la Secretaria de Salud y a la Secretaria del Trabajo y Previsién 4.3.2
Social frente al problema de la prevencion de enfermedades de 433
transmision sexual y los derechos laborales de las mujeres migrantes que
se dedican a los servicios sexuales.
Difundir programas de prevencion de salud sexual. 4.3.2
433
El principio de unidad familiar debe prevalecer como un derecho y 1.1.4
plasmarse en acuerdos bilaterales. 1.1.6
Que los migrantes en retorno tengan acceso a los servicios de salud, ya sea 343
a través del Seguro Popular o del IMSS. 432
4.5.1
4.5.2
Que el Programa Especial de Migracion 2014-2018 sume a todas las 1.1.4
Secretarias y dependencias gubernamentales a fin de generar acuerdos 123
intergubernamentales que provean todos los servicios a apoyos a la 124
poblacion migrante. -
4.1.9
Que los Estados y Municipios se comprometan con los migrantes 3.2.2
retornados en aspectos como la reinsercion laboral, educativa y social y 3.43
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faciliten los mecanismos para la obtencion de documentacién asi como 4.1.4
acceso a los servicios sociales. 419
4.2.4
4.4.1
Que los migrantes de retorno tengan acceso a bolsas de trabajo. 443
Garantizar el acceso al sistema educativo mexicano a través del 424
reforzamiento del Programa Binacional de Educaciéon Migrante y la 425
eliminacion de la apostilla. 427
Apoyo y capacitaciéon para trabajos productivos agricolas como miel, café, 4.4.1
crianza de animales, tiendas comunitarias, entre otros. 4.4.6
4.6.1
Implementar legislacion en materia de salud entre México y Guatemala 4.3.2
para que otorgue de manera gratuita en ambos paises informacion sobre 433
educacion, promocion y atencién a la salud integral y derechos sexuales y
reproductivos en la poblaciéon migrante durante el proceso migratorio.
Promover la homologacion y validaciéon de estudios en todos los niveles a 4.2.7
los mexicanos retornados para garantizarles su plena reinsercion.
Promover la creacién de un programa integral de reinsercién para los 4.1.1
menores de edad nacidos en EEUU que ingresan al pais acompafiando a 422
sus familias migrantes de retorno. Capitalizar en los recursos y experiencia 425
de dicho programa para que en forma creativa se atienda a los menores ”
que no saben hablar espafiol y se les reconozcan todos sus derechos 4.2.7
juridicos como mexicanos (de pre kinder a secundaria).
Establecer mecanismos para garantizar el respeto y cumplimiento de los 2.3.1
derechos laborales y humanos de los trabajadores agricolas internos, 451
temporales y transfronterizos 453
4.54
4.5.5
Respetar los derechos laborales de los migrantes mexicanos. 4.5.1
453
Implementar un programa de reinsercién de nifios menores de edad no 4.1.4
acompanados.
Que el inglés sea una materia obligatoria en las escuelas. 4.2.5
Dar mayor difusion a los programas de apoyo a migrantes, por ejemplo 1.3.5
por parte de la Secretaria de la Defensa Nacional para el servicio de salud
hace campanas en Chicago etc. Entre otros apoyos.
Mayor coordinacién interinstitucional entre la SRE y la SEP, para tener 4.2.4
lineamientos claros de certificacion de estudios y atender a nifos, 427

adolescentes y jovenes estadounidenses que acompafan a sus padres
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deportados.

Incentivar a los jovenes a terminar la secundaria o primaria. Por medio 4.2.6

del programa de educacion comin en Estados Unidos, tener la 427

posibilidad de terminar la secundaria o primaria.

La migracién laboral debe de ser visualizada como complemento del 2.1.5

mercado nacional de trabajo y tomar en cuenta que la seguridad humana 4.4.1

e insercion social debe ser para todos los empleados migrantes y atendida 442

por parte del Estado con una perspectiva integral y humana. -
443
4.4.4
4.4.5
4.4.6

Garantizar la atencion de salud, especialmente a mujeres migrantes. 4.3.2

Disefar y difundir los programas de integraciéon a favor de la poblacion 4.1.10

refugiada, tomando en cuenta principios como la seguridad humana y

fomentando la descentralizacion de los recursos.

Garantizar todos los derechos de la poblacion migrante principalmente lo 4.1.1

relativo a condiciones justas y equitativas de trabajo, acceso a la educacion 432

de migrantes y sus familias, a servicios de salud, acceso a la justicia y de 442

identidad legal, entre otros. -
5.3.1

Considerar la condiciones laborales y relaciones trabajador/a - empleador 3.2.8

que permitan la regularizacion migratoria via oferta de trabajo.

Hacer efectiva la responsabilidad de la Secretaria de Gobernacion en el 1.4.5

Estado de Chiapas de eliminar la publicidad sexista y que fomenta la

violencia.

Es necesario fortalecer las capacidades de la sociedad civil organizada para 1.2.5

reducir el tiempo de la respuesta de la sociedad civil mexicana (iglesias e

iniciativas solidarias, entre otras) frente a las diversas adversidades y

amenazas que adolecen en su trabajo diario.

Reconocer que las mujeres migrantes que se dedican al servicio sexual 3.6.4

también son sujetos de proteccion por parte de las autoridades. Hacer un 51.2

programa de prevencién para la sensibilizacion de los servidores publicos

frente a este problema.

Existe un gran riesgo para los y las migrantes que atraviesan el territorio 5.1.1

mexicano de ser victimas de violencia, discriminaciéon y exclusion. Este 513

riesgo se vuelve exponencial dentro de determinados grupos 514

demograficos: mujeres, infancia y adolescencia, adultos mayores, 5'2‘1

principalmente.  Ante esta situacién resulta imperante mejorar la
seguridad humana de las personas migrantes en trinsito que se
encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad. Esto es, migrantes
irregulares, refugiados, victimas de trafico o secuestro, mujeres, adultos
mayores y menores no acompanados.
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Crear una Contraloria Social, observatorio ciudadano que evalue los
avances presupuestales, programas y actividades de la administracion
gubernamental, para el rendimiento de cuentas sobre las acciones llevadas
al cabo para proteger los derechos humanos de las migrantes.

1.5.8

1.5.10

Trabajar en la construcciéon de lineamientos y protocolos de accién y
atencion para una debida asistencia y orientacién de las personas
migrantes victimas de diversos delitos.

5.2.1

5.2.5

Impartir capacitacién sistemdtica en materia de derechos humanos, en
particular sobre los derechos de la mujer, a todos los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, a las fuerzas del ejército y la armada
que participan en operaciones en el contexto de la estrategia de seguridad
publica y establecer y hacer cumplir un cédigo estricto de conducta a fin
de garantizar de modo efectivo el respeto de los derechos humanos.

(CEDAW)

3.6.4

5.1.2

Canalizar positivamente la influencia que ejercen los medios masivos de
comunicacion hacia la erradicacién de los distintos tipos de violencia.

1.4.5

Que la autoridad migratoria en coordinacion con las corporaciones
policiacas patrulle permanentemente carreteras, caminos de extravio y via
de ferrocarril para dar seguridad a los migrantes dentro de la region
fronteriza. Dicho patrullaje desde los puntos de internacién hasta la
poblacion o limites de la region. En caso de alguna urgencia que requiera
el migrante apoyarle con el traslado para que reciba la atencién necesaria
de la autoridad competente.

Modificar el articulo séptimo constitucional para establecer la obligacion
del Estado de evitar que bajo el cobijo de la libertad de expresion los
medios inciten al odio, la violencia, la discriminacion, el fomento de
estereotipos de género, y la violencia contra las mujeres.

1.3.2

1.4.5

1.4.6

Incrementar el numero de Grupos Beta y que se realicen recorridos por
la misma region para comprobar que las corporaciones estén cumpliendo
con dar seguridad y vigilancia a los migrantes, como también a los grupos
de protectores de Derechos Humanos de la sociedad civil. Asimismo a
través de los convenios de coordinacién con los tres niveles de gobierno
actualizar la plena validez de los mismos grupos beta.

5.2.7

Las personas o grupos de personas protectoras de los derechos humanos
de la sociedad civil deben de identificarse plenamente ante la sociedad,
autoridades policiacas y militares para una mejor coordinacién en
beneficio del migrante.

334

Los grupos de proteccion a Migrantes de la sociedad civil deberan
promover mds su mision y objetivos entre la poblacion, con visitas guiadas
a los albergues que administran y también por los lugares donde efecttian
sus recorridos en apoyo a los migrantes. De esta forma se sensibiliza a la
poblacion y se transparenta el trabajo del protector de los derechos
humanos.

5.2.7

Que el personal de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

5.2.1
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realice visitas de manera itinerante en comunidades y rancherias de la 5.3.3
franja fronteriza donde se presenta el mas fuerte flujo de migrantes
indocumentados para constatar el cumplimiento y respeto de los

Derechos Humanos del migrantes y sus familia, asimismo efectuar

audiencias publicas en dichas comunidades para que la poblacion

conozca su mision y sefiale a las autoridades y personas violadores de

dichas garantias.

Capacitar al personal encargado de la atencién de migrantes en la 5.1.1
detecciéon oportuna y preventiva de personas en situacion de trata o

violencia.

Crear un Observatorio de Medios, orientado a fortalecer la 1.4.6
responsabilidad social que los medios de comunicaciéon tienen con las

nifias y mujeres migrantes que viven violencia en la zona sur del territorio

nacional.

Establecer mecanismos que garanticen la seguridad de los migrantes 3.3.2
victimas de un delito, a fin de que tengan acceso a una atencién integral, 452
es decir, acceso a atencion médica y psicoldgica adecuada, asesoria juridica
correspondiente, entre otros.

Establecer mecanismos de coordinacion entre las instituciones, para que 5.2.5
los migrantes victimas de algtin delito reciban atencién integral, tomando

en cuenta su condicién de vulnerabilidad.

Fortalecer la coordinacion entre las autoridades encargadas de la 5.1.7
imparticion de justicia y los representantes consulares de los extranjeros 533
con migrantes que fueron victimas de algiin delito, a efecto de que se le

informe su derecho a notificar a su consulado.

Establecer mecanismos para garantizar a los solicitantes de refugio 5.2.6
seguridad, para los que estan alojados en una estacién migratoria como 536
para los que no. Ademas, asignarles una abogado para que los asesore

durante ese procedimiento.

Deben existir sanciones mas severas y la inhabilitacion de los servidores 5.4.1
publicos de los tres 6rdenes de gobierno que maltraten, humillen, abusen, 547
extorsionen, lesionen, violen y discriminen a cualquiera de las y los 544
migrantes.

Otorgar proteccion y seguridad a las y los migrantes para que no sean 5.2.1
victimas de la delincuencia organizada, de las policias y del personal del 522
Instituto Nacional de Migracion. E
Garantizar la proteccion integral de los derechos de las personas migrantes 5.2.1
cuando transitan por territorio mexicano, asi como del compromiso de 522
Estado en la persecucion de los delitos cometidos sobre las personas 573
migrantes.

Generar mecanismos de proteccion dirigidos a aquellas personas que no 5.2.9
pueden regresar a su pais de origen, pero no desean acceder al sistema de

asilo en México.

Informacion en lengua materna y en espanol sobre los peligros y 1.3.5
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oportunidades de la migracion.

Elaborar Protocolos para la deteccion y proteccion de grupos migrantes en 4.1.10

situacion de vulnerabilidad, tales como victimas de trata o de delito y 521

solicitantes de asilo o refugio. 577
5.2.3
5.24
5.2.5
5.2.6
5.2.7
5.2.8
5.2.9

Crear una Ley Federal para la proteccion al migrante, en la que se obligue 1.1.1

a los tres ordenes de gobierno a un trato respetuoso y justo.

Definir legalmente y oficialmente aquellas rutas de riesgo para los 5.2.5

migrantes, su atencion de manera coordinada por parte de los gobiernos

estatales, municipales y del gobierno federal.

Seguir con el combate al crimen organizado que amenaza a los migrantes y 5.2.5

a la sociedad en general.

Promover alternativas para la detencion y alojamiento de migrantes 3.3.3

sujetos al procedimiento administrativo migratorio.

Que las estaciones migratorias operen, mds que como centros de 3.5.3

seguridad, como centros de apoyo para defender o dar proteccion a los 527

derechos humanos de las y los migrantes durante el proceso migratorio.

Que se establezcan o revisen los criterios para la participacion de los 5.1.2

policias en los operativos del Instituto Nacional de Migracion.

Es fundamental cambiar la idea de seguridad nacional por la de seguridad 1.1.1

humana y garantizar la seguridad de las personas que defienden derechos 1.4.6

humanos de la poblacion migrante y refugiada y el de las organizaciones 334

sociales en México.
5.2.1
5.33

Garantizar el respeto de los derechos humanos de las personas migrantes 5.2.1

cuando se cometan ilicitos relacionados con la migracion. 5356

Implementar un programa que brinde informaciéon, atencién y 3.3.2

seguimiento de los procesos migratorios y denuncias en el tema de
seguridad de las personas migrantes.
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Crear mecanismos claros dirigidos a las organizaciones de la sociedad civil
dedicadas a la promocion, prevencion y educacion sexual y reproductiva,
que permitan que dichas organizaciones realicen su trabajo de forma
eficiente y que pueda haber lineamientos para no ser catalogados y
perseguidos judicialmente.

1.2.5

El Estado debe garantizar la seguridad del migrante en todo momento,
durante su estancia y transito en el territorio mexicano.

3.15

33.2

Respecto al trabajo de defensores y defensoras de derechos humanos, el
Estado debe ser el garante de la seguridad de estas personas para la
realizacion de su trabajo, con todos los mecanismos de proteccion a los
que tienen derecho.

5.2.1

Fortalecer el mecanismo de proteccion a defensores de derechos humanos
y periodistas, sobre todo con lo que tiene que ver con recursos y difusion
para hacerlo mas efectivo, asi como considerar la posibilidad de que dicho
mecanismo sea extensivo a los defensores y defensoras de migrantes.

5.2.1

Dar seguimiento al cumplimiento de las medidas cautelares ya existentes
de proteccién a algunos defensores y defensoras que han sido victimas de
la delincuencia organizada.

5.2.8

Establecer mecanismos y politicas publicas de proteccién integral para
familiares de migrantes no localizados y privados de su libertad, a efecto
de que se garanticen medios de subsistencia y apoyo psicolégico para
enfrentar la dificil situacién que les toca vivir en cada uno de sus paises.

Realizar acciones para la identificacion de migrantes fallecidos,
permitiendo el cruce de informacién de bancos de datos forenses de
Centroamérica y México, y la informacion de perfiles genéticos de restos
de desaparecidos que obran en poder de las autoridades mexicanas.

5.34

Implementar, con diferentes paises, un sistema efectivo e inmediato de
busqueda de migrantes con vida, desde unidades especializadas en
instituciones de investigacion, con el fin de ayudar en la identificacion de
victimas de secuestro y trabajo forzado, entre otros delitos.

5.3.5

Facilitar el acceso, a migrantes y sus familias, a interponer sus denuncias y
darles seguimiento desde los paises en que se encuentren,
independientemente del lugar donde se haya cometido el delito. Ademas
garantizar su proteccion e impedir represalias por haber denunciado.

53.5

Establecer un sistema de acceso a la justicia que asegure a las victimas y sus
familiares una investigacion inmediata, completa e imparcial de los delitos
cometidos en su contra, una sancién pronta y adecuada, y la reparacion
integral de los dafios sufridos.

5.3.1

53.8

Promover soluciones integrales que combatan las causas que dan origen a
la inseguridad que se vive en buena parte del territorio mexicano,
partiendo del hecho de que el ‘combate frontal’ al crimen organizado es
insuficiente.

5.1.1

5.1.3

Acompanamiento de organizaciones de la sociedad civil de migrantes o

1.2.5
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pro-migrantes a victimas de delitos, hasta donde sea posible. 5.3.3

Incrementar la proteccion de las personas migrantes, regularizindolos 3.14

para el pleno goce de sus derechos humanos. 3.2.7
3.2.9
4.1.10

Aumentar el combate frontal al crimen organizado, renovando el tejido 5.1.3

social de los mexicanos.

Actualizar los apoyos y direcciones generales de proteccion a los 5.2.5

mexicanos en el exterior.

Para coadyuvar a la erradicacion de la violacion de los derechos de los 2.4.1

migrantes, se requiere que el Congreso de la Uniodn, a través de la Cadmara 3.6.4

de Diputados, incorpore y fortalezca los mecanismos necesarios para

instrumentar diversas politicas publicas que cambien el marco legal en la

materia o bien que incorporen nuevos elementos que lo hagan mas

funcional.

Fortalecer la coordinacién internacional entre México y Centroamérica a 1.2.7

fin de garantizar la proteccién contra el abuso de migrantes.

Garantizar los mecanismos adecuados para que todas las personas en 5.1.1

riesgo puedan acceder con facilidad a mecanismos de proteccion, 513

utilizando las nuevas tecnologias para ello, asegurando también el acceso

para personas indigenas y en zonas rurales con dificil acceso a las

telecomunicaciones.

Realizar una base de datos oficial, desagregada por sexo, que de manera 5.2.8

sistematica recopile las agresiones en contra de personas defensoras de

derechos humanos y periodistas, y que permita la sistematizacion de la

informacion en forma desagregada para la elaboracion de informes

periodicos.

Investigar y sancionar a todos los responsables de amenazar y agredir a 5.2.8

periodistas y personas defensoras de derechos humanos.

Implementar mecanismos para asegurar las garantias a un debido proceso, 334

en cualquier procedimiento migratorio que pudiera derivar en su

detencion, repatriacién o afectar sus derechos.

Generar condiciones adecuadas no solo para garantizar y proteger la labor 5.3.1

de defensa y promocion de los derechos humanos, sino para llevar ante la 5.4.1

justicia a las y los responsables.

Garantizar la efectiva implementacion del Mecanismo de Proteccion, 5.2.8

incluyendo la inmediata instalacion de la Unidad de Prevencion, Analisis

y Seguimiento. Asegurar que sea contratado el personal suficiente para

asegurar la efectiva operatividad del Mecanismo y que éste sea capacitado

de forma adecuada.

Investigar, identificar, juzgar y en su caso sancionar administrativa y/o 5.4.1

penalmente a funcionarios responsables de violacién de derechos 547
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humanos bien sea por accion u omisién 5.4.4
Asegurar la presencia de representantes legales y personas de confianza de 5.3.6
las personas solicitantes de esta condiciéon que vigilen el proceso de

solicitud y que se haga efectivo el acceso a la justicia previo, durante y al

finalizar el proceso, sin penalizar a la persona si usa su derecho al recurso.

Garantizar que se erradique la impunidad y se apliquen sanciones a los 5.4.1
agentes del Estado que realicen actos que atenten contra los derechos 542
humanos de las personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas 544
detenidas en estaciones migratorias. o
Garantizar, sin restricciones, el derecho de las organizaciones de la 334
sociedad civil de México y Centroamérica a realizar actividades de 5725
promocion, difusion y defensa legal de los derechos humanos al interior

de las estaciones migratorias y/o de cualquier otra instalacion habilitada

con este fin por el Instituto Nacional de Migracion en el pais.

Garantizar los derechos fundamentales de las personas migrantes 3.3.4
atendiendo a los principios de derechos humanos (inherencia, 3.6.4
universalidad, progresividad e indivisibilidad).

Adoptar una politica de profesionalizacion y evaluacion del personal 5.1.2
involucrado en la implementacién de la politica migratoria 537
Implementar mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia sobre 1.5.3
todo respecto al uso de recursos y a la puesta a disposicion de personal 1.5.10
involucrado en actos violatorios a derechos humanos.

Implementar politicas ptblicas integrales y efectivas para asegurar que el 1.1.1
proceso de detencion se realice respetando en todo momento los derechos 33.4
(debido proceso, condiciones materiales y acceso a servicios). 536
Redefinir el enfoque actual de seguridad, mismo que ha contribuido al 5.1.1
aumento de la vulnerabilidad y los riesgos para las personas migrantes,

expresados en los problemas de trafico y trata de personas asi como una

amplia gama de violaciones a derechos humanos.

Los mexicanos que salen del pais, asi como las autoridades mexicanas 3.5.2
deben compartir responsabilidades y derechos en la ayuda a los
connacionales.

La relacion con los inmigrantes no debe dejarse a una sola dependencia 1.1.2
del gobierno mexicano. La Secretaria de Relaciones Exteriores ha hecho

una labor importante pero tiene otras preocupaciones. La Secretaria de
Gobernacion ha trabajado para modernizar el sistema de registro civil

pero es ahi donde los migrantes quedan fuera.

El Programa Especial de Migracion debera atender las politicas de 4.1.1
desarrollo, el derecho a la identidad, la defensa de los derechos laborales 417
y de salud y el acceso a los derechos politicos, tomando en cuenta la voz 442

de la ciudadania y dejandoles participar en la asignacién y ejercicio de los
presupuestos que les afectan.
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Financiar de manera adecuada la recoleccion de informacion sobre 1.5.7

migracién en la frontera sur y norte, con la finalidad de medir la eficacia

de la nueva Ley de Atencion a Victimas en México.

Institucionalizar todos los acuerdos a que se lleguen en este foro. Tienen 1.5.10

que hablar los migrantes por los migrantes y buscar los espacios que les

corresponden.

Crear una Secretaria del Migrante que tenga poder juridico y jerarquia 1.1.4

para atender los problemas de los migrantes.

La reforma migratoria debe ser un asunto “prioritario” en las relaciones 2.1.2

bilaterales, entre los dos paises. Tanto o mas que los temas de comercio y

seguridad que, en este momento, domina la agenda México-EEUU.

Moralmente México tiene que defender los intereses de cada mexicano en 4.5.1

el lugar en el que se encuentre.

Que el Gobierno de México desarrolle un plan estratégico de cabildeo en 1.2.1

el cual los protagonistas sean los propios migrantes. 125
1.2.7

La educacion de los mexicanos que viven en Estados Unidos debe ser una 4.2.6

prioridad después de la reforma migratoria.

Voto en el extranjero para los paises que no lo otorgan. 4.1.7

Disefiar un programa que eduque y ensefie la historia de México y 1.3.1

promueva el amor a Meéxico, entre las nuevas generaciones de 135

estadounidenses de origen mexicano. 144
4.2.6

No a la inmigracion ilegal: hacer conciencia de lo que implica migrar. 1.3.3

Que se conformen grupos de los diferentes Estados para analizar y discutir 1.2.3

estas propuestas y que las conclusiones de este foro se mejoren.

Realizar una campafia masiva para mejorar el trato hacia el migrante, 1.3.2

concientizacion.

Implementar sistemas tecnologicos para transparentar el manejo de obras 3.5.2

en los estados.

Reconocer a un representante migrante dentro de la Secretaria del 1.1.4

Migrante.

El Gobierno de México debe apoyar la labor de profesionalizacion de las 3.6.7

estructuras organizacionales, para que sean mds efectivas en la incidencia y

el impacto en la politica binacional.

Promover la voluntad politica de los funcionarios mexicanos en todos los 4.4.2

niveles para apoyar el trabajo transnacional de las coaliciones y alianzas
para que trasciendan sus propios ambitos de accién en lo local y estatal.
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Potenciar la incidencia y colaboracion en 4mbitos regionales 5.2.1

(Centroamérica y Caribe), ejemplificada por el trabajo que impulsan

organizaciones tales como NALACC.

Considerar convertir al Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME) en 2.2.6

una Secretaria de Estado o en un espacio de alto rango que dependa

directamente del ejecutivo; como un ente coordinador de programas de

atencion a los mexicanos en el extranjero, ademds de fungir también

como un centro de planeacion estratégica de politicas publicas.

Iniciar nuevos esfuerzos institucionales dirigidos a apoyar, de manera 1.2.5

decisiva, el liderazgo de organizaciones binacionales de la sociedad civil 521

migrante mexicana, incluyendo el fortalecimiento de las organizaciones

contra-parte de los migrantes en las comunidades de origen.

Promover de manera vigorosa y consistente la interlocucion de las 2.1.2

comunidades migrantes organizadas en espacios como la Conferencia

Nacional de Gobernadores (CONAGO), el legislativo y la iniciativa

privada, para buscar consensos en temas de interés para los mexicanos en

ambos paises.

Buscar la corresponsabilidad entre los estados que expulsan migrantes y 34.1

los estados receptores. Especialmente en el caso de los repatriados y los

deportados que se asientan en la frontera.

Garantizar la representacion y representatividad de las comunidades 2.4.1

migrantes en el disefio, gestién, coordinacion y evaluacion de la politica

publica.

Indicador: nimero de migrantes que participan en instancias consultivas

de toma de decision y representacion.

Establecer programas binacionales de educacion civica e informacién y 1.3.5

capacitacion sobre el proceso de naturalizacion estadounidense para

reducir la condicion de vulnerabilidad.

El Programa Especial de Migracion debe reconocer las contribuciones que 3.2.2

hacen los migrantes a la economia nacional por lo que habria que 323

promover una mayor atencion y presupuesto a los consulados ya que el 304

volumen de connacionales que demandan atencion rebasa las capacidades -

institucionales. 3.25

Fortalecer y ampliar los servicios y programas de atencién a migrantes. 1.3.6
3.43
344
443

Difundir informacién sobre los derechos, asistencia juridica, informacion 1.3.1

sobre las distintas leyes locales en materia migratoria e informacion sobre 1.3.4

bolsa de trabajo. 135
1.3.6

Dignificar los programas de repatriacion humana y de acceso a los 3.4.1
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servicios de salud. 343
Establecer una politica publica en materia de migracién que tenga como 4.1.8
valor intrinseco la garantia de los derechos de las personas migrantes y sus 4.4

familiares y la busqueda del bienestar humano; que atienda la situacion de
las personas, de los diversos nucleos familiares y de las redes sociales
transnacionales, sus necesidades y aspiraciones de desarrollo, tanto en las
comunidades de origen como en las de destino o transito.

Elaborar una politica putblica que aborde la migracion desde una 2.4.2

perspectiva de desarrollo que posea un caracter integral, criterios de 2.43
transversalidad y un horizonte temporal transexenal; que logre mitigar las
causas estructurales de la migracién para transformarla en una opcién, no
en una necesidad, y reconozca e incorpore a las personas migrantes como
actores del desarrollo.

Es necesario realizar un ejercicio democratico de construccién de politicas 1.2.5

publicas, en un marco de gobernanza, en la que se privilegie el didlogo y la 1.5.9
alianza entre los diversos sectores (social, publico, privado, académico,
eclesial, politico) y potencialice el binomio gobierno y sociedad a nivel
regional y con las comunidades de migrantes.

Crear politicas publicas que logren la concurrencia y la coordinacion 2.2.4

intersecretarial, entre los tres niveles de gobierno, asi como fomentar el 23.7
didlogo entre poderes e impulsen la colaboraciéon con instituciones
internacionales, gobiernos nacionales y estatales y de otros paises,
principalmente con Estados Unidos y Centroamérica.

Otorgar atencion integral a mujeres, nifios e indigenas migrantes y sus 4.3.5

familiares, asi como a desplazados, exiliados y refugiados, con especial 4.6.4

énfasis en los transmigrantes y otros sectores de poblaciéon migrante 518

vulnerables, como personas con capacidades diferentes, miembros de o

minorias raciales, sociales, religiosas o por preferencia sexual.

Que en los Estados se de una Ley Integral de Migracion Estatal. 1.1.1
1.1.2

Impulsar una mayor participacion de la sociedad civil en el disefio, 1.5.10

aplicacién y evaluacion de politicas publicas sobre migracién, que

promueva la transparencia y la rendicion de cuentas.

Reconocer los derechos integrales de los migrantes y sus familiares con 4.4.2

fundamento en la Constitucion Federal y la Constitucion Estatal, asi 521

como en la Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos

de todas las personas trabajadoras migrantes y sus familiares y demds

instrumentos internacionales sobre derechos humanos de los que México

forma parte.

Sentar los criterios de planeacién, ejecucién, evaluacion y rendicion de 1.5.10

cuentas sobre las politicas publicas de Estado en torno al tema migratorio.

Establecer las obligaciones de los funcionarios publicos en la materia y las 5.4.1

sanciones a quienes las incumplan.

191



ALINEACION DE LAS PROPUESTAS

SEGOB  1 RECIBIDAS EN LA CONSULTA PUBLICA

SECRETARIA DE GOBERNACION

CON LAS LINEAS DE ACCION DEL
PEM 2014-2018

Constituir cudles seran las instancias ejecutoras, del ejecutivo estatal y de 1.2.4

los gobiernos municipales, de las politicas de protecciéon y apoyo a los

migrantes y sus familiares.

Establecer las atribuciones de los gobiernos estatales con el gobierno 3.2.1

federal, los de otras entidades federativas y municipios y normar la

celebracion de acuerdos interinstitucionales en materia migratoria.

Crear una Comision junto con los consulados para el apoyo integral de 4.1.8

los programas migratorios.

Realizar un congreso en materia de migracién en México para ser 1.2.7

representados a nivel internacional.

Crear un fondo especifico para el traslado de connacionales fallecidos en No aplica

el extranjero.

El Gobierno de México tiene el deber moral de cabildear por una reforma 1.2.7

migratoria.

Realizar un foro de rendicion de cuentas, para monitorear y dar 1.5.10

seguimiento a los programas migratorios de forma anual.

El gobierno mexicano debe atacar la corrupcion dentro del sistema. 5.4.1

Combatir la corrupcién teniendo informantes dentro de los mismos 547

organismos a través de personas que informen sobre la corrupcion que se

estd dando en las organizaciones.

Debe existir una interrelacion con otros gobiernos, realizar trabajo 1.2.4

coordinado para mejorar la politica migratoria que México desea 212

implementar, hacerla mas humana, dindmica y dialéctica.

Hacer una convocatoria para un foro ciudadano a los tres poderes de cada 2.13

pais, en Chicago: cancilleres, senadores y cortes, con el objetivo de que

entiendan la problematica que actualmente sucede. Los paises invitados

serian todos de Latinoamérica.

Fortalecer la relacion con los lideres de migrantes de otros paises, para 1.2.5

vigilar el respeto de los derechos de los migrantes. 3.3.4
5.2.1

Realizar una iniciativa que haga precedente y dignifique el derecho del 4.5.4

migrante.

Intervencion del migrante en el proceso de credencializacién (un migrante 4.1.9

real), en politica y en todos los puestos federales.

Disefiar un Programa intensivo de intercambio de estudiantes entre las 2.3.4

universidades. 235

Alcanzar el voto de los mexicanos en el extranjero, contribuir con ideas y 4.1.7

planes.

Que el derecho al voto sea completamente implementado para votar por 4.1.7

gobernador y diputados electrénicamente.

Desarrollar un programa de incentivos relacionados con la deduccién de 2.3.3
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impuestos al sector empresarial mexicano, para incrementar la inversién
en las organizaciones mexicanas de la sociedad civil que estén vinculadas
al tema migratorio.

2.4.4

Incluir en la reforma electoral el voto migrante en papel para las
comunidades mas alejadas de las grandes ciudades en los Estados Unidos.

4.1.7

El voto de los migrantes debe ser facil, econémico y valido.

4.1.7

Establecer un programa de vinculacién directa entre los Municipios y los
migrantes en el extranjero, el cual permita establecer un desarrollo
integral entre ambas partes.

2.2.4

Crear programas sustentables para fomentar el desarrollo de micro y
medianas empresas y cooperativas binacionales. ;Cémo se hace! a través
de un plan de desarrollo llamado “Productividad Migrante”, dicho
programa tendrd como linea de accién brindar asesorias de despachos
empresariales independientes de las oficinas gubernamentales, los cuales
tendran como objetivo implementar estudios de mercado en cada
Municipio con la finalidad de detectar las oportunidades econémicas que
pudiesen sustentar los recursos canalizados por los propios migrantes con
el apoyo y oportunidades de crédito que, en igual proporcién, faciliten los
Municipios, lo cual debe estar contemplado en el presupuesto estatal y
federal; en proporciéon al porcentaje de migrantes que conforman un
municipio.

2.2.2

Impulsar el voto de los mexicanos en el extranjero y que el programa de
credencializacion se haga con las multas que el IFE impone a los partidos
politicos.

4.1.7

Que los consulados abra una oficina especial sobre educacion donde
personal de la SEP y de universidades publicas y privadas puedan canalizar
y orientar a personas que tengan un nivel de educacién que les permita
desarrollarse en el extranjero.

4.1.8

4.2.6

Crear un programa intensivo de intercambio entre universidades de
México y Estados Unidos.

234

2.3.5

Establecer candidaturas independientes en partidos politicos México.

4.1.7

Avanzar en la credencializacién y la creacion de servicios cibernéticos y
digitales para la atencion al migrante.

3.5.6

El Estado debe asegurar que el servicio de acta de nacimiento sea accesible
y gratuito, para todos, lo que implica dejar de considerar el registro de
nacimiento como una fuente de ingresos para el Estado y suprimir todos
los costos y tarifas asociadas al servicio de inscripcion y emisiéon del acta
de nacimiento.

1.1.2

3.2.1

3.2.2

Digitalizacion de las actas de nacimiento.

3.2.1

3.2.2
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Hasta este momento la actual administracién esta deportando a 2 5.3.6

millones de inmigrantes indocumentados, la mayoria son de origen

mexicano. Se debe contratar bufetes de abogados especialistas en leyes

migratorias para la defensa de nuestros compatriotas, ya que la mayoria

son deportados por no tener quien los defienda y por no contar con los

recursos para pagar abogados.

Certificar la curricula de ensefanza profesional para que los estudiantes 233

mexicanos graduados puedan laborar en cualquier lugar del mundo.

Implementar un cédigo de ética y de trato hacia los migrantes. 1.4.1
1.4.5

Que el acceso a los consulados sea més eficaz para los extranjeros. 3.2.4

Definir un mecanismo viable e integral mediante el cual se puedan 4.1.7

concretar los derechos politicos plenos para los mexicanos viviendo en el

exterior. El derecho a la identidad es inalienable por lo que se debe poner

mas énfasis en el trabajo diplomatico y de relaciones gubernamentales,

para que la matricula consular sea reconocida como identificacién en mas

lugares (incluyendo a México).

Acelerar la doble nacionalidad del nifio migrante. 3.2.5

Dar prioridad al tema de manutencién de nifios. 1.3.4

Intervenir en los hogares sustitutos. 4.6.5
4.6.6
4.6.7

Implementar procesos de credencializacién en consulados y embajadas 3.2.5

mexicanas.

Que todo padre o madre pueda registrar a su hijo, mexicano, aun cuando 3.2.1

el padre estd en el extranjero. 322

Detener las deportaciones inhumanas. 341
344
3.4.6

Garantizar los derechos de los nifios, mujeres y personas de la tercera 1.3.4

edad en el extranjero.

Tener un mecanismo adecuado para identificar a los migrantes y que sean 3.5.6

deportados a sus paises de origen. Dicho mecanismo le debe permitir al 3.6.2

migrante comunicarse con su consulado pertinente. 359

No deportar o enviar a sus lugares de origen a los migrantes con 3.3.3

discapacidad.

Crear una bolsa de trabajo para los jovenes profesionales de origen 4.4.3

mexicano graduados en EEUU.

Fortalecer los servicios de salud gratuitos para los mexicanos que no 2.1.3

cuenten con seguro médico a través de la red consular y el Gobierno de 323
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México. 4.1.8
43.2
Implementar programas de trabajo, consejeria psicolégica, crédito y 343
vivienda, productivos y de reintegracion a la sociedad, para los migrantes 4.14
mexicanos repatriados. 416
4.4.5
4.4.7
4.6.1
4.6.2
4.6.3
4.6.5
4.6.6
Dar atenciéon inmediata a los mexicanos deportados y retornados por 343
medio de un apoyo temporal en lo que se asimilan a las comunidades y a 4.1.6
los mercados laborales. 445
4.4.7
4.6.1
4.6.2
4.6.3
4.6.5
4.6.6
4.6.8
Desarrollar acciones orientadas a la reinserciéon productiva que dé 4.4.1
prioridad a programas binacionales de certificacion laboral para capitalizar 4.4
los recursos y habilidades de cada individuo en retorno. 444
4.4.5
4.4.6
4.4.7
Dar atencién inmediata a la incorporacion de los menores migrantes en 1.1.2
los procesos de insercién educativa, para certificar sus habilidades y 422
competencias. Es prioritario promover una mayor coordinacion 424
interinstitucional SRE-SEP, para tener lineamientos claros de certificacion
de estudios y atender a las nifias, nifios adolescentes y jovenes ciudadanos 4.2.5
estadounidenses que acompanan a sus padres deportados. 4.2.7
Implementar mecanismos necesarios para garantizar que la contratacién 4.4.1
de migrantes, en los programas de empleo temporal, se lleve a cabo en 4.42
forma transparente y evitar practicas de abuso y fraude, a la vez fortalecer 443
los mecanismos para la defensa de los derechos laborales de los 151
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trabajadores a través de una mejor coordinacién interinstitucional y 4.5.2
sociedad civil (Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Secretaria de 453
Relaciones Exteriores, ONG’s, sindicatos, etc.). 454
4.5.6
4.5.7
Crear programas y proyectos de reinsercion integral tanto colectivos como 2.4.1
individuales para los migrantes de retorno. 2.43
4.6.1
Proporcionar servicios de salud de bajo costo para los migrantes. 4.3.2
433
4.5.1
4.6.1
5.14
Implementar programas educativos especiales para las nifias, nifios y 4.2.2
adolescentes que son deportados con sus padres a México, muchos de 424
ellos no saben leer ni escribir en espafiol. 425
Realizar un censo de profesionales viviendo en el extranjero para 1.5.7
ayudarlos a revalidar sus estudios y encontrar un mejor trabajo.
Proveer una linea directa gratis para que los migrantes reporten abusos. 5.4.1
5.4.2
Mejorar la eficacia de investigaciones de abuso y violacion de derechos 5.1.2
humanos y permitir a migrantes reportar dichos abusos en el exterior. 521
5.3.1
5.33
5.3.5
5.3.6
5.4.1
54.2
5.4.4
Crear un bufete de abogados especializados en migracién y derecho 3.2.3
laboral que defienda a mexicanos detenidos en carceles de Estados 51.7
Unidos. 531
En las fronteras existen organizaciones pro-migrantes que no reciben 1.2.5
fondos del gobierno. Otorgar apoyos Federales y Estatales a estas 527
organizaciones.
Otorgar un mejor trato en las carceles de México a extranjeros que son 1.2.3
detenidos. 5.3.6
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Que las autoridades sean instruidas sobre diversos delitos y que apliquen 3.6.5

las leyes de acuerdo a lo que ocurre. 3.6.7
5.1.1
5.1.2
5.1.3
5.2.2
5.2.3
524
5.2.5
5.3.1
5.3.7
5.4.1
5.4.2

Dar seguimiento a las denuncias y brindar apoyo médico necesario a los 5.2.5

migrantes  de trdnsito. Se menciona que muchos migrantes sufren 535

accidentes, ataques por coyotes u otras personas. 536

Crear centros de atencion y proteccidon para migrantes que estin 433

intentando llegar a la frontera con EEUU (el paso de la muerte, cruzar 513

México para llegar a EEUU). 576
5.2.7

Tratar dignamente a todos los migrantes detenidos en estaciones 3.3.3

migratorias, que no sean tratados como criminales. 353
3.6.6

Modificar el reglamento de la Ley de Migracién, con un enfoque humano 1.1.1

y mas apegado a la realidad de México. 1.1.2
1.14
1.1.6

Fortalecer el acceso de las organizaciones de migrantes a los recursos 2.24

publicos a fin de fortalecer su capacidad operativa, asimismo, impulsar su

capacitacion y el acceso a la informacion sobre los programas existentes en

la materia y promover el aumento del monto de los recursos publicos

destinados a las organizaciones de migrantes. Los migrantes pueden ser los

mejores embajadores de México ante quienes elaboran las politicas

publicas en México, Estados Unidos y América Latina.

Ver a la migracion desde una perspectiva de derechos humanos. 1.3.2
1.3.4
43.5
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Promover una mayor participacion del actor migrante en el proceso de
consulta; implementar mecanismos de participacién y de interlocucion
con las organizaciones de mexicanos en Estados Unidos mas amplios e
incluyentes. La voz de migrante mexicano debe ser representada por el
propio actor migrante.

1.2.5

Retomar las 13 propuestas de la plataforma electoral en materia
migratoria del ex candidato del PRI y actual presidente de México el Lic.
Enrique Pefa Nieto, las cuales no se incluyeron en el Plan Nacional de

Desarrollo 2013- 2018.

Fueron tomadas
para la
elaboracion del

PEM

El Programa Especial de Migracién 2014-2018 debe priorizar la seguridad
humana frente a la seguridad nacional, que ponga a México a la
vanguardia en la regién; reducir las desigualdades sociales y asimetrias
entre paises y regiones abordando en forma proactiva las causas y efectos
de la migracion, promoviendo la libre movilidad, un trabajo decente y
bien remunerado para todos con mas opciones hacia una ciudadania con
derechos plenos.

Objetivos 1, 2 y
5

Reconocer los derechos integrales de los migrantes y sus familiares
apegandose a la constitucion y a los diferentes acuerdos que ha firmado y
promueve como la Convencién Internacional sobre la protecciéon de los
derechos de todas trabajadores migrantes y sus familiares.

1.4.6

El Programa Especial de Migracion 2014-2018 debe incluir la vision del
migrante como promotor de politicas publicas mediante el
reconocimiento de sus contribuciones; y fomentar la corresponsabilidad
de los gobiernos y la vinculacion con las comunidades de origen.

1.2.8

2.2.1

2.2.4

3.1.1

44.1

Priorizar la atencién a comunidades en el exterior, salvaguardando sus
derechos.

4.2.6

4.5.4

4.5.5

53.1

Crear programas que reafirmen la identidad nacional mexicana,
principalmente para los mexicanos de segunda y tercera generacion,
donde los estados y organizaciones de migrantes formen parte del disefio,
desarrollo y monitoreo.

1.5.8

Impulsar el tema migratorio como una prioridad en las agendas de los
gobiernos, en los tres ordenes, a fin de disefiar politicas publicas que
beneficien a los migrantes.

2.1.1

2.1.2

2.1.3

Promover un cambio en la visién de los gobiernos de México y de Estados
Unidos a fin de eliminar las leyes punitivas que castigan y criminalizan a
los migrantes.

3.1.1

Designar mas recursos para estar preparados en caso de una reforma
migratoria en Estados Unidos.

1.5.1
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Identificar, visibilizar y garantizar el ejercicio pleno de derechos a grupos 1.2.9

en situacion de vulnerabilidad (personas migrantes extranjeras vy 1.3.4

nacionales, en contexto de origen, destino, trinsito, retorno vy 3.4.4

deportacion). o

Garantizar el acceso y el aumento de recursos publicos para el 1.2.5

fortalecimiento institucional de las organizaciones de migrantes, 2.2.4

incluyendo informaciéon y capacitacién para acceder a programas

existentes.

Garantizar representacion y representatividad de las comunidades 1.2.5

migrantes en el disefio, gestion, coordinacion y evaluacion de la politica

publica.

Promover la participacion de las mujeres migrantes en espacios de toma 4.1.9

de decisiones y que exista igualdad en la representatividad entre hombres

y mujeres a nivel municipal, estatal y federal.

Disefiar e implementar un mecanismo integrador de rendicién de cuentas 1.5.10

que agregue informacidén, consistente entre dependencias de los

programas federales con actividades que afectan a la comunidad migrante

y opera componentes de la politica publica.

Reconocer la identidad juridica y la contribucién de los migrantes al pais 2.14

de origen y destino (pago de impuestos, envio de remesas, etc.). 251
2.5.6

Que los funcionarios mexicanos establezcan dialogos de alto nivel. Lo 2.1.1

anterior, a fin de promover reuniones con los legisladores en Washington 212

para que se genere un proceso de cabildeo sobre el tema de la reforma 515

migratoria que beneficie a la comunidad mexicana. o

Diseflar una campafia anti-difamatoria de la comunidad mexicana y de la 4.1.6

comunidad migrante a fin de trasformar la imagen negativa de las

comunidades de migrantes y dar cuenta de su valor, diversidad y

aportaciones a la sociedad con base en perspectiva de derechos

(interculturalidad).

Validar los derechos de los migrantes mediante campanas de informacion 5.1.6

sobre sus derechos, sobre los mecanismos de denuncia existentes

(combate a la impunidad por los abusos y violaciones de derechos

humanos de los migrantes y sus familias.), entre otros

Disefar programas que promuevan la cultura y raices mexicanas en las 4.14

comunidades de migrantes mexicanos en EEUU. 4.15
4.1.8

Adecuar todos los programas de atencién a migrantes a fin de reconocer 1.1.4

a esta poblacion primero como mexicano y después como migrante. 1.2.3

Que los migrantes que no dan apoyo a sus familias de origen que se les 1.1.1

obligue a que cumplan su responsabilidad con sus hijos y/o padres
(modificacién de las leyes correspondientes); que se persiga de oficio el
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incumplimiento de responsabilidad familiar.

Asegurar los derechos de los migrantes en el extranjero y respaldar las 2.14
contribuciones de éstos en el pais de origen y destino. 4.5.4
Es conveniente que los responsables de formular politicas reconozcan y 2.14
aprecien la contribuciéon de la migraciéon al desarrollo sostenible y la

reduccion de la pobreza.

Respetar los convenios y acuerdos nacionales e internacionales suscritos 1.1.6
por México en materia de derechos humanos.

Difundir la informacién migratoria de manera sistematizada, desarrollar 1.3.1
un instituto de migracion que no vea reducida la informacién referente a 135
la migracién interna e internacional. 146
Desarrollar programas de empoderamiento hacia los migrantes que 2.2.4

residen en EEUU.

Incluir la retdrica migrante en el tema de justicia econdmica y poder

Objetivos 2, 4y

politico. 5

Dar seguimiento a los programas de atenciéon a migrantes (mecanismos de 1.5.10

trasparencia y rendicion de cuentas).

Establecer un sistema de votacion en la eleccién de lideres comunitarios, 4.1.7

para dar legitimidad y validez de representacion.

Crear Casas México, casas de representacion que no sélo sean por Estados 1.2.3

y que permitan la coordinaciéon regional y nacional, acorde a la

globalizacion. 1.2.4

Fortalecer la coordinacion bilateral, regional y fronteriza para atender la 1.2.4

responsabilidad de justicia social en ambos lados de la frontera. 128
3.1.1
3.1.5

Fortalecer el liderazgo de los migrantes, apoyado por las comunidades, y 4.1.8

facilitar su organizacion.

Integrar el tema de los braceros en el Programa Especial de Migracién 1.5.1

(ante la falta de presupuesto por parte del Ejecutivo).

Los mexicanos tienen el derecho de aportar ideas para la elaboracion de 1.2.5

leyes, planes y programas.

Monitorear y dar seguimiento a las propuestas del PEM vy su aplicacion. 1.5.8

Fomentar la creacién y capacitacion de liderazgos de la comunidad 2.24

migrante.

Crear una comision intersectorial que evaltie la implementacion de la 1.2.4

politica, promueva la comunicacion. 123
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Elaborar y organizar un observatorio ciudadano, que incluya a los
migrantes en EEUU, para la evaluacion de los programas y el presupuesto.

1.5.8

Que se asignen mas recursos federales a programas de aprendizaje de
inglés, educacién financiera, naturalizacion, integraciéon y conocimiento
de derechos.

2.5.2

4.1.4

4.1.9

4.2.5

4.6.1

Mejorar las relaciones entre el gobierno mexicano, las organizaciones
México-Americanas y otras organizaciones afines que trabajan en favor de
los derechos de los migrantes, desarrollando estrategias conjuntas de
incidencia relacionada con la reforma migratoria, asi como en las
legislaturas estatales para impulsar la agenda de los migrantes. Fortalecer
las coaliciones que promueven una reforma migratoria, vinculando la
estrategia con los principios y valores nacionales y no conceder esos
espacios, simbolos y conceptos a las fuerzas anti-inmigrantes.

1.2.5

Que el gobierno de México fortalezca la inversidon en el cabildeo
permanente en Washington que vele por los intereses de México y su
comunidad mexicana residiendo en EEUU.

1.2.2

Crear la campana “Conoce tus derechos”.

1.3.1

1.34

1.3.6

Fortalecer las relaciones con instituciones para concientizar sobre los
riesgos de la migracion y que hacer una vez que se reside en el extranjero.

1.3.3

Que el gobierno mexicano implemente una politica de Estado integral y
multidimensional enfocada a la migraciéon y el desarrollo, atacando las
causas de la migracién, respetando los derechos humanos e incluyendo
una estrategia efectiva de reinsercion social, laboral y cultural para los
migrantes y sus hijos que regresan a sus comunidades.

2.4.2

4.1.9

4.6.1

La ley de migracién aprobada en el Congreso de la Unién se debe
implementar de una manera humana y justa, que proteja los derechos
humanos de las personas migrantes que transitan, llegan a trabajar o
retornan a México; siendo coherentes con lo que el Estado Mexicano y las
personas migrantes mexicanas piden al gobierno de los EEUU.

El enfoque de
derechos
humanos es
transversal al
PEM y
contempla las
distintas
dimensiones del
fenomeno.

Establecer politicas publicas migratorias regionales, que incluyan a
México, Centroamérica, Sudamérica y el Caribe.

2.3.7
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Generar politicas publicas, reconociendo que México es un pais de alta 3.34

migracion, donde los derechos humanos sean el eje transversal de las 3.6.4

acciones de gobierno. 571

Fortalecer los procesos de creacion de redes de organizaciones migrantes 1.2.5

mexicanas y latinas tales como la creada Red Mexicana de Organizaciones 2.2.4

y Lideres Migrantes.

Promover coaliciones grupos nacionales e internacionales a fin de 1.4.6

respaldar la reforma migratoria.

Establecer vinculos con instituciones especializadas en formular estudios 1.5.5

de politicas migratorias para estar mejor documentados, saber como

responder efectivamente a criticas infundadas o mal informadas, e

intentar influir en las agendas de los gobiernos.

Coordinar con la Comisién de Derechos Humanos y las instancias de los 1.4.1

gobiernos estatales campaias, dentro y fuera del pais, sobre los derechos

humanos que sirvan para educar a la poblacion migrante de las practicas

racistas y discriminatorias.

Abogar para que instituciones con recursos (ej. fundaciones, sindicatos) 1.2.5

canalicen recursos al trabajo a favor de reforma migratoria y, de manera

especifica, a organizaciones que sirven a inmigrantes mexicanos,

incluyendo a proyectos de capacitacion de liderazgo, ciudadania,

participacion civica, etc.

Que se modifiquen las Reglas de Operacion del Programa 3x1 para que 1.1.4

regrese a su espiritu original de fortalecer las comunidades de mexicanos

en ambos paises.

Que se implemente y ejecute cabalmente la modificacion a las Reglas de 1.1.4

Operacion del Programa 3x1, donde se exige la apertura de cuentas

mancomunadas entre los municipios y los comités de obra electos por las

comunidades de origen.

Garantizar la transversalidad de las politicas ptiblicas con un enfoque de 3.6.4

género y migraciéon.

Formar un equipo multidisciplinario para avanzar en la busqueda de 2.14

modelos que ayuden a tener un desarrollo regional mas justo y equitativo, 2.2.4

donde la migracién se convierta en una opcién de vida y no en una 134

necesidad para la movilidad social. .
2.3.7
2.4.3

Establecer talleres educativos programados sobre la transparencia y 1.5.10

rendicién de cuentas de los programas donde participan los migrantes.

Participacion Civica: Fomentar mayores niveles de organizacién social y 1.2.5

participacién de las organizaciones de migrantes como actores sociales.

Desarrollo Institucional para los clubes en Estados Unidos vy 1.1.4

organizaciones en las comunidades de origen. 125
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Crear mecanismos de comunicacién y coordinacién horizontales para que
exista retroalimentacién en los procesos de toma de decisiones en las
organizaciones y darle seguimiento a los acuerdos e implementacion de la
agenda binacional (Ejemplo: La Red Mexicana de Lideres vy
Organizaciones Migrantes y otras redes binacionales).

1.2.4

Apoyar con recursos publicos el fortalecimiento de la sociedad civil
migrante binacional.

1.2.5

Solicitar al Instituto de Desarrollo Social que genere una vertiente para
privilegiar los proyectos de la sociedad civil vinculados con organizaciones
mexicanas en Estados Unidos.

1.2.4

Impulsar el proceso de creacion de una Agencia de Desarrollo
Internacional, en la cual una de sus principales funciones sea el
incremento de la capacidad organizativa de la comunidad mexicana en el
extranjero.

1.2.5

Abrir espacios para que los migrantes participen con opiniones,
sugerencias y propuestas en las diversas secretarias de estado y otras
instancias como la CONAGQO, para fortalecer su participacion en el
ambito local.

1.2.5

Promover la construccién de organizaciones civiles binacionales que
fomenten una mayor participacion de las organizaciones de migrantes,
como un nuevo actor de social, para capacitar a lideres migrantes,
poniendo particular énfasis en el tema de equidad de género y juventud.

1.2.3

1.2.5

Establecer mejores canales de comunicaciéon para compartir experiencias,
informacion de eventos, proyectos, oportunidades de colaboracion y
acceso a recursos usando las redes sociales y el internet (paginas web,
grupos de correos electrénicos etc.) con la colaboraciéon del gobierno.

1.3.1

1.4.5

2.2.1

Reconocer en los libros de texto oficiales la contribucién que las personas
migrantes hacen al desarrollo de México y fomentar asi la educacion civica
en torno a la migracion.

1.4.3

Impulsar el conocimiento, estudio e investigacion de la migracion en
México, asi como establecer y desarrollar relaciones con académicos,
instituciones y organizaciones de migrantes.

1.5.5

Impulsar la creacion de un centro de investigacién especializado en el
estudio de la migracion.

1.5.5

Impulsar la realizacion de un censo enfocado en la migracion, para lograr
un conocimiento integral del fendmeno migratorio y que pueda servir
para desarrollar politicas ptiblicas Federales Estatales y Municipales.

1.5.2

1.5.6

Incluir una perspectiva de derechos humanos en las politicas publicas de
migracion y desarrollo.

3.6.4

Reconocer y promover los derechos humanos de los migrantes indigenas.

Todas las lineas
de accion del

PEM

Der a conocer los derechos de los migrantes y exigir que se respeten los
acuerdos internacionales.

1.1.6
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Crear mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de los 1.5.10

gobiernos federales, estatales y municipales.

Establecer un espacio permanente que permita valorar el impacto de los 1.1.4

diferentes programas en los que participa activamente la poblacion

migrante.

Fortalecer los programas sociales y de interlocucion entre los migrantes y 1.1.4

México, por ejemplo el 3X1 para migrantes, plazas comunitarias, servicios 429

consulares, becas IME, restructuracion del IME.

Abrir nuevos espacios de interlocucion entre migrantes y gobierno, por 1.2.1

ejemplo con otras dependencias del gobierno federal: Secretaria de 125

Gobernacion, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el Congreso de la

Union y otros Congresos locales.

Buscar que se instalen oficinas de atencion a los migrantes en los 1.1.4

municipios.

Exigir que haya un reconocimiento pleno de las aportaciones que las y los 2.4.5

migrantes hacen a México por parte del gobierno y que esto se traduzca en 2.4.6

la creacién de espacios de interlocucion y politicas concretas. 147
2.4.8

Promover la firma de convenios para que las instancias de gobierno 1.2.5

puedan asumir una participacion mas proactiva en los eventos de los

migrantes organizados.

Impulsar acciones para que el Gobierno Mexicano escuche las voces de los 1.3.1

mexicanos en el exterior y de esta manera poder informar sobre quiénes 135

son los migrantes, sobre sus derechos humanos y sobre las violaciones de 454

sus derechos. —
5.3.2

Optimizar la participacion de los migrantes en los programas de desarrollo 1.1.4

de sus comunidades (3X1 para migrantes, 1X1 para desarrollo 125

patrimonial, entre otros).

Disefiar politicas de desarrollo econémico regional. 2.3.7
2.1.2
2.1.4
2.4.2

Generar programas de desarrollo para incentivar la inversion del dinero 2.4.5

que los migrantes llevan a su regreso al pais. 2.4.6
2.4.8

Abordar la movilidad de mano de obra de una manera mas completa, por 2.3.7

ejemplo, como un recurso para el desarrollo que puede reducir la pobreza. 31.1

Crear condiciones que alienten a los migrantes a invertir sus remesas en 2.4.5

areas que tengan un mayor impacto de desarrollo. Esto puede requerir 2.4.6

mejoras en los sistemas y servicios financieros, asi como oportunidades 748
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atractivas y seguras de inversién en un ambiente de politicas estables y 2.5.2

seguras. 253

Informar y generar mas informacion sobre programas de inversion en 2.4.5

Meéxico a fin de que los migrantes puedan acceder a ellos. 2.4.6
2.4.8
2.5.2
2.5.3

Que existan alternativas para recuperar un poco de lo que los mexicanos 2.4.6

invierten en México.

Fomentar la corresponsabilidad para tener el voto en extranjero. 4.1.7

Crear un fondo de cooperacién para el ahorro del campesino. 2.4.6

Impulsar la creacién de cooperativas y otros mecanismos que permitan 4.4.1

promover estrategias para la creaciéon de empleos.

Disefar programas dirigidos a las MiPymes que sea congruentes con las 2.4.5

demandas del fenémeno migratorio, que incentiven la responsabilidad 2.4.6

compartida de la inversién e incluyan el acompafnamiento para el 148

desarrollo de los proyectos como la asesoria técnica. o

Que tanto la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 1.1.4

y Alimentacion (SAGARPA) como el Fideicomiso de Riesgo Compartido

(FIRCO) adapten el programa “Paisano Invierte en tu Tierra” a las

necesidades y caracteristicas de los migrantes. Lo anterior requiere la

creacién de un Consejo Consultivo integrado por migrantes que, junto

con la SAGARPA, elaboren las Reglas de Operacion del mismo.

Establecer una politica de Estado integral y de largo plazo en temas de 2.4.2

desarrollo y migracion.

Establecer politicas de desarrollo sectorial con enfoque transnacional. 2.4.2

Establecer politicas de desarrollo regional con la participacién de la 2.4.1

comunidad mexicana migrante.

Impulsar la inversién productiva con la creacion del de programas como 2.5.6

el 2 X 1 en las comunidades de origen de los migrantes organizados para

favorecer la actividad economica de negocios y la cohesién social en

Estados Unidos.

Crear vy fortalecer los espacios de asistencia técnica para los proyectos de 2.4.8

migrantes. Es fundamental que los programas faciliten el mantenimiento

y seguimiento de los proyectos sociales y econémicos.

Fomentar la visién de que el desarrollo es una co-responsabilidad de todos 4.1.8

los actores.

Impartir talleres informativos sobre el funcionamiento de los Ramos 26, 2.4.8

28, v 33 donde las organizaciones de migrantes puedan ser participes en
proyectos de desarrollo rural regional y local, junto con organizaciones de
productores agropecuarios.
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Plantear nuevas politicas y proyectos al gobierno requiere de capacidad 2.4.8

técnica, se requiere construir, financiar y consolidar una red trasnacional

de talentos migrantes utilizando el apoyo de las universidades publicas en

el pais, que actllen como instrumento técnico y de fortalecimiento

institucional de las propias organizaciones migrantes.

Que desarrolle un programa de incentivos relacionados con la deduccion 2.5.6

de impuestos al sector empresarial mexicano, buscando incrementar la

inversion en las organizaciones mexicanas de la sociedad civil.

Establecer un plan de inversion sistemitica en las Organizaciones 2.4.6

Binacionales para que los clubes de migrantes y sus contrapartes en los 256

lugares de origen se consoliden institucionalmente.

Establecer colectivos de clubes (no solo federaciones) para propiciar obras 1.2.5

regionales. 2.2.4
2.4.7

Formar un equipo multidisciplinario para avanzar en la busqueda de 2.3.7

modelos de desarrollo regional mas justo y equitativo para ambos paises,

donde la migracién se convierta en una opcién de vida y no en una

necesidad.

Crear politicas publicas que fomenten un desarrollo econdémico capaz de 2.14

ser sostenido a largo plazo y que permitan disminuir la desigualdad 237

econdmica y social. 4138

Crear fuentes de trabajo para las personas migrantes deportadas desde los 343

EEUU.

Crear condiciones de empleo para reducir la fuga de cerebros. 2.1.2
2.1.4
2.1.5
4.2.8
4.4.1

Crear programas de crédito y microcréditos y que se mejore el acceso a los 245

programas ya existentes. 2.4.6
2.4.7
2.5.3
2.54

Adecuar y crear programas de desarrollo regionales, donde los municipios 4.6.1

sean un eje central para promover el desarrollo y el empleo.

Fortalecer los programas publicos de inversién productiva, como el 3x1, 2.24

que éstos atiendan las necesidades de las comunidades y fomenten la 2.5.6

rendicion de cuentas para evitar la politizacion de los programas

Buscar una relacion de colaboracion para ubicar los proyectos de los 2.24

migrantes como parte de los planes de desarrollo municipal y los 2.4.1
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programas operativos anuales.

Despolitizar los programas para hacer proyectos intermunicipales e Objetivo 2

interestatales.

Atender de manera inmediata a los mexicanos deportados y retornados 1.3.6

por medio de un apoyo temporal en lo que se asimilan a las comunidades 343

y a los mercados laborales de retorno. 447

Fortalecer el trabajo diplomatico y de relaciones gubernamentales para 1.3.5

que la matricula consular sea reconocida como identificaciéon en mas

lugares (incluyendo a México).

Garantizar el acceso a la credencializacion en el exterior, generar reformas 4.1.7

necesarias para que el IFE pueda credencializar en el exterior o se

promueva un acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Considerar las recomendaciones del comité técnico de especialistas

convocado por el IFE para explorar mecanismos eficientes para que el

voto en el extranjero sea mias 4gil y seguro y que mediante la ley se

garantice la representacién y representatividad de las comunidades

migrantes en el disefio, gestion, coordinacion y evaluacion de la politica

publica.

Mejorar los procesos para el tramite de un documento de identificacion a 3.2.2

fin de que éste sea mas accesible y practico para la comunidad que radica

en EEUU.

Aceptar la matricula consular y el pasaporte mexicano como un 3.2.1

documento que acredite la nacionalidad y den acceso a los programas del 4.1.1

Gobierno de México. 413

Crear una red migrante para ayudar a los repatriados, nifias, nifios y 1.2.5

adolescentes, indigenas y grupos en situacion de vulnerabilidad. 3.4.4
4.6.4

Promover la participacién electoral de los migrantes mexicanos de retorno 4.1.5

Generar programas que promuevan un espacio de didlogo con 1.2.5

universidades publicas y privadas, asi como con organizaciones de la 155

sociedad civil en México que comparten algunos objetivos comunes con

las organizaciones de migrantes, para buscar alternativas que creen

sinergias.

Construir nuevas alianzas entre distintas fuerzas migrantes sobre un 1.2.4

acuerdo minimo de colaboracién; crear mejor coordinacion de multiples 128

esfuerzos actuales o potenciales; proponer una relacion horizontal para

disminuir conflictos internos por el poder.

Los consulados mexicanos en EEUU deben capacitar a las y los 3.6.2

funcionarios en términos de relaciones humanas para mejoren su trato

con la comunidad migrante.

Crear programas de reinsercion productiva y de revalidacion de estudios 4.2.7

dando prioridad a programas (en linea principalmente) binacionales de 4.45
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certificacion laboral para capitalizar los recursos y habilidades de cada 4.4.4
individuo en retorno.
Sensibilizar a los tres érdenes de gobierno en sus obligaciones en relacion 1.3.2
con los derechos de los migrantes. 1.45
Incorporar a los menores migrantes en los procesos de insercion educativa 1.4.3
para certificar sus habilidades y competencias. 424
4.2.6
Promover una mayor coordinacién interinstitucional entre la Secretaria 1.2.4
de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Educacion Publica, para tener
lineamientos claros de certificacion de estudios y atender a las nifas,
nifios adolescentes y jovenes ciudadanos estadounidenses que acompafian
a sus padres deportados.
Hacer obligatorio el idioma inglés en la educaciéon de México 4.2.5
Promover la homologacién y revalidacion de estudios a fin de favorecer la 4.2.4
reinserciéon (econdmica, politica y social) de migrantes deportados a 427
México, especialmente la de los nifios y jovenes.
Facilitar el programa de 70 y mas para los migrantes de la tercera edad y 1.3.1
establecer formas de rendicion de cuentas para verificar que 135
verdaderamente si reciben el apoyo. 158
Proteger y promover el bienestar de los trabajadores en el extranjero 3.2.1
promoviendo la regulaciéon de documentos de identidad 322
Promover el bienestar de los trabajadores en el extranjero a través de la 1.3.1
orientacion previa al empleo 133
1.3.5
3.4.3
44.1
Desarrollar mecanismos de proteccion en el extranjero a través del 3.2.3
consulado 454
Facilitar la subsistencia y desarrollo comercial de los trabajadores en el 2.2.1
extranjero 2.2.2
2.2.3
Fomentar la reintegracion al programa de empleo en el exterior de los 2.3.1
trabajadores migrantes.
Disefiar e implementar programas de reintegracién para los migrantes 4.1.4
retornados (no existen politicas de reintegracion). 4.1.6
4.1.9
4.6.1
Atender el tema de las deportaciones. 1.3.6
3.4.6
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3.4.7
Establecer mecanismos para garantizar el respeto y cumplimiento de los 2.3.1
derechos laborales y humanos de los trabajadores agricolas internos, 4.4
temporales y transfronterizos. 456
454
Garantizar la capacitacion de personal idoneo en la defensa de los 3.6.2
derechos de los mas vulnerables, nifios, nifias, adolescentes, mujeres 3.6.4
migrantes y victimas de trata. 3.6.7
Crear oportunidades laborales y planes integracién y desarrollo para los 2.3.1
migrantes en retorno y sus familias.
Promover la creacion de un programa integral de reinsercion para los 4.1.4
menores de edad nacidos en Estados Unidos que ingresan al pais 423
acompafando a sus familias migrantes en retorno. Capitalizar en los 424
recursos y experiencia del Programa para que en forma creativa se atienda .
a los menores que no saben hablar espafiol y se les reconozcan todos sus 4.2.5
derechos juridicos como mexicanos (de pre kinder a secundaria).
Promover la homologacion y validacion de estudios en todos los niveles, 4.2.7
de los mexicanos retornados para garantizarles su plena reinsercion.
Que los programas para migrantes promuevan la participacién de mujeres 1.2.5
y jévenes con el propdsito de ser mas incluyente, diversificar la agenda e ir
preparando el relevo generacional.
Fortalecer los programas de educacion y capacitacion técnica a través de 2.4.8
las Universidades y Tecnoldgicos para hacer mas competitivos a nuestros 4.4.6
connacionales que estian siendo despedidos haciendo un énfasis en clases
para el aprendizaje y dominio del idioma inglés.
Establecer un mecanismo de becas para que los estudiantes puedan hacer 4.2.2
una transicion para educarse y estar preparados para un mejor trabajo. 4.2.9
Que el aprendizaje de inglés sea obligatorio y se pueda impartir desde la 4.2.5
educacion pre-escolar y todos sus niveles hasta la universidad.
Promover becas, mejores fuentes de empleo, educacién, salud y vivienda. 4.1.8
Que las escuelas y universidades generen programas académicos que 422
aseguren el acceso a empleos a las personas recién graduadas, de manera 429
que se sientan plenamente realizados. o
Fortalecer los programas educacion para adultos. 4.2.6
4.2.4
Fortalecer la coordinacién entre la Procuraduria General de la Republica 5.3.4
(PGR) v la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) para castigar con todo el 521
peso de la ley a los responsables de las violaciones a los derechos humanos
de migrantes extranjeros que cruzan por México, particularmente en
relacidn a los secuestros, asesinatos, asaltos y violaciones de mujeres.
Garantizar el ejercicio pleno de derechos de los migrantes victimas de 5.2.1
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delito y de violacion a sus derechos humanos. 5.2.2
5.2.3
5.2.5
5.3.1
5.33
5.3.6
5.3.8

Promover el ejercicio de los derechos de los defensores humanos de 5.3.8

personas migrantes.

Se requieren soluciones integrales que combatan las causas que dan 5.1.5

origen a la inseguridad que se vive en buena parte del territorio mexicano, 517

partiendo del hecho que el ‘combate frontal’ al crimen organizado es

insuficiente.

Implementar soluciones para que el gobierno erradique la corrupcion 5.4.1

desde la raiz, de manera que conduzca a una verdadera seguridad 542

ciudadana.

Identificar las necesidades de mexicanos en los Paises Bajos y en Espafa 1.5.7

en cuanto a su desarrollo familiar, comunitario y al tipo de contribuciones

que hacen los mexicanos en el pais de destino y a su vez en el pais de

origen.

Realizar estudios comparativos con bases locales, con las cuales se puede 1.5.6

generar informacion que identifique patrones de liderazgo en las 1.5.7

comunidades de mexicanos.

Montar un esquema de migracion para crear politicas de Estado, que 1.5.2

requeriran de presupuesto extenso, monitoreo continud, con base en 1.5.3

indicadores, y evaluacion, la cual se debe realizar por equipos de trabajo y 158

profesionales dedicados al estudio del desarrollo del emigrante en nuevos o

contextos.

Recopilar estudios e investigaciones realizados por mexicanos en el 1.5.5

exterior. 1.5.7

Enmarcar 4reas prioritarias que indiquen necesidades educacionales, 1.5.8

sociales, culturales, politicas, etc. de los migrantes. 4.14

Crear institutos dedicados al estudio de la migraciéon y desarrollar 1.5.5

profesionales en esta area.

Realizar programas y acciones para cambiar el paradigma de la migracion, 1.4.1

poniendo énfasis en el buen vivir y la aportacion de las personas

migrantes en el pais de origen y destino.

Solicitar que los mexicanos de segunda generacion, tengan pleno derecho 1.1.1

a la nacionalidad mexicana, abrogando el articulo a su exclusion.

El boletin que se realiza en cada embajada de Centro América se debe 2.3.2

difundir en diversos medios, incluso crear un modelo en TV y Radio, 3.1.3

donde la imagen de México sea mejorada.
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Crear un modelo inteligente e innovador para hacer promocion de 2.3.2
Meéxico en Centro América. 3.1.3
Crear en México un programa que aporte dinero, asesoria y estructura a 1.2.5
las asociaciones civiles nacionales que estudien, analicen y apoyen a los 1510
grupos vulnerables de migrantes centroamericanos que cruzan hacia e
EEUU.
Crear e impulsar la creacion de asociaciones civiles que estudien el 1.5.5
fenomeno de migrantes centroamericanos hacia EEUU, 1.57
Avalar los estudios de asociaciones civiles y tomar sus recomendaciones, 1.2.5
incluyendo un mapa fisico (Mapa de riesgo y transito) que indique las 1.5.7
rutas y destinos, para que en su momento sea fuente de informacion.
Crear asociaciones civiles que ayuden, protejan y asesoren a los migrantes 1.2.5
centroamericanos en las zonas de riesgo identificadas.
Transmitir a la comunidad internacional la construccion evolutiva de la 2.3.2
nacion mexicana, sus antecedentes histéricos, estéticos, sociales y
politicos, asi como su realidad presente y sus opciones futuras.
Realizar investigaciones y estudios comparativos para poder analizar el 1.5.5
proceso migratorio desde sus inicios hasta la toma de decisién, los 1.5.7
procesos pre-migratorios, asentamiento, procesos pos-migracion y
renovacion con flujos de mexicanos.
Elaborar programas para el desarrollo integral, econémico y sustentable de 1.5.1
los migrantes, sus familias y comunidades. 418
Crear un programa que vincule a la poblacién mexicana en el exterior con 2.2.1
sus comunidades de origen, como el del Consulado de México en Salt 222
Lake City, Utah. 773
Reconsiderar los montos asignados a IME-Becas. 4.2.2
Crear programas para incrementar las exportaciones mexicanas, a menor y 2.14
a gran escala, apoyando a los mexicanos en el exterior a promover y 222
comercializar productos mexicanos. 773
Crear programas de intercambio de mexicanos en los exteriores hacia 1.5.9
México, académicos, cientificos, sociales vy culturales para el 233
enriquecimiento de conocimientos.
Analizar y desarrollar un modelo econémico y social en México que 2.14
busque, en corto plazo, convertir a México en el lider en todos los ambitos
de Centro América, comercial, econdmico, cultural, etc.
Crear el Programa de Retorno Digno para los mexicanos que estian siendo 1.3.6
deportados desde Canada. 2.1.4
4.1.6
4.4.7
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Negociar un acuerdo con el gobierno de Canadi para que notifique 1.3.6

oficialmente al gobierno de México sobre las personas que seran 3.4.6

deportadas, para asi poder identificarlas y ayudarlas.

Brindar apoyo psicologico para los migrantes deportados. 4.6.2

Brindar apoyo econémico en los gastos de traslado y de ser posible 2.4.6

conectar al migrante con opciones de financiamiento o co-inversion para

que desarrolle una fuente de ingreso en México.

Brindar informaciéon a los migrantes deportados sobre tramites que 1.3.1

necesita realizar, seleccion de ciudad o estado donde sea mas facil llegar y 1.3.4

apoyos para la transicion de hijos que no hablen espafol. 135
4.1.5
4.1.9
4.2.3
4.2.4
4.2.5

Profesionalizar a funcionarios con conocimientos tedricos y practicos en 3.6.1

materia migratoria internacional. 3.6.3
3.6.4
3.6.6
3.6.7

Facilitar los tramites y pagos de derechos migratorios para el ingreso via 3.1.6

terrestre a México. 32.6
3.5.6

Capacitar a policias locales y federales en materia de derechos humanos. 3.6.4

Crear un manual o guia practica para el migrante en trinsito, con 1.3.1

consejos, rutas, lugares y sitios seguros, etc. “Manual del buen Vecino para 135

migrantes en transito”.

Regularizar y agilizar el proceso de otorgar la nacionalidad mexicana a 3.2.8

cényuges de ciudadanos mexicanos por nacimiento.

Crear programas para la expedicion de la credencial de elector para 3.2.2

mexicanos en el exterior. 3.2.4

Brindar asesoria juridica en las embajadas mexicanas. 3.2.3

Realizar eventos de promocion y educacion legal a través de los 4.1.8

Consulados Mexicanos., e.g., migracion, laboral, familiar, etc.

Crear dentro de los Consulados Mexicanos un drea cuyo objetivo sea 5.4.1

establecer vinculos con barras de abogados estatales para monitorear y

reportar conductas no-éticas de notarios y abogados que han abusado de

sus funciones profesionales.

Crear programas para que las embajadas mexicanas en el extranjero 3.2.2
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expidan pasaportes y documentos gubernamentales. 3.2.4

Diseflar estrategias para facilitar el acceso de los migrantes a documentos 322

de identidad como la credencial de elector en las embajadas de México. 324

Facilitar los tramites de menaje de casa en las embajadas mexicanas asi 4.6.8

como la clarificacion y facilitacion de los procesos aduanales de dicho

menaje al entrar a México. Ofrecer la informacion completa y necesaria de

todo el proceso en un sitio de internet.

Monitorear los procesos y procedimientos realizados por los agentes 3.1.5

aduanales, de ingreso al pais por via aérea y terrestre. 3.1.6

Capacitar a los agentes aduanales. 3.6.4

Crear una estructura, que parta desde las representaciones consulares, con 2.2.2

proyectos de reinsercién a corto y mediano plazo con alta prioridad para

los mexicanos en el exterior.

Brindar apoyo educativo. 4.2.2
4.2.5
4.2.6
4.2.7

Crear un programa de aprovechamiento de la educaciéon y capacitacion 4.4.5

laboral que los migrantes adquirieron durante su estancia en el extranjero 4.4.4

al momento de su reintegracién al pais.

Ampliar los criterios para la integracién familiar para que no solamente se 1.1.1

integre por consideraciones de minoria de edad, sino también por 1.15

consideraciones de seguridad; adaptabilidad; personalidad. 419
4.6.5

Crear mas espacios culturales para los mexicanos en el extranjero y no 4.1.5

solo en las ciudades donde se encuentren las embajadas.

Elaborar programas de reinsercion integral para los mexicanos que deseen 4.1.6

volver a México, la cual debe ser en todos los aspectos; asesoria y

supervision de las opciones laborales, habitacionales y educativas.

Asignar dentro de las embajadas y consulados de México en el Extranjero 4.1.8

un espacio para un consultorio médico y sala de exploracién, incluyendo 432

un médico general y un auxiliar de enfermeria por turno. Siendo el

personal mexicano, con titulo y cedula profesional de México, trabajando

en una sede diplomatica Mexicana, atendiendo a ciudadanos Mexicanos

exclusivamente, no deberia requerirse ninguna certificacion en Estados

Unidos.

Crear un servicio médico de primer nivel con consulta externa y atencion 4.1.8

primaria, con medicamentos del cuadro basico, disponible a los 432

ciudadanos mexicanos en el extranjero.
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Crear una pigina en internet para que los migrantes puedan reportar los 5.4.1
abusos cometidos por autoridades o civiles en nuestro territorio,
generando la figura de “Migrante Protegido”.
Revisar las penas aplicables a civiles o policias que falten al derecho de los 5.4.1
migrantes.
Crear una ley de proteccion a los migrantes de transito en nuestro pais. 1.1.1
Tomar acciones reales con los civiles y/o autoridades que en México les 5.4.1
sea comprobada violacién o trato injusto a los migrantes, difundir esta 542
informacion de acciones en los medios idoneos. 544
Asesoria juridica para los migrantes en las embajadas y consulados 4.5.4
mexicanos. 4.6.6
4.6.7
4.6.8
5.3.2
5.3.6
Promover una mayor vinculacion de los migrantes con sus comunidades 2.2.1
de origen y sus familias.
Mayor ntmero de espacios culturales en puntos distintos de la ciudad y 4.1.5
no solo en las embajadas de Suiza. 4.1.6
4.1.8
Que los mexicanos de segunda generacion cuenten con la nacionalidad 1.1.1
mexicana, abrogando el articulo a su exclusion. 32.1
Facilitar la nacionalidad mexicana a cényuges de ciudadania mexicana por 3.2.1
nacimiento.
Regular la produccion de harina de maiz nixtamalizada en los términos de 2.2.2
la Organizacion Mundial de la Salud dado que en Suiza no esta permitida 223
la importacion de productos genéticamente manipulados. 144
Agilizar los tramites para recibir el Certificado de Exportacion de Tequila 2.2.2
dado que los requisitos correspondientes en México son complicados, 223
tardados y costosos. 144
Articular una vision integral y multidimensional de la migracion, que se 1.1.1
contemple en los programas sectoriales de migrantes. 1.2.4
Garantizar la representacién y representatividad de los migrantes en las 1.2.5
politicas del Estado 2.4.1
Que los servicios migratorios sean proporcionados por un profesional de 3.6.1
carrera y que exista un sistema de sanciones con enfoque de prevencion. 3.6.3
3.6.4
3.6.7
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3.6.8

Diseio de politicas ptblicas que responden a las necesidades de las 3.2.1

familias de retorno y separacion familiar, asi como una mejor atencién a 32.2

la problematica de documentacion y acreditacion de identidad. 373
3.24
3.2.5
3.2.7
3.2.8
4.1.1
4.14
4.1.6
4.1.9

Superar la mirada economicista de las migraciones, ya que ahora se asiste 3.1.1

a movilidades enmarcadas en las logicas de los derechos humanos. 3.1.2
3.1.6

Impulsar programas binacionales de acceso a la salud, insistir en la salud 4.3.1

como un derecho independiente del estatus migratorio, asi como 432

promover programas que fomenten el acercamiento de los migrantes en 433

EUA a los pocos servicios que si tienen y considerar una cobertura de las

familias transnacionales en México. 4.3.4
4.3.5
4.5.1
4.5.2

Mayor comunicacién con lideres y representantes estadounidenses a 1.2.8

manera de reafirmar una postura de inconformidad con la situacién

actual y con el escalamiento de la ola antiinmigrante.

Avanzar en un acuerdo bilateral de responsabilidad compartida en donde 1.2.8

ambos gobiernos, tanto de Estados Unidos y de México se comprometan

a ser corresponsables en la construccion de un marco regulatorio que

permita evitar el alto costo social mexicano asi como aligerar el enorme

esfuerzo de seguridad fronteriza y control migratorio por parte de Estados

Unidos.

Vincular la migracion de retorno con la educacion y crecimiento 2.4.5

economico estatal. 2.4.8
2.5.2
4.2.1
4.2.2
4.2.3
4.2.4
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4.2.5
Colaborar con el gobierno, en particular en el disefio de politicas publicas 4.2.1
a fin de elaborar programas que ayuden a una mejor reincorporacion 422
escolar a través del disefilo de modulos pedagdgicos adecuados. 423
4.2.4
4.2.5
4.2.6
4.2.7
Dentro del estudio de la migracién de retorno, estudiar: la migracion por 1.5.7
grupos de edad, como se vive el proceso de reinsercion, donde estan,
sopesar el papel estratégico que tienen las y los jovenes en esta prictica de
retorno.
Crear programas de emprendimiento a escala del hogar y programas que 2.4.6
acompaien esfuerzos. 248
2.5.6
Los estudios de la migracion de retorno en edades avanzadas deben 1.5.5
enfatizar corresponsabilidades con otros actores que deberian asumir 1.57
parte de los gastos en la atencién y cuidado de la salud de esta poblacion,
de manera tal que desde su perspectiva se trata méas bien de una cuestioén
binacional.
Separar conceptualmente los retornos voluntarios de los no voluntarios; 1.5.5
ademds de los migrantes asentados en Estados Unidos de los que se 1.57
encuentran en la frontera.
Otorgar apoyos a los mexicanos repatriados de larga estancia los cuales 34.2
tienen necesidades diferentes en términos de los apoyos requeridos a su 3.43
entrada a México: estancias en la frontera, apoyos para regresar a algin 344
lugar del pais, cambio de cheques, comunicacién con familiares. 3'5'3
3.5.9
Los programas de apoyo a los repatriados deben tener flexibilidad 34.2
geogrifica, considerando los cambios en los puntos de repatriacion. 3.43
3.4.4
3.4.5
3.4.6
3.4.7
3.5.3
3.5.9
3.5.10
Atender el déficit de atencién y apoyos de parte de los Consulados 3.2.2
Mexicanos en Estados Unidos. 323
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3.2.4

3.2.5

4.5.4

4.6.8

533

Disefiar mecanismos que faciliten la insercion escolar de jovenes
retornados sin repercusiones en su nivel de estudios.

4.2.5

4.2.1

Emprender politicas publicas y abrir canales de corresponsabilidad entre
gobiernos.

1.2.1

1.2.3

1.2.4

Promover vinculos binacionales entre Estados Unidos y México.

1.2.8

2.3.7

Disefar y redisefiar politicas publicas que den respuesta a las necesidades
de desarrollo, empleo e integracion de la comunidad migrante tanto en su
lugar de origen, destino, transito y retorno.

2.3.1

2.3.2

233

234

2.3.5

2.3.6

2.3.7

2.4.1

2.4.2

2.43

2.4.4

245

2.4.6

2.4.7

2.4.8

4.1.1

4.1.2

4.1.3

4.1.4

4.1.5

4.1.6

4.1.7

4.1.8

4.1.9

4.1.10
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4.2.5

4.2.7

4.3.2

433

43.5

4.4.1

4.4.2

4.4.3

4.4.5

45.1

452

4.6.1

Generar trabajos que permitan el entendimiento de las dinamicas
laborales y que sean utiles en la formulacién de politicas publicas.

4.4.1

4.4.6

Identificar las caracteristicas de poblaciones similares en otros paises del
mundo, generar una red de contacto con dichos migrantes con el objetivo
de desarrollar programas en lo que puedan contribuir a distancia al
desarrollo de México.

2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.2.4

2.2.6

2.4.6

2.4.7

Implementar acciones y programas gubernamentales para la integracion
socioecondmica para la poblacion inmigrante en México.

4.1.4

4.1.5

4.1.6

4.1.9

4.1.10

La movilidad debe ser apoyada por politicas de emigracién e inmigracién
respetuosas de sus derechos laborales y humanos.

2.1.5

2.3.1

2.3.2

2.3.3

2.3.4

2.3.5

2.3.6

2.3.7

3.1.1

3.1.4

Fortalecer el estudio de la migracién centroamericana en transito por

1.5.2
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México: mejorar los referentes metodoldgicos y conceptuales para el 1.5.4
estudio de la migracion de transito. 1.5.6
1.5.7
1.5.10
Crear politicas que permitan la integracién y asimilacion a los sistemas 1.3.2
educativos y laborales para los Dreamers que deciden volver a México y 133
otros paises, asi como para evitar su discriminacion y exclusion de la 136
sociedad.
1.3.7
1.4.1
1.4.5
4.1.9
424
4.2.5
4.2.7
4.4.1
4.4.2
443
4.4.5
4.4.4
4.4.7
4.6.1
4.6.2
4.6.4
4.6.8
La situaciéon de vulnerabilidad que viven los migrantes en transito por 5.2.1
México demanda una defensoria que no sélo involucre trabajo 526
multidisciplinario de la comunidad universitaria, sino el trabajo 577
transversal con diferentes actores en la defensa y promocion de los
derechos de los migrantes. 533
5.3.6
Garantizar a las personas victimas o potenciales victimas de violencia 5.1.8
sexual el acceso a servicios médicos y psicolégicos integrales y adecuados a 5272
las caracteristicas especificas de este flujo transmigratorio. 573
5.2.5
Desarrollar instrumentos de informacién que evidencien las caracteristicas 1.5.2
del movimiento femenino incluyendo origen, edad, etnicidad, educacion, 1.5.6
salud, rutas utilizadas, condiciones de trdnsito migratorio y acceso a la 157

justicia.
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Garantizar el derecho a la justicia de las mujeres migrantes a partir de la 5.1.1
creacion de mecanismos para recibir las denuncias de violencia sexual, 5272
realizar investigaciones judiciales efectivas que no rewvictimicen a las 573
migrantes y den confiabilidad a las victimas para potenciar la denuncia y —
posibilitar el seguimiento durante la ruta y hasta el pais de destino. 525
5.3.3
5.3.4
5.3.6
5.3.7
Armonizar el marco normativo en materia migratoria con los tratados 1.1.6
internacionales signados por México, especialmente en materia de
proteccion de las personas migrantes y en especifico las mujeres migrantes 122
victimas del delito de trata.
Que las politicas en materia migratoria sean multidimensionales y 1.1.1
globales, acompafiadas de inversiones adicionales en salud para la
proteccion social y asi enfrentar los riesgos a los que estd expuesta la 153
ninez.
Dado que las fuentes de informacién son difusas es importante realizar 1.5.2
censos municipales de migrantes retornados y sus familias, para conseguir 1.5.6
datos fehacientes de la problemdtica y asi elaborar politicas publicas 157
regionales. o
Brindar apoyo a la reinsercién del migrante y su familia a las comunidades 34.2
de origen a través de programas de fomento al empleo y capacitacion 4.4.1
temporal. 442
443
4.4.5
4.4.4
4.4.6
4.4.7
4.6.1
Otorgar acompafiamiento psicoldgico a los migrantes. 4.6.2
4.6.3
4.6.4
Facilitar microcréditos a la poblacion migrante a fin de fomentar su 245
reinsercion a las comunidades de origen 2.4.6
2.4.7
2.4.8
2.5.3
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Coordinacién interinstitucional tanto de clubes y federaciones de 1.2.5
migrantes y las instituciones oficiales en la materia.
En materia educativa, fortalecer el Programa Educativo Binacional 4.2.1
(PROBEM). 4223
4.2.6
4.2.7
Establecer un programa de apoyo en salud a los migrantes retornados y a 3.4.3
sus familias. 43.1
4.3.2
433
4.4.5
Desarrollar soluciones a los problemas de salud de los migrantes 4.3.1
transnacionales 432
433
4.5.1
Formular politicas publicas de retorno que abarquen las distintas etapas 34.1
de este proceso, como lo son las condiciones en la circel, la tortura, 3.43
enfermedad, entre otras. 3.4
343
3.44
3.4.5
3.4.6
3.4.7
Acompanar y dar seguimiento a las denuncias que realizan los migrantes, 5.2.3
o en su defecto hacer las denuncias por ellos. 533
5.34
5.3.5
Brindar acompafamiento psicoldgico a los migrantes de retorno. 4.6.2
Realizar m4s estudios sobre la migracion y los procesos de exclusién social. 1.5.5
1.5.7
Dar mayor importancia a reflexiones elaboradas en torno a la imagen del 1.3.1
migrante en transito y lo que se dice de ella en el contexto local, 1.3.2
destacando situaciones y expresiones que ostentan un discurso que 133
fomenta la xenofobia, el miedo a lo desconocido, la generalizacién y la .
criminalizacion de la pobreza. 1.3.4
1.3.5
1.3.6
1.3.7
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Crear una politica de reinsercion laboral de los retornados. 4.4.1
44.2
443
4.4.5
444
4.4.6
4.4.7
448
Disefar politicas que atiendan la creciente complejidad en la relacion 2.4.3
entre fronteras, seguridad y migracién, articulando acciones de combate a 513
la delincuencia comun y organizada dentro de un esquema de reforma 514
integral en los ambitos juridico - institucional, organizacional y ético. =17
Trabajar en la construccién de la confianza entre el gobierno y los 1.2.5
organismos de la sociedad civil, es decir crear capital social.
Desarrollar un programa preventivo que contemple una amplia 3.6.4
capacitacion a los sectores de las policias en materia de derechos
humanos, que los dote de protocolos de actuacién ante las personas 3.6.7
migrantes.
Realizar campafias en los estados fronterizos contra la discriminacion 1.3.2
hacia los migrantes que se apoye en las organizaciones civiles.
Crear un marco politico-institucional que contemple el didlogo y 1.1.1
coordinacion con los gobiernos locales sobre como atender el problema 11.2
migratorio. 113
1.1.4
1.2.1
1.2.3
1.2.4
Los mecanismos para el transito regular de ciudadanos guatemaltecos, 3.1.1
salvadorefios y hondurefios necesitan ser analizados, incluyendo en ese
andlisis la viabilidad de los acuerdos de supresion de visas y de los cambios 314
en los requerimientos para obtener una visa temporal, ya sea a través de
los consulados en los paises de origen o mediante la adopcion de un
procedimiento en la frontera con Guatemala. 1.5.7
Aunque hay alcances en materia de documentacion de los trabajadores 4.5.1
migrantes, hay mucho que hacer por el lado de los derechos laborales y 452
violaciones a los derechos humanos de los migrantes 453
4.5.4
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45.5

4.5.6

4.5.7

Mejorar las condiciones laborales, de vivienda y de salud de los migrantes
agricolas en las fincas.

44.1

4.4.2

4.4.3

4.4.5

444

4.4.6

4.4.7

4.4.8

45.1

45.2

453

4.5.4

455

4.5.6

Ubicar la problematica de los trabajadores internacionales agricolas a fin
de generar insumos para el disefio de politicas migratorias con enfoque de
seguridad fronteriza, desarrollo y derechos humanos.

1.5.7

4.4.1

4.4.2

44.3

4.4.5

444

4.4.6

4.4.7

4.4.8

4.5.1

4.5.2

453

4.5.4

4.5.5

4.5.6

Implementar politicas sobre derechos de las trabajadoras migrantes en
Chiapas y recomendaciones para ampliar y mejorar el nivel de
cumplimiento de la Recomendacién 26 de la CEDAW vy la proteccion de
los derechos de las trabajadoras migratorias en la frontera sur de México.

1.1.6

4.5.1

4.5.2

453

4.5.4
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4.5.5
4.5.6
4.5.7
Crear politicas publicas integrales, que contemplen a los lugares de origen 2.4.1
de migrantes para mitigar las causas que provocan la migracién a través de 2.43
incentivos de autoempleo, apoyo al campo y a zonas rurales, creaciéon de 144
escuelas y educacion, hacer énfasis en la necesidad de servicios basicos -
como a la salud, agua potable, alcantarillado. 2.4.6
2.4.7
2.4.8
2.5.4
2.5.5
2.5.6
2.5.7
Que el trabajo infantil no se ignore dentro de las estadisticas, planes y 1.5.7
programas gubernamentales y no gubernamentales que tienden a 457
invisibilizarlos, y asi, encaminar hacia avances mas significativos en 4.6.4
materia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes tanto -
mexicanos como migrantes. 4.6.9
5.1.8
El disefio de politicas publicas por parte de los distintos gobiernos, debe 2.4.3
considerar a las zonas de frontera como espacios de subsistencia e
interaccion social de los actores locales y tomar en cuenta los procesos de
interaccion socioeconomica transfronterizos como un factor de
integracién regional, ademas de que cada espacio fronterizo tiene
particularidades de acuerdo al contexto.
Considerar las respuestas reveladas por los trabajos empiricos y sus 1.5.7
enmarafados de particularidades; pero también lo que implica la
articulacion entre las escalas geograficas, politicas y sociales, dada la
especificidad y el nivel de complejidad existente en una entidad fronteriza.
Situar el problema de los derechos humanos de la migracion de transito 1.2.7
como parte central de la agenda de politica nacional 128
2.3.7
433
434
5.1.1
5.1.3
5.1.4
5.1.5
Erradicar la préctica cotidiana de la violencia y crueldad en la migracion 1.3.2
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de transito

1.4.1

1.4.4

1.4.6

5.1.1

5.1.2

5.1.3

5.1.4

5.1.5

Reconocer que los que transitan por México son Centroamericanos que
obligados a dejar su pais por condiciones econémicas y violencia

1.3.2

1.3.3

1.5.1

Reconocer las desigualdades en la relacion entre México y Estados Unidos

1.2.8

Reconocer que la migracién de transito” irregular” involucra a los Estados
de los paises de origen, transito y destino.

1.2.8

A fin de evitar en lo posible las reiteradas violaciones al derecho
fundamental del debido proceso en perjuicio de los migrantes en transito
por el territorio nacional, se propone que el procedimiento administrativo
de verificacién migratoria se ajuste a la detenciéon administrativa de 36
horas como lo establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 21. Que el término de alojamiento al que se
refiere la Ley de Migracién de afo de 2011 se cambie por el de
aseguramiento administrativo derivado de la figura administrativa que la
Ley denomina presentacion. De esta misma forma se propone que el
Titulo Sexto de la vigente Ley de Migracion que contiene los
procedimientos administrativos migratorios en los capitulos I, II[, [V Y V,
deberan sefialar especificamente la autoridad o autoridades competentes
para sustanciar y resolver dichos procedimientos administrativos
migratorios. Por otra parte precisamos que la Ley Organica de la
administracion Publica Federal y el Reglamento interior de la Secretaria
de Gobernacién, Leyes no migratorias, son las que senalan los ¢rganos
facultados especificamente para la sustanciacion de los procedimientos
administrativos migratorios, lo que provoca un estado de indefensién en
los migrantes.

Desarrollar una base de datos electrénica que permita la verificacion de
los documentos y que los Estados de la regiéon centroamericana que
permita autentificar y reconocer su validez, asi como, eliminar los costos
por estos servicios.

3.5.5

Que la PGR adecue sus sistemas de informacién para registrar a la
poblacion migrante que es victima; disefar mecanismos para subsanar la
situacion de vulnerabilidad en coordinacion con la SEGOB, SRE, INM y
Provictima. Que el IFAI garantice un papel de Derecho al Acceso de

1.2.1

1.2.3

5.2.2

5.2.3
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Informacion. Y que la SEGOB integre el acceso a la justicia y el derecho a 5.2.4

la verdad como componentes claves de una politica migratoria y del 5725

Programa Especial de Migracion. 533
5.3.4
5.3.5
5.3.6

Apoyar en la consolidaciéon de Comités Comunitarios, en temas como: 1.2.5

* Avanzar en la organizacién transnacional, pues las cédulas organizativas

en Estados Unidos aun son débiles.

e Fortalecer los vinculos con la organizacion Casa Chiapas, Tampa,

Florida; la Coalicion de inmigrantes de Florida, y La iglesia adventista

tzotzil hispana.

* Construir una red para atender las demandas y problematica en Estados

Unidos.

Que los migrantes en Estados Unidos puedan contar con el registro 3.2.3

consular. 3.2.4
3.2.5

Lograr el reconocimiento y aceptacion de las mujeres migrantes. 1.4.7
1.5.4
3.2.9
3.44
434
4.4.8
4.6.9

Delinear un esquema tedrico que se pueda perfilar el caracter 1.5.7

contemporaneo de las migraciones de transito irregular; también tomar en

cuenta las aproximaciones empiricas que visibilizan la complejidad del

fenémeno y el estudio de la migracion de transito.

Informar sobre los riesgos de la migracion y dar a conocer sus derechos e 1.3.1

instancias de ayuda. 133
1.34
1.3.5
1.3.6

Fortalecer los comités de familias de migrantes para involucrarlos en el 1.2.5

proceso de acompafiamiento.

Gestionar la apertura de una oficina juridica que tramite el traslado de los 1.1.4

migrantes fallecidos.

Involucrar a las autoridades del municipio en el proceso de atencion al 1.2.4

migrante y gestionar una politica publica municipal de atenciéon a
migrantes incluyendo los de transito.
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Regularizar a los trabajadores guatemaltecos que no cuentan con un 3.2.8

patron.

Es necesaria la vinculacion entre las decisiones de politica migratoria 1.2.4

tomada a nivel federal y las necesidades de mano de obra locales del

estado de Chiapas.

Reconocer la existencia de una vida transfronteriza social y cultural que va 243

mas alld de la demanda de mano de obra migratoria. 4.14
4.1.5
4.1.6

Realizar programas de sensibilizacion a la sociedad civil y a las 1.3.2

autoridades, respecto al flujo migratorio irregular, para que el fenémeno 1.4.1

no se vea como una amenaza sino como una oportunidad de desarrollo 142

social. -
1.4.3
1.4.4
1.4.5
1.4.6
1.4.7

Establecer modulos moviles de informacion sobre Derechos Humanos y 1.3.5

atencion de delitos, por parte de los gobiernos locales.

Establecer un grupo de trabajo en los que participen el gobierno federal, 1.2.1

los gobiernos locales y una representacion de la sociedad civil, para definir 125

las estrategias de operacién de la politica migratoria de México.

Integrar a los migrantes como interlocutores en materia de politica 1.2.5

migratoria, por ejemplo en el tema de la promocion de derechos politicos,

y para aprovechar en el disefo y ejecucién de las politicas la propia

experiencia migratoria de los funcionarios ptblicos, sobre todo a nivel

estatal y municipal.

Integrar como enfoque transversal la dimension étnica, linglistica y 1.1.1

cultural.

Explicitar la jerarquia de cada una de las de acciones; Homologar los Glosario

términos “migrantes” y “personas migrantes” e incluir un glosario de los

términos usados en el texto

Hacer uso de la informacion estadistica sobre el fendmeno migratorio 1.5.2

como base para dimensionar los buenos deseos de la Ley de Migracion y 1.5.6

del Programa. 157

Para cumplir con la meta de una nueva cultura sera necesario incidir en la 1.4.2

educacion formal e informal como el medio para mantener o reconstruir 1.43

los imaginarios de la migracién. Para ello, incorporar a las universidades 4.4

como espacios de sensibilizacion; los museos como espacios donde se haga -

conciencia del aporte de las migraciones; los medios de difusién ptblicos 1.4.5

como la radio y television a través de la “hora nacional”, el Instituto 1.4.6
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Mexicano de la Radio, el Canal 22, entre otros, es una tarea primordial, 1.4.7

para “recrear” o construir una cultura de la migracion y del respeto y

confianza a las instituciones migratorias.

El éxito de una politica migratoria en México, requiere de sumar esfuerzo 1.2.1

de los sectores publicos, asi como de asegurar mecanismos formales de 122

intercambio desde la academia en el disefio de la politica migratoria. 123
1.2.4
1.5.9

Conocer la historia de las migraciones en México a través del rescate del 1.5.5

archivo de la politica migratoria, permitird conocer los avances del pasado

a fin de construir los aportes para la politica migratoria en México.

Vincular estrategias de salud de los paises que atienden a poblaciones 1.2.8

migrantes.

Definir la participacion de las dependencias de gobierno que atienda el 1.2.1

fenomeno migratorio (educacién, salud, trabajo, seguridad). 123
1.2.4

Para asegurar que se etiqueten presupuestos para cada uno de ellos; 1.2.3

incorporar la participacion de los gobiernos municipales. 1.2.4
1.5.3
1.54

Incluir instituciones que se hagan responsables del ejercicio de derechos y 1.2.3

los presupuestos con los que cuentan. 1.2.4
1.5.3
1.54

Fomentar el didlogo entre comunicadores y organizaciones de la sociedad 1.4.5

civil para establecer cudl es la mejor forma de transmitir a la comunidad 1.4.6

migrante sobre aspectos especificos.

Ser explicitos sobre la poblacion a quien iria dirigido un cédigo de ética 1.4.1

(medios de comunicacion) y los protocolos antidiscriminatorios

(servidores publicos, organismos sociales y empresas).

La valoracion de la aportacion de las migraciones no debe estar 1.3.5

condicionada por sus aportaciones econémicas, sino por el hecho de ser

personas con derechos.

Tener presente las necesidades de los gobiernos y convertirlos en actores 1.2.1

activos del disefio y la implementacién de la politica. 1.2.3
1.2.4

Incorporar el tema de la profesionalizacién de los funcionarios que estan 3.6.1

en contacto con los migrantes, mejorar la aplicacién de las 3.6.2
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normatividades, esto no puede llevarse a cabo sin un acompafamiento de
mejoras en las condiciones salariales.

3.6.3

3.6.4

3.6.7

3.6.8

Cambiar el concepto de gestion por la implementaciéon de un enfoque de
la gobernanza para atender los problemas que requieren atencién en el
fenomeno migratorio en México. El término de gestién se prevé como
una estrategia de control, en cambio la gobernanza ayuda a establecer
equilibrios, al fundamentarse en tres pilares: la seguridad del Estado, la
satisfaccion de los mercados laborales y la proteccién de los derechos
humanos.

Objetivos 2, 3 y
5

Buscar a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) la
coordinacion con los gobiernos de los paises de Centroamérica para
establecer un didlogo de cooperacion para atender a la migracion de
transito irregular, ampliando la capacidad y la red consular.

2.3.7

3.1.1

3.2.2

Proveer a los migrantes de retorno de documentos de identidad al ser una
poblaciéon en situacion vulnerable que en ocasiones no cuenta con
documentos que le permitan acreditar su identidad ni su condicién como
nacional.

3.2.1

3.2.1

3.2.2

3.2.7

Corresponsabilidad entre los gobiernos en sus tres niveles

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.2.4

Atencion especializada de nifios migrantes centroamericanos entregados a
las autoridades mexicanas por parte de Estados Unidos, para lograr su
devolucion en condiciones seguras a su pais de origen.

4.6.4
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Elaborar un glosario y la revisar las definiciones de algunos conceptos Glosario
como los que se enlistan a continuacion:
a. Definir el concepto de politica migratoria integral al interior del
documento, pues no queda claramente especificado.
b. Definir explicitamente el tipo de politica migratoria que se persigue;
aunque no estd definida con precision, se percibe que las propuestas estan
encaminadas al control con respeto a los derechos humanos.
c. Cuando se utiliza el concepto de migraciones convendria hacer
referencia a los tipos y a las dimensiones que se refiere (interna,
emigracién, inmigracion, transmigracion, retorno, etcétera). Se usa
migrante cuando es mejor inmigrante o emigrante, por lo que se sugirio
evitar usar el término “personas migrantes” en  genérico.
d. Se habla también de retorno, pero parece que se refiere solo a los
repatriados, no queda suficientemente especificado, seria mejor utilizar el

gentilicio repatriacion de mexicanos
e. En el caso de los alojados o presentados, deberia decir que son
detenidos 0 detenidos temporalmente.

f. Los términos fortalecer o reforzarse repiten demasiado y, en ocasiones,
resultan vacios y genéricos, por lo tanto se deben matizar.
g. Cuando se utiliza el término corresponsabilidad internacional, habria
que precisar las areas a las que se refieren. En términos laborales, no hay
un marco de corresponsabilidad internacional y debe pensarse en cuales
son los intereses y alcance de la politica migratoria de México al respecto.

Prever mecanismos que faciliten las transferencias educativas, que 4.2.4
repercutan en la insercion en los mercados de trabajo. 427
Flexibilizar los requisitos para la incorporacion de los migrantes y de sus 4.2.4

familias a los sistemas educativos en México, principalmente aquellos que
regresan al pais.

Implementar acciones que fortalezcan la adaptacion de los migrantes a los 4.2.1
nuevos codigos y formas de aprendizaje del sistema educativo en los 422
contextos de destino. 423
424
4.2.5
4.2.6
4.2.7
4.2.8
Sensibilizar a los profesores y los directivos escolares para generar 5.1.6
ambientes menos hostiles
El acceso a cualquier nivel de instruccién para los migrantes y sus 4.2.2
familiares debera ser obligatorio, siempre y cuando lo requieran. 423
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4.2.4
4.2.5
Garantizar el acceso a los servicios de salud de los inmigrantes y de sus 1.2.5
familias, independientemente de su condicién migratoria en el pais. Para 431
ello, serd necesario establecer mecanismos de colaboracion estrechos con 432
organizaciones de la sociedad civil (OSC). Dicha coordinacion de las
instancias del sistema de salud y OSC propiciaria una canalizacién directa 4.3.3
con los servicios de salud para cubrir de manera oportuna las necesidades 4.3.4
y las demandas basicas de salud de los migrantes. 435
La integracion laboral de los migrantes debe tener un fuerte componente 4.4.1
de acciones que procuren la reinsercion al empleo de los migrantes 4.4
mexicanos de retorno. 443
4.4.5
4.4.4
4.4.6
4.4.7
4.4.8
Facilitar la acreditacion y/o reconocimiento de las destrezas vy 4.4.4
competencias laborales 456
La integracién de los migrantes debe contener necesariamente un 4.1.8
componente educativo, sustentado en cursos de capacitacion y de 4.1.9
sensibilizacion para los empleadores y los patrones. 41,10
4.2.1
4.2.2
423
4.2.4
4.2.5
Fortalecer los vinculos entre las instancias encargadas de atender asuntos 1.2.3
laborales y de empleo en México con las redes de talentos de migrantes 1.2.4
mexicanos en el exterior, con el propdsito de generar esquemas que 125
propicien la generacion de proyectos productivos que deriven en empleos
en las comunidades de origen. 23.1
4.4.1
44.2
Propiciar un mayor acceso a programas de apoyo y de asistencia social. 4.5.1
4.5.2
Crear una red de apoyo de asistencia legal que les permita acceder a la 5.2.3
justicia. 5.2.5
5.3.6
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Impulsar un servicio de traducciéon para los migrantes (que no hablan 3.6.6

espaiol); de tal suerte que se facilite la realizacion de tramites 425

administrativos que requieren de documentos traducidos, particularmente

apoyo a aquellos que se relacionan con la insercion al sistema educativo

en México.

Se debe garantizar los recursos presupuestales para la implementacion de 1.5.3

las lineas de accion que procuren la integracion de los migrantes.

Disefar politicas de inclusion e identidad que contemplen tres niveles de 2.4.1

migracion y desarrollo: existencia, inclusion y promocién, en este sentido,

la definicion del objeto de la politica ptblica en materia migratoria debe

centrarse en los individuos en tanto se trata de sujetos con certeza

juridica, como parte de grupos sociales, familias y comunidades (jovenes,

indigenas, retornados, jornaleros agricolas, calificados, familias de

migrantes, jubilados y familias binacionales de retorno).

Fortalecer la coordinacién intergubernamental entre los distintos niveles 1.2.1

de gobierno (coordinacién vertical y horizontal)

Impulsar acciones concertadas de reconocimiento y portabilidad del 4.2.7

capital humano, mediante la certificacién de las habilidades vy 444

experiencias. 445
4.4.6

Disefiar acciones que potencialicen de manera integral el capital humano, 4.1.9

social y econémico de los migrantes. 4.1.10

Mecanismos para facilitar la migracion internacional calificada vy 2.3.1

altamente calificada (tanto para la emigraciéon como para la inmigracion), 233

en los que converjan la politica de ciencia y tecnologia, las necesidades del 3.4

sector privado y la politica migratoria —
2.3.5

Inclusion financiera (educacién financiera, bancarizacion, uso de nuevas 2.5.2

tecnologias, entre otros) 253
2.5.4

Acceso a créditos financieros (para adquisicion de bienes e inversion) para 2.54

las personas migrantes y sus familias.

Facilitar y agilizar los procesos de naturalizacion (doble nacionalidad, en 3.2.5

caso de que existan limitaciones para adquirirla). 3.2.6
3.2.7
3.2.8
3.5.6

Generar acciones para fortalecer los mecanismos de certificacion de 4.2.7

competencias de los migrantes. 4.4.4
4.4.5
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Fomentar el estudio del fenémeno migratorio y la evaluacion de los 1.5.7

programas y politicas publicas que atienden a la poblacion migrante. 158
1.5.10

Impulsar la participacion continua de los migrantes en el diseio, 1.5.10

monitoreo y evaluacion de la politica migratoria e incluir al Instituto de

los Mexicanos en el Exterior (IME) como una instancia de apoyo y

seguimiento del PEM.

Mantener un espacio de consulta permanente de los programas, metas e 1.5.9

indicadores del PEM con los especialistas y académicos.

El concepto “quienes les asisten” se propone un cambio por “defensores Objetivo 5

de los derechos humanos”, ya que el primero de estos puede incluir

también a grupos que cometen abusos en contra de los migrantes.

Extender los programas de capacitacion no solo a los grupos policiacos, 3.6.1

sino también hacia los agentes de migracion y autoridades involucradas en 3.6.2

la atencion al fendmeno migratorio. 3.6.4
5.3.8

Que en las lineas de accion no se especifique el tipo de delito, porque al
hacerlo, se excluyen otros delitos, ademds de que los delitos ya estin
tipificados en los cédigos penales.

Estrategia 5.1

Que se haga un estudio y que se tenga en cuenta una vision muy
cuidadosa, para distinguir cuando se habla de seguridad del migrante, de
seguridad en general y cuando se refiere al acceso a la justicia en México.

1.5.7

Que sea contemplado que la seguridad cuesta y eso implica en el ambito
de implementar acciones y delegar responsabilidades, tomando en cuenta
la preparacion y disponibilidad de recursos materiales y humanos, sino las
estrategias del PEM estarian queddandose en el aire; es decir, desde la
implementacion de la seguridad y acceso a la justicia en las Estaciones
Migratorias, habria que tener un traductor.

33.2

333

3.5.2

353

3.5.9

3.6.6

Retomar el concepto de la seguridad humana, que incluso ya esta
internacionalmente definido por las Naciones Unidas, y que va mds alla
de la seguridad unicamente en términos policiacos, sino que implica una
seguridad integral del ser humano y la reduccion de la vulnerabilidad que
convierte el migrante en victima de todo tipo de delito.

Objetivo 3
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Cambiar la redacciéon de la Estrategia 5.2 a “Proveer informacion, Objetivo 3

asistencia y proteccion efectiva a personas migrantes y defensores de

derechos humanos victimas de delitos”. Considerando que los conceptos

de “asistencia” y “proteccion efectiva” son claves en la estrategia, se

propuso eliminar aquellas lineas de acciéon no relacionadas con estos

conceptos, entre estas, la de “procurar que las autoridades que atienden a

migrantes victimas de delito utilicen un lenguaje comprensible y no

intimidatorio” y la de “capacitar a los responsables de la investigacién

criminal sobre los derechos de los migrantes”

Discutir mas a fondo la pertinencia de la creacién de una fiscalia 5.3.1

especializada en delitos cometidos contra los migrantes, dados los

resultados en los estados de Chiapas y Veracruz.

Incluir a todas las organizaciones involucradas en la atencion del 1.2.5

fendmeno migratorio, por ejemplo, se propone como linea de accién:

“Fortalecer las capacidades institucionales de las organizaciones de la

sociedad civil que brindan seguridad, proteccién y apoyo a los migrantes”.

Incorporar mecanismos de transparencia como acceso a la informacién de 1.5.8

las instituciones relacionadas. 1.5.10

Crear modulos de quioscos, directamente, conectados con el Registro 3.2.2

Civil inter-estatal en toda la red consular de México en EEUU, en los 323

cuales se puedan expedir: actas de nacimiento, matrimonio y defuncion, 3.4

en aras de la reforma migratoria. o

Crear una Oficina Ombudsman Migrante para interponer denuncias de 3.2.3

violaciones a los derechos humanos tanto en México como en la Red 3.2.4

Consular.
3.2.5
454
5.1.7

Homologar la forma en que se puede trabajar coordinadamente con 1.2.1

SEGOB, SRE, SEDESOL, IFE, en materia de asuntos migratorios. 1.2.2
1.2.3
1.2.4

Garantizar condiciones de acceso a la justicia, para ello se propone 1.3.4

garantizar el ejercicio pleno de los derechos de nifios, nifias, adolecentes, 4.6.4

jovenes, mujeres y poblacion migrante en general, asi como de sus 469

familias. H
5.1.1
5.2.3
5.2.5
5.3.6

La produccion de informacién sobre el fendmeno migratorio por parte de 1.5.2

la Unidad de Politica Migratoria (UPM), son fundamentales para mejorar 1.5.4
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la accién gubernamental en la materia e identificar sus causas 1.5.6
estructurales. 1.5.7
Implementar programas educativos, actividades ludicas y deportivas en las 1.5.1
estaciones migratorias y albergues para la atencién adecuada de nifios, 3.53
nifas y adolescentes, adultos, adultos mayores.
Se necesita la coordinacion entre los tres o6rdenes de gobierno y una 1.2.1
correcta distribucion de los recursos para mejorar la infraestructura de las 1.2.4
estaciones migratorias y albergues para que cuenten con los servicios 153
primordiales de atencion a nifios, nifias y adolescentes, adultos, adultos =
mayores. 5.2.6
Se requieren mecanismos regionales de acceso a la justicia para las 5.2.1
personas migrantes victimas de delitos y violaciones a derechos humanos y 5.3.4
de sus familiares desde su pais de origen. 535
Garantizar mecanismos seguros, accesibles y efectivos para denunciar e 5.2.3
investigar delitos cometidos contra migrantes. 575
5.2.8
5.2.9
5.2.10
5.3.1
5.34
5.3.5
5.3.6
Se requieren modificaciones legales efectuadas a través del Poder 1.2.1
Legislativo que vigoricen la coordinacion tanto interinstitucional como 123
intergubernamental, para que los esfuerzos de las instituciones por -
solucionar esta problemitica, se encaminen de manera conjunta y 1.2.4
fortalecida.
Promover el reconocimiento de los valores y aportaciones de los migrantes 1.3.1
a la sociedad norteamericana, asi como su respectiva asignaciéon de 132
recursos. 137
Establecer politicas publicas que promuevan la reinsercion social, politica | Objetivo 3y 4
y econdmica de los migrantes
Establecer politicas publicas que generen medidas preventivas para los 1.3.6
mexicanos deportados. 2.4.1
Construir una red trasnacional de talentos migrantes utilizando el apoyo 233
de las universidades publicas en el pais, que acttie como instrumento 134
técnico y de fortalecimiento institucional de las propias organizaciones o
migrantes. 2.3.5
Lograr la inclusion social de las y los migrantes durante su estadia paso o 4.1.4
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regreso haciéndolos parte de la sociedad en la que vivimos y con esto
lograr el desarrollo humano integral psico-social de todo ser humano.

4.1.6

4.1.9

4.6.1

Es necesario que tanto a nivel federal como estatal se desarrollen
mecanismos de coordinacion del estado mexicano para dar una respuesta
efectiva a los y las migrantes que atraviesan el territorio mexicano y son
victimas de violencia, discriminacién y exclusion.

1.2.1

1.2.3

1.2.4

1.2.5

Garantizar el pleno respeto a sus derechos humanos, el acceso al sistema
de justicia, el combate al trafico, trata de personas y a toda forma de
explotacion.

1.34

3.2.1

3.2.7

3.4.2

3.43

3.6.4

4.1.7

4.2.2

4.2.6

433

4.4.2

45.2

4.5.7

4.6.4

4.6.9

5.1.1

5.2.3

5.2.8

5.2.9

5.2.10

5.3.1

53.2

533

53.4

53.5

5.3.6

5.3.7

5.3.8

Crear programas tanto colectivos como individuales para los migrantes de
retorno que fomenten incubadoras transnacionales con la participacion

2.4.6

2.4.7
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de las organizaciones de migrantes mexicanos en Estados Unidos. 2.2.4
2.4.5
2.4.8
2.5.3
2.54
2.5.6
2.5.7
Generar acciones para la insercion educativa, revalidacién de estudios, 4.2.2
ensefanza en linea para los migrantes de retorno. 424
4.2.5
4.2.7
4.4.4
4.4.5
Desarrollar estrategias dirigidas a la reinsercién integral de los migrantes 4.4.2
de retorno que incentive los procesos de capacitacidn, seleccién y apoye a 4.43
ciudades medias con mayor capacidad de generar empleo. 444
4.4.5
4.4.6
4.4.7
4.6.1
Promover programas para los migrantes de retorno que coadyuven a la 1.5.1
rehabilitacion de la infraestructura agropecuaria, el desarrollo local 2.43
sustentable (tratamiento de basura, aguas residuales y saneamiento 144
ambiental), la construccién de vivienda popular, entre otros. 743
2.4.6
2.4.7
2.4.8
4.4.5
4.4.7
Garantizar los derechos de los migrantes en transito a fin de que exista 4.3.3
coherencia del gobierno mexicano en su exigencia de respeto a los
derechos humanos de los migrantes mexicanos en Estados Unidos. 513
Fortalecer de los liderazgos de las organizaciones binacionales, incluyendo 1.2.5
el fortalecimiento de las organizaciones contra-partes de los migrantes en 2.2.4
las comunidades de origen.
Priorizar la atencién en el ciclo de politicas publicas de los grupos en 1.2.9
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situacion de vulnerabilidad en sus cuatro dimensiones: origen, destino,
transito, retorno.

1.4.7

3.2.7

3.4.2

3.4.4

3.4.7

3.5.10

423

3.29

4.3.4

4.3.6

4.6.4

4.4.8

5.1.4

5.1.5

5.1.6

5.1.8

5.2.5

5.2.8

5.2.9

533

5.3.6

Garantizar condiciones de acceso a la justicia a los grupos vulnerables. Y
Hacer énfasis en los menores que han sido deportados y en la proteccion
de sus derechos humanos.

3.4.2

3.4.3

3.4.4

3.4.6

3.4.7

5.1.8

5.2.3

5.2.5

5.2.8

5.2.9

533

5.3.6

5.3.8

Fomentar la participacion civico-politica de las comunidades migrantes en
las distintas instancias de decision.

4.1.7

Fortalecer a las comunidades migrantes y que éstas puedan tener pleno

1.2.5
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ejercicio de sus derechos. 4.1.7
Armonizar las politicas publicas entre paises. 1.1.1
1.1.6
1.2.8
2.1.2
2.1.3
Promover la planeacion estratégica y el manejo de finanzas de los clubes 2.4.8
en Estados Unidos y organizaciones en las comunidades de origen. 2572
2.5.5
Fortalecer la vertiente de proyectos productivos del Programa 3x1 e 2.2.3
impulsar otros programas que amplien las oportunidades de desarrollo 2.2.4
local susFe:ntable, vinculdndolos a las comunidades migrantes a través de la 144
exportacion.
2.4.5
2.4.6
2.4.7
2.5.2
2.5.3
2.5.4
2.5.5
2.5.6
2.5.7
Hacer énfasis en los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas, 1.5.3
tomando en consideracion las necesidades y recomendaciones de los
mismos migrantes respecto a las reglas de operacion de los programas 3X1 15.8
para migrantes, 1X1, entre otros). 1.5.10
Considerar opciones para utilizar las remesas como una fuente de apoyo 2.5.6
para los programas de desarrollo local y regional, especialmente en los
programas 3X1 para migrantes, 1X1, entre otros). 2.5.7
Fomentar la inversiéon de los mismos migrantes, otorgando las facilidades 2.3.2
que se dan a inversionistas extranjeros y aprovechando los programas ya 233
existentes en diversas instituciones.
2.4.7
2.4.8
2.5.3
2.54
2.5.5
2.5.6
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2.5.7

Requerimos que la SRE reduzca los costos de los documentos que se
expiden en los consulados mexicanos.

3.2.3

3.25

3.2.6

3.2.7

3.2.8

Mejorar la comunicaciéon del Instituto de los Mexicanos en el Exterior
sobre los programas que implementan en y con las comunidades.

1.2.1

1.2.5

1.3.1

1.3.5

1.4.6

Crear mecanismos mas agiles para el envio de donaciones materiales y/o
monetarias de parte de migrantes

2.15

Generar politicas de prevencion e inclusion dirigidas a las personas
deportadas y retornadas.

1.3.1

1.3.3

1.3.6

4.1.4

4.1.6

4.1.8

Crear mecanismos de promocion al empleo y educacion que permitan la
inclusién de personas deportadas y retornadas en el mercado laboral en
México.

4.2.4

4.2.5

4.2.6

4.2.7

4.2.8

4.4.1

4.4.2

4.4.3

4.4.4

4.4.5

4.4.6

4.4.7

Garantizar el ejercicio pleno de derechos de los migrantes victimas de
delito y de violacion a sus derechos humanos, asi como el acceso a la
justicia.

5.2.1

5.2.2

5.2.3

5.2.5

5.3.1

533
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5.3.6

5.3.8

Priorizar en el ciclo de politicas publicas el ejercicio pleno de derechos de
los migrantes victimas de delito.

1.1.1

1.5.1

5.2.1

5.2.2

5.2.3

5.2.5

5.3.1

533

5.3.6

5.3.8

Ampliar la capacitacion en el empleo y mejores condiciones econdmicas,
educacionales y poblacionales para el emigrante a integrar.

4.1.6

4.19

4.1.10

4.2.8

4.4.1

44.3

4.4.6

4.4.8

Disefiar y redisefiar politicas publicas que incentiven y fomenten una
mayor participacion de las personas migrantes en el ambito politico,
econdmico, social y cultural.

1.5.1

1.5.8

2.3.1

2.3.2

233

2.3.4

2.3.5

2.3.6

2.3.7

2.4.1

2.4.2

2.43

2.4.4

2.4.5

2.4.6

2.4.7

2.4.8
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4.1.1

4.1.2

4.13

4.1.4

4.1.5

4.1.6

4.1.7

4.1.8

4.1.9

4.1.10

4.2.5

4.2.7

43.2

433

43.5

4.4.1

4.4.2

44.3

4.4.5

45.1

452

4.6.1

Ampliar la utilizaciéon de Registros Administrativos de migracion y otros
instrumentos, como encuestas existentes en México y Estados Unidos.

1.5.2

1.5.6

1.5.7

1.5.8

1.5.10

Incrementar la capacitacion e intercambios de experiencias para ampliar,
mejorar y homogeneizar estadisticas, crear instrumentos especializados
que permitan sistematizar informacidn sobre las agresiones a los migrantes
en transito.

1.5.1

1.5.2

1.5.5

1.5.6

1.5.7

1.5.8

1.5.9

1.5.10

Transparentar los criterios de los operativos de control y sus resultados.

1.5.8

1.5.10
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Impulsar el didlogo entre organizaciones de migrantes, la academia e 1.2.5
instituciones electorales para la discusion de derechos politicos. 1.5.9
1.5.10
Fortalecer la representacion de los migrantes en el Poder Legislativo 1.2.5
(federal y/o estatal).
Agilizar el procedimiento para otorgar el reconocimiento de refugiado 3.1.1
porque muchos migrantes terminan por desistir. 3.1.2
3.14
3.1.6
3.2.6
3.2.7
3.2.8
Dar claridad sobre los esfuerzos para disminuir la detencién por motivos 1.5.8
migratorios. 1.5.10
333
334
Fortalecer el acompafamiento psicosocial a las esposas de migrantes y 4.6.2
deportados.
Evaluar y monitorear acciones gubernamentales para la prevencion de 1.5.1
delitos, procuracion de justicia, atenciéon a la poblacion migrante y las 158
personas que las atienden. 15.10
Preparar y evaluar a los funcionarios consulares en sus responsabilidades 3.6.2
para un trato eficaz y digno hacia la comunidad de mexicanos en el 3.6.3
exterior. 36.7
3.6.8
Facilitar la documentacién de los connacionales en el exterior y la 3.2.1
tramitacion de la matricula consular como medio de identificacion, al 3.2.2
poder ser entendido como una instancia preliminar para la 304
credencializacién para votar. H
4.1.3
Aprovechar las remesas colectivas e inversion potencial de los migrantes 2.5.6
en los programas como el 3x1, Ixl y otros dirigidos a la inversion 257
productiva.
Fomentar la inversion de los mismos migrantes, otorgando las facilidades 2.24
que se dan a otros inversionistas extranjeros y aprovechando los 2.45
programas ya existentes en diversas instituciones. 146
2.4.8
2.5.3
2.5.4
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2.5.6

2.5.7

Garantizar los derechos laborales de las personas migrantes, cumpliendo
con los estdindares que establece la Organizacion Internacional de
Trabajo.

4.5.4

45.5

4.5.6

4.5.7

Aprovechar experiencias internacionales (como el espacio Schengen y el
Mercosur ampliado) para construir modelos alternativos de facilitacion y
gestion fronteriza.

1.4.6

2.1.1

2.1.2

2.1.3

2.15

2.4.2

3.1.1

3.1.2

3.14

3.5.1

3.5.2

3.5.4

3.5.5

3.5.6

3.5.7

Disefar programas para la reintegraciéon de mexicanos en sus
comunidades.

1.5.1

2.3.1

4.1.4

4.1.6

4.1.9

4.4.7

Crear un grupo no gubernamental, defensores de derechos humanos y
con el gobierno, agentes vigilantes de derechos humanos con permisos
especiales con vinculacion con autoridades.

1.1.4

3.3.4

Establecer espacios para la reinsercion social y la atencion integral,
especialmente médica y psicologica para las victimas de trata o secuestro.

3.4.3

4.1.8

43.1

433

4.3.4

4.6.2

5.2.5
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5.3.7
Crear un sistema de informacion presupuestaria que detalle 1.5.3
periodicamente y de forma oportuna y desglosada los presupuestos,
aprobados y ejercidos, de los programas que atienden problemas 54
relacionados con el fendomeno migratorio en sus distintas dimensiones, de =
forma explicita y especifica, en todas las dependencias del gobierno
federal. Lo anterior a fin de institucionalizar la rendicion de cuentas para 1.5.8
los programas de politica publica que afectan a comunidades migrantes y
grupos en condicion de vulnerabilidad.
La politica publica en materia de migracion debe impulsar el 4.2.7
reconocimiento de las competencias adquiridas por el migrante en su 441
experiencia en los mercados de trabajo fuera del pais, como un motor de 444
desarrollo. -
4.4.5
Todas las dependencias gubernamentales de todos los niveles de gobierno, 1.1.1
deben ser obligadamente instituciones comprometidas con la inclusion. 123
1.4.5
Modernizar los procesos para la expedicion de documentos en los 322
consulados. 323
3.2.5
3.5.7
Que las acciones de las Plazas Comunitarias en las que participan 4.2.7

dependencias publicas como el Instituto de los Mexicanos en el Exterior
(IME), el Consejo Nacional de Educacion para la Vida y el Trabajo
(CONEVYT), el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
(INEA), la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la Comisién Nacional
de Libros de Texto Gratuito (CONALITEG) y los consulados, estén
articuladas en sus procesos para la atencion de la ciudadania y expedicion
de la documentacion.
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