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De acuerdo con lo establecido en la convocatoria Foros Nacionales de Consulta Publica
para la Elaboraciéon del Programa Especial de Migracion 2014-2018, se realizaran cinco
foros nacionales en los cuales se recibirdn propuestas organizadas en siete temas
generales. Con el propésito de sistematizar la presentacién de tales propuestas para la
elaboracion del PEM, en este documento se enuncian algunos ejes orientadores, no
limitativos, para cada uno de los siete temas generales. Igualmente, se sugiere que se
consideren siete ejes transversales y tres enfoques.

I. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DE LOS TEMAS

Tema 1. Hacia una politica migratoria integral del Estado mexicano: elementos
fundamentales

Objetivo: Generar un dialogo nacional encaminado a la construccién de consensos
fundamentales para definir una politica migratoria integral del Estado mexicano desde una
vision regional, que haga explicitas las grandes directrices nacionales para atender el
fendmeno migratorio y considere sus cuatro dimensiones (origen, transito, destino vy
retorno de migrantes), en el que participen activamente los tres 6rdenes de gobierno, los
Poderes de la Union, las y los migrantes y sus familiares, el sector académico, diversas
organizaciones de la sociedad civil y la poblacién en general.

Ejes orientadores:

¢ Definicién de los principios rectores necesarios para una politica migratoria integral
del Estado mexicano.

e Prioridades de la agenda transnacional y atencidn a los retos que plantea.

e Marco normativo nacional y armonizacién del marco juridico internacional, asi
como capacidad para implementar recomendaciones internacionales en materia
migratoria.

e Fortalecimiento institucional en materia migratoria.

¢ Articulacion de programas de los diferentes sectores y niveles de gobierno, de los
que puede beneficiarse la poblacion migrante, sus familiares y las comunidades.

e Generacion de informacioén estadistica y analitica para el disefio, implementacion y
evaluacién y monitoreo de politicas publicas en materia migratoria.

e Fortalecimiento de las organizaciones de migrantes y de su participacion en la
politica publica.

e Asignacion de presupuesto y monitoreo con indicadores alineados entre
programas y sectores para generar un impacto del gasto publico en materia
migratoria.
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Tema 2. Migracion, mercados de trabajo y desarrollo

Objetivo: Identificar y proponer politicas publicas explicitas de desarrollo regional y
sectorial en todo el pais que fortalezcan el mercado laboral nacional, faciliten la
reinsercion de la poblacién migrante retornada, encaminada a reducir a mediano plazo,
las presiones econdmicas que han obligado a la emigracibn masiva de poblacion
mexicana, asi como la seguridad social de las personas migrantes extranjeras en México,
mexicanas en el exterior y que han sido retornadas a México, con el fin de plantear
alternativas para que migrar sea una opcion de desarrollo personal y familiar y no la Unica
alternativa frente a la pobreza y la falta de oportunidades.

Ejes orientadores:

o Desarrollo integral, econémico y sustentable de los migrantes, sus familiares y las
comunidades.

o Derechos de la nifiez y analisis de las condiciones por las que se encuentran
trabajando.

o Derechos laborales, condiciones de trabajo de las personas migrantes y sus
familiares y capital humano de la poblacidon migrante como factor de desarrollo
nacional.

¢ Condiciones de insercion y para la certificacion laboral y aprovechamiento de las
habilidades, y experiencia de la poblacion inmigrante y mexicana retornada en
México.

e Mecanismos para la supervision, evaluacion y cumplimiento de los derechos
laborales de la poblacion migrante interna, extranjera en México y mexicana en el
exterior.

e Aprovechamiento de las remesas en beneficio de la poblacién migrante, sus
familiares y sus comunidades-territorios.

e Programas, instrumentos financieros, herramientas y proyectos productivos de
apoyo al desarrollo, acceso a servicios y educacion financiera para la poblaciéon
migrante y sus familias.

Tema 3. Integracion social y derechos fundamentales de las y los migrantes

Objetivo: Analizar y generar propuestas para la integracién social, el acceso y ejercicio
de derechos de la poblacion mexicana en el exterior, extranjera en México y migrante
interna, sus familiares y comunidades, asi como las garantias al debido proceso y acceso
a la justicia, elaboracion y acceso a programas, con el fin de identificar aquellos factores
clave para una politica migratoria integral que contribuya a promover y facilitar su plena
inclusion e integracion a la sociedad mexicana, potencializar su desarrollo humano y su
vinculacion con México.
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Ejes orientadores:

e Fomento a una cultura de respeto a los derechos humanos de las personas
migrantes y sus familiares, y acciones para prevenir y erradicar su discriminacion y
rechazo.

¢ Inclusion social de la poblaciéon en las migraciones desde la interculturalidad, el
enfoque de género, los derechos de la nifiez y de los pueblos indigenas, y otros
grupos en situacion de vulnerabilidad.

o Desarrollo humano e integracion de las personas migrantes, solicitantes de asilo,
refugiadas y sus familiares, programas y politicas publicas con transparencia,
rendicién de cuentas y difusion de programas a la poblacion.

o Estrategias y acciones gubernamentales para el acceso a servicios y ejercicio
pleno de derechos de la poblacion migrante, sus familiares y las comunidades
(personalidad juridica, identidad, salud, educacién, trabajo, procuracion de justicia,
unidad familiar, proteccion y no devolucién, entre otras).

o Facilitacion de regularizacion migratoria, permanencia y naturalizacion de la
poblacion extranjera que reside de manera irregular en el pais.

o Generacion de informacion estadistica y analitica para el disefio, implementacion
evaluacién y monitoreo de politicas publicas en materia de inclusién e integracion
de la poblacion en las migraciones.

e Programas y acciones para cambiar el paradigma de la migracion, poniendo
énfasis en el buen vivir y aportacién de las personas migrantes en el pais de
origen y destino.

Tema 4. Facilitacion de la movilidad internacional en México y gestion de fronteras

Objetivo: Analizar la dinamica de las fronteras en México y proponer alternativas para
facilitar la movilidad internacional de personas, garantizando su seguridad humana vy el
respeto a los derechos humanos, asi como mejorar la operaciéon de las fronteras de
México (aéreas, terrestres y maritimas) para aprovechar el potencial de las migraciones
para el desarrollo nacional.

Ejes orientadores:

o Definicién y difusién del marco normativo y de regulacion, control, verificacion
migratoria y criterios administrativos entre las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno y los Poderes de la Union, y hacia la poblacién para la entrada, transito,
estancia y salida del pais.

e Profesionalizacién y certificacion de las y los funcionarios y fuerzas publicas para
que actuen conforme al debido proceso y atiendan a las personas migrantes
salvaguardando, en todo momento, sus derechos humanos.

e Experiencias y practicas internacionales para la facilitacion de la movilidad
internacional.

e Medidas alternativas para la detencion de la poblacién migrante sin documentacion
regular y la detencion como un recurso excepcional.



FOROS NACIONALES DE CONSULTA

SE GOB S SSEa PUBLICA PARA LA ELABORACION DEL
— . : § GE g o PROGRAMA ESPECIAL DE MIGRACION
SECRETARIA DE GOBERNACION . T 2014-2018

e Generacion de informacion estadistica y analitica para el disefio, implementacion,
evaluacion y monitoreo de la dinamica en la movilidad internacional y de las
acciones gubernamentales.

Tema 5. Retorno y repatriacion de migrantes mexicanos y extranjeros

Objetivo: Identificar propuestas y soluciones para la poblacion migrante en retorno y sus
familiares ante los impactos econdémicos, sociales, familiares, comunitarios y de seguridad
humana a consecuencia del retorno, asi como las necesidades y propuestas de las
personas migrantes retornadas y otros actores sociales para construir un programa de
apoyo a la reinsercion integral de la poblacion en las migraciones.

Ejes orientadores:

e Seguridad y respeto de los derechos humanos de las personas migrantes en el
proceso de retorno, identificando violaciones a derechos humanos o delitos,
proteccién para la no devolucion y casos de separacién familiar.

e Mecanismos de verificacion en México para asegurar que se han agotado las
opciones de estancia de las personas migrantes y se han identificado posibles
solicitantes de asilo, victimas de delitos o violaciones a derechos humanos,
principios de unidad familiar, interés superior de la nifiez y no devolucién.

e Fortalezas y debilidades de los programas de retorno de migrantes.

e Mecanismos de apoyo, de colaboracion y coordinacion interinstitucionales e
intersectoriales para atender a la poblacion migrante mexicana y extranjera en los
procesos de repatriacion y retorno, el acceso a los derechos de la poblacién
retornada y para un acompafamiento integral a esta poblacién, asi como la
colaboracién con organizaciones de la sociedad civil.

e Acciones de reinsercion y atencion integral a la poblaciéon retornada, incluyendo el
acceso a la reinsercidbn comunitaria, reconocimiento de personalidad juridica y
acreditacion de identidad, acceso pleno a servicios sociales, apoyo psicologico,
mecanismos de capacitacion y certificacién laboral, acceso a microcréditos y
mecanismos transnacionales de apoyo al retorno asistido.

e Generacion de informacioén estadistica y analitica para el disefio, implementacion y
evaluacién y monitoreo de politicas publicas para la atencién a la poblacion
retornada, a sus familiares y en sus comunidades.

e Profesionalizacién, certificacion y evaluacién de funcionarias y funcionarios que
atienden a la poblacion en el proceso de retorno voluntario o forzado y en el lugar
de recepcidn en materia de derechos humanos, género, interés superior de la
ninez, asilo, proteccién complementaria, proteccion consular, no separacion
familiar, seguridad humana, no revictimizacion de victimas de delitos o violaciones
a derechos humanos y atencién especial a poblaciones en situacion de alta
vulnerabilidad.
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Tema 6. Seguridad de los migrantes y de las personas que asisten a esta poblacién

Objetivo: Analizar mecanismos existentes y propuestas para mejorar las condiciones de
seguridad y ejercicio de los derechos humanos de la poblacién migrante, sus familiares,
defensoras y defensores, con el fin de aumentar las capacidades y la eficacia de los tres
ordenes de gobierno encargados de garantizar la seguridad y proteccién de sus derechos
humanos, asi como de la sociedad en general relacionada con las migraciones, en todo el
proceso migratorio (origen, transito, destino y retorno) y territorio nacional.

Ejes orientadores:

e Garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las personas migrantes victimas
de delito y de violacion a derechos humanos, su seguridad y la de sus defensoras
y defensores.

e Programas, medidas y acciones de prevencion y atencion, tanto temporal como
permanente, a raiz de violaciones a derechos humanos y delitos cometidos contra
migrantes en México y a las defensoras y defensores.

e Proteccién y acciones que garanticen la seguridad de las personas migrantes
durante su estancia y transito por México, sus familiares y las defensoras y
defensores.

o Coordinacion de instancias en los tres niveles de gobierno, los Poderes de la
Union y organismos publicos, para la atencién integral de migrantes y de sus
familias victimas de algun delito.

e Acceso efectivo a la procuracion y administracion de justicia de las personas
migrantes y de las defensoras y los defensores.

e Profesionalizacién y certificacion de las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno en materia de protecciéon de los derechos humanos de la poblacion
migrante y con especializacion en los casos de victimas de algun delito.

e Analisis de un modelo de seguridad humana para el fortalecimiento de las
capacidades de las instituciones gubernamentales y de la sociedad civil.

e Generacion de informacion estadistica y analitica para el disefo, evaluacion y
monitoreo de acciones gubernamentales para la prevencion de delitos,
procuracién de justicia, atencion a la poblacion migrante y las personas que las
atienden.

Tema 7. Prioridades de la poblacién mexicana en el exterior

Objetivo: Identificar las necesidades de atencion, proteccion y demandas para el
desarrollo personal, familiar y comunitario de la diaspora mexicana, para impulsar una
politica y acciones que resuelvan sus necesidades y generen espacios de participacion y
didlogo, evidenciando sus contribuciones al desarrollo de los lugares de origen y de
destino, asi como fomentar la vinculacion con sus comunidades de origen con el fin de
potenciar su contribucion al desarrollo nacional.
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Ejes orientadores:

e Participacion de la diaspora mexicana en las politicas publicas del Estado
mexicano.

o Coordinacién para la difusién y proteccion de los derechos humanos de las
personas mexicanas en el exterior, asi como la atencidn de sus necesidades.

¢ Atencion y fortalecimiento institucional de la red mexicana diplomatico-consular.

o Fortalecimiento de las organizaciones de migrantes mexicanas en el exterior.

e Politicas publicas y alianzas estratégicas para la integracion y desarrollo de las y
los connacionales en el exterior.

¢ Vinculacion de la poblacion mexicana en el exterior con sus comunidades de
origen.

e Generacion de informacion estadistica y analitica para el disefo, implementacion,
evaluacidon y monitoreo de politicas publicas en materia migratoria.

Il. EJES TRANSVERSALES Y ENFOQUES

Se sugiere que el planteamiento de las propuestas considere los siguientes ejes
transversales y enfoques:

Ejes transversales:

Eje transversal 1. Coordinacion intersectorial de los tres niveles de gobierno y Poderes del
Estado mexicano.

Eje transversal 2. Regulacién y marco normativo.
Eje transversal 3. Generacion de informacion y difusion.

Eje transversal 4. Profesionalizacion y evaluacion de las y los funcionarios que atienden o
se vinculan con la materia migratoria.

Eje transversal 5. Transparencia y rendicion de cuentas.
Eje transversal 6. Presupuesto y monitoreo.

Eje transversal 7. Indicadores y evaluacion
Enfoques:

Enfoque 1. Seguridad humana.
Enfoque 2. Desarrollo integral.
Enfoque 3. Inclusion social y género.



