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L Relatoria Tema 1: Nueva Cultura de la Migracion.

Programa Especial de Migracién 2014-2018
Taller con el sector académico

Sede: El Colegio de México
10 de diciembre de 2013
Relatoria
Informacion general:

1. Tipo de sesion: Simultinea

2. Tema de analisis: Tema 1. Nueva Cultura de la Migracion

Paula Leite, Centro de Estudios Migratorios de la Unidad

3. Moderador: . . .
de Politica Migratoria

4. Ponente (s): Académicos de diversas instituciones del pais

Jésica Najera, de El Colegio de México (COLMEX) y

5. Equipo Relator: Armando Correa, Unidad de Politica Migratoria (UPM)

6. Numero de asistentes: 15

Propuestas relevantes de la sesion:

Para comenzar los trabajos de la mesa, la moderadora propuso que el panel hiciera primero un
andlisis general del objetivo, en seguida un analisis de las estrategias, y finalmente exponer,
comentar y recabar propuestas especificas de las estrategias y lineas de accion.

La moderadora presenté la propuesta y explico que la politica migratoria integral del Estado
mexicano debe contribuir a la vigencia del Estado de derecho y promover un ambiente social
propicio para la migracion, que necesariamente requiere un cambio cultural, centrado en la
promocion y ejercicio de los derechos de los migrantes, la valoracion positiva de la diversidad y la
comprensién de los aportes de las migraciones al desarrollo. Sefiald que la produccién, analisis y
difusién de informacion confiable y oportuna son indispensables para fundamentar la legislacion,
las politicas publicas, las iniciativas sociales y la propia accién de los migrantes, mientras que la
informacion, la educacién y la comunicacién serdn herramientas primordiales para explicar y
difundir derechos; prevenir los riesgos asociados a los procesos migratorios; modificar percepciones
infundadas y distorsionadas sobre las migraciones y los migrantes; sensibilizar sobre los beneficios y
oportunidades de los procesos migratorios y favorecer la integracion de los migrantes.

En la fase inicial de la sesién sobre el objetivo de la nueva cultura de la migracion, se retom¢ la
propuesta general del Programa Especial de Migracién, la cual fue definida como una propuesta
muy optimista pero que puede correr el riesgo de parecer sélo un “dechado de buenas intenciones”,
m4s que un ejercicio normativo y estratégico. Por lo tanto, el reto de acuerdo con los académicos y
expertos serd articular dichas expectativas con acciones reales. Sin embargo, se reconocid, la
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necesidad elaborar objetivos para la politica migratoria de largo plazo, como directriz clara y
ambiciosa para el futuro.

En este sentido se propuso que la redaccion de objetivos y estrategias sea mas determinante, por
. “ . . . 1.
ejemplo “Garantizar una atencién integral por parte del Estado a las personas, familias y

. . ”» . . “ ”» “e » ’ . .
comunidades de migrantes”, en lugar de limitarse a “promover” e “impulsar”. Asi como incluir
indicadores de impacto y jerarquizar metas en términos de corto, mediano y largo plazo, para
puntualizar prioridades y estructurar el monitoreo, evaluacién y rendicién de cuentas.

También en términos generales, se sefiald, rescatar la experiencia de documentos programaticos y
politicos anteriores, como “México ante el fenémeno migratorio”, que hacen explicita la multiple
condicion del pais como origen, retorno, destino y trinsito de migrantes, y especificar, las diversas
poblaciones objetivo en las lineas de accién que sean pertinentes, ya que, claramente existen
diferencias respecto a migrantes mexicanos, inmigrantes extranjeros, mexicanos que retornan y
migrantes en transito, y estos no son solo receptores de politicas y programas, sino “actores” de los
mismos.

En este sentido serd necesario integrar a los migrantes como interlocutores en materia de politica
migratoria, por ejemplo en el tema de la promocién de derechos politicos, y para aprovechar en el
disenio y ejecucion de las politicas la propia experiencia migratoria de los funcionarios publicos,
sobre todo a nivel estatal y municipal. Adema4s, integrar como enfoque transversal la dimension
étnica, lingtiistica y cultural; explicitar la jerarquia de cada una de las de accién; homologar los
términos “migrantes” y “personas migrantes”; incluir un glosario de los términos usados en el texto;
y finalmente hacer uso de la informacién estadistica sobre el fendmeno migratorio como base para
dimensionar los buenos deseos de la Ley de Migracion y del Programa.

En la segunda parte de la sesion, sobre la materia de la cultura de la migracion, se acordé con los
integrantes de la mesa una serie de recomendaciones para que el Estado cuente con una directriz
migratoria para la poblacion, que logre comprender y por lo tanto cambiar y transformar la cultura
de la migracién, en el sentido de hacer “visible y valorables a los migrantes”.

Acuerdan que se trata sin duda de un objetivo de alcance a largo plazo, que incidird en la manera en
que Meéxico se reconozca y piense a si mismo, como pais de migracién, en el que convergen
diferentes poblaciones de migrantes y con ellos culturas diversas: un caso extremo, por ejemplo son
retornados entendidos como mexicanos con “otra cultura”.

El fenémeno migratorio trae consigo valoraciones positivas y negativas sobre la migracién, los
imaginarios sociales constituyen un pilar en la construccion de los estigmas, las actitudes xenofobas
o abiertas hacia la contribucion a la cultura que hacen los migrantes en las sociedades de destino.
En ese sentido, para cumplir con la meta de una nueva cultura sera necesario incidir en la
educacion formal e informal como el medio para mantener o reconstruir los imaginarios de la
migracion. Para ello, incorporar a las universidades como espacios de sensibilizacion; los museos
como espacios donde se haga conciencia del aporte de las migraciones; los medios de difusiéon
publicos como la radio y television a través de la “hora nacional”, el Instituto Mexicano de la Radio,
el Canal 22, entre otros, es una tarea primordial, para “recrear” o construir una cultura de la
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migracién y del respeto y confianza a las instituciones migratorias.

Reconocieron que la cultura, también pasa por los derechos y las obligaciones de los migrantes a
través de la promociéon de una “Cultura de legalidad” que atraviesa tanto a las comunidades de
migrantes en el origen y el destino, en el transito y otros territorios de migracion.’

Los académicos enfatizaron que el éxito de una politica migratoria en México, requiere de sumar
esfuerzo de los sectores publicos, asi como de asegurar mecanismos formales de intercambio desde
la academia en el disefio de la politica migratoria; impulsar el didlogo entre organizaciones de
migrantes, la academia e instituciones electorales para la discusion de derechos politicos; asi como
del conocer la historia de las migraciones en México a través del rescate del archivo de la politica
migratoria, ya que conocer los avances del pasado permitiran construir los aportes para el futuro.

Finalmente, entre otros temas, se mencionaron algunas propuestas puntuales como, vincular
estrategias de salud de los paises que atienden a poblaciones migrantes; definir la participacién de
las dependencias de gobierno que atienda el fendémeno migratorio (educacién, salud, trabajo,
seguridad), para asegurar que se etiqueten presupuestos para cada uno de ellos; incorporar la
participacién de los gobiernos municipales; incluir instituciones que se hagan responsables del
ejercicio de derechos y los presupuestos con los que cuentan; fomentar el didlogo entre
comunicadores y organizaciones de la sociedad civil para establecer cual es la mejor forma de
transmitir a la comunidad migrante sobre aspectos especificos; asi como ser explicitos sobre la
poblacion a quien iria dirigido un cédigo de ética (medios de comunicaciéon) y los protocolos
antidiscriminatorios (servidores publicos, organismos sociales y empresas).

Finalmente, se recalcé que la valoracién de la aportacion de las migraciones no debe estar
condicionada por sus aportaciones econdmicas, sino por el hecho de ser personas con derechos.

1 . g
Las comunidades centrales y sus satélites.
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II. Relatoria Tema 2: Migracion y Desarrollo

Programa Especial de Migracion 2014 - 2018
Taller con el sector académico

Sede: El Colegio de México
10 de diciembre de 2013
Relatoria

Informacién General:

1. Tipo de sesion: Simultanea

2. Tema de analisis: Tema 2. Migracién y Desarrollo

Agustin Escobar, Centro de Investigacion Estudios

3. Moderador: Superiores en Antropologia Social (CIESAS

4. Ponente (s): Académicos de diversas instituciones del pais

Hiram Angel, Centro de Investigacion y Estudios

5. Equipo Relator: Superiores en Antropologia Social (CIESAS) y Maria Isabel
Ureta Hernandez, Unidad de Politica Migratoria (UPM)
6. Numero de asistentes: 10

Propuestas relevantes de la sesion:

Al introducir la sesién, el moderador contextualizé la discusién sobre la relacion entre migracion y
desarrollo, sefialé que desde hace un par de décadas y hasta la actualidad, en los foros académicos,
el tema de la migracién asociada al desarrollo ha sido parte de la agenda de investigacion, y motivo
de numerosos estudios y publicaciones, y que este esfuerzo por relacionar y analizar migracion y
desarrollo ha trascendido a otros 4mbitos mas alla de lo académico, enfatizd que ya en el sector
gubernamental a través programas e iniciativas especificas se cuenta con mas de una experiencia de
politicas publicas orientadas a promover el desarrollo en regiones migratorias, muchas de ellas
relacionadas con el tema de las remesas.

Una vez que sefialé lo anterior, recalcé que la sesion trabajara sobre propuestas que permitan
materializar el vinculo entre migracion y desarrollo, lo cual, en la opinion de los expertos debe pasar
necesariamente por un trabajo de incidencia social, cultural y politica para proveer a la regiones
migratorias de condiciones 6ptimas para que las personas migrantes desarrollen sus capacidades y
habilidades, sin esto resultara imposible generar desarrollo en contextos de migracion.

Entre los diversos temas que se discutieron se enlistan, el aprovechamiento del potencial de los
recursos humanos y financieros de los mexicanos en el exterior y en retorno, asi como de los
extranjeros residentes en México; el fomento de esquemas de atraccion de talentos y de promocion
de la circularidad migratoria y de conocimientos que fortalezcan el mercado laboral del pais; asi
como el impulso al intercambio de buenas practicas del Gobierno de México en el marco de las




008 4, FOROS NACIONALES DE CONSULTA
SEGOB _ PUBLICA PARA LA ELABORACION DEL

PROGRAMA ESPECIAL DE MIGRACION

SECRETARIA DE GOBERNACION .‘.
: ' y 2014-2018

agendas globales.

Los principales acuerdos que se construyeron al largo de la sesién del taller, sobre la migracion y el
desarrollo, versaron en primer lugar sobre la necesidad de disefiar politicas de inclusion e identidad
que contemplen tres niveles de migracion y desarrollo: existencia, inclusién y promocién, en este
sentido, la definicion del objeto de la politica publica en materia migratoria debe centrarse en los
individuos en tanto se trata de sujetos con certeza juridica, como parte de grupos sociales, familias y
comunidades (jévenes, indigenas, retornados, jornaleros agricolas, calificados, familias de migrantes,
jubilados y familias binacionales de retorno).

Para los académicos resulta fundamental contemplar las distintas dimensiones, modalidades y
sujetos del proceso migratorio en la politica, estas son retorno, transito, origen y destino, es decir,
para construir una politica migratoria que cuente con una perspectiva actual de la migracién y
desarrollo, esta, debe transcender la idea del desarrollo anclado a las comunidades de origen, ya que
resulta un enfoque no apropiado y caduco de desarrollo. Se debe de contemplar dimensiones mas
alla del enfoque nacional, es decir, un desarrollo de y para los migrantes donde quieran que se
encuentren.

En este sentido, se subrayo que el fortalecimiento de la coordinacién intergubernamental entre los
distintos niveles de gobierno (coordinacion vertical y horizontal) en el PEM es un tema prioritario,
para a su vez, impulsar acciones concertadas de reconocimiento y portabilidad del capital humano,
mediante la certificacion de las habilidades y experiencias. Ademds, se consideré necesario revalorar
el potencial del capital social de los migrantes, y no sélo mantener una visiéon de desarrollo basada
en su capital econémico sobre el que se basé en el pasado, el enfoque de desarrollo, migracion y
remesas. Asimismo, es importante disefiar acciones que potencialicen de manera integral el capital
humano, social y econémico de los migrantes.

Dentro de los temas recurrentes a lo largo de la sesién, y sobre los cuales se deben considerar lineas
estratégicas y de accion puntual del PEM, se resaltaron los mecanismos para facilitar la migracién
internacional calificada y altamente calificada (tanto para la emigracién como para la inmigracion),
en los que converjan la politica de ciencia y tecnologia, las necesidades del sector privado y la
politica migratoria; el tema de los efectos de la violencia en el desarrollo de regiones de transito,
origen y destino migratorio; la inclusion financiera (educaciéon financiera, bancarizacion, uso de
nuevas tecnologias, entre otros) y el acceso a créditos financieros (para adquisicion de bienes e
inversion) para las personas migrantes y sus familias.

Ademis se pidié considerar dentro del programa, politicas y acciones relacionadas con el acceso a
servicios de salud y educacion de los migrantes en México y de los mexicanos en EEUU. Y, con
respecto a la inmigracion, se menciond la necesidad de facilitar y agilizar los procesos de
naturalizacion (doble nacionalidad, en caso de que existan limitaciones para adquirirla) y garantizar
el acceso a los derechos sociales y politicos de los inmigrantes no nacionales o naturalizados.

Se resaltd la necesidad de generar acciones para fortalecer los mecanismos de certificacion de
competencias de los migrantes; fomentar el estudio del fendmeno migratorio y la evaluacién de los
programas y politicas publicas que atienden a la poblacién migrantes, asi como impulsar la
participacion continua de los migrantes en el disefio, monitoreo y evaluaciéon de la politica
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migratoria e incluir al Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME) como una instancia de apoyo
y seguimiento del PEM, ademds de fortalecer la representacion de los migrantes en el Poder
Legislativo (federal y/o estatal).

Por dltimo, se menciono la pertinencia de incluir a la migracion interna como un elemento mas del
Programa Especial de Migracién, asi como considerar las dimensiones de género y etnicidad
(trabajadores agricolas y trabajo doméstico). Finalmente se hizo énfasis en la necesidad de incluir
metas y mas de tres indicadores de seguimiento y evaluaciéon por objetivo del Programa, asi como
mantener un espacio de consulta permanente de los programas, metas e indicadores del PEM con
los especialistas y académicos.
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III.  Relatoria Tema 3: Gestion migratoria eficaz.

Programa Especial de Migracion 2014 - 2018
Taller con el sector académico

Sede: El Colegio de México
10 de diciembre de 2013
Relatoria

Informacién General:

1. Tipo de sesion: Simultanea

2. Tema de analisis: Tema 3. Gestion migratoria eficaz

3. Moderador: Rodolfo Cruz, El Colegio de la Frontera Norte (COLEF)
4. Ponente (s): Académicos y expertos de diversas instituciones del pais

Eduardo Torre Cantalapiedra, Centro de Estudios
Demograficos, Urbanos y Ambientales (CEDUA) de El
5. Equipo Relator: Colegio de México (COLMEX) y Julio Santiago Hernandez,
Centro de Estudios Migratorios (CEM) de la Unidad de

Politica Migratoria (UPM)

6. Numero de asistentes: 15

Propuestas relevantes de la sesion:

Previo al inicio de las reflexiones sobre el objetivo particular de la mesa, el moderador invit6 a los
participantes a realizar una reflexién general en torno a las preguntas ;hacia déonde vamos y donde
estamos situados en el tema de politicas migratorias en el marco del PEM? Posteriormente, con el
objeto de ordenar la dindmica de trabajo, sugirié que el andlisis se hiciera por estrategia y llegar
hasta el nivel de linea de accién con el propésito de ser lo mas exhaustivo posible en la obtencion
de las propuestas de los expertos para contribuir a la integracion del diagnostico y a la definicion de
acciones de politica para el PEM.

De manera general, se reconocid el esfuerzo que esta haciendo por primera vez el gobierno
mexicano en la elaboraciéon de un Programa Especial de Migracion. Sin embargo, se sefiald que se
trata de un avance que debe afinar permanentemente los objetivos que pretende atender; se sugirio
mejorar el uso de los conceptos migratorios, asi como reflejar una ordenacién adecuada,
particularmente en el objetivo tercero, motivo de esta mesa de trabajo, sugiriendo la necesidad de
cambiar el orden jerdrquico de las diferentes estrategias y acciones. También apuntaron la ausencia
de las metas e indicadores de evaluacién para su discusion.

Respecto a la definicion de los grandes objetivos de la politica, los expertos sefialaron que el
programa tiene en cuenta los intereses de los migrantes, pero no se plasmaron lo intereses del
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Estado y es necesario recuperarlos. Para ello, es indispensable tener presentes las necesidades de los
gobiernos y convertirlos en actores activos del disefio y la implementacion de la politica. Por otro
lado, se sugirio la incorporacion del tema de la profesionalizacion de los funcionarios que estan en
contacto con los migrantes, principalmente se enfatizd en el mejoramiento de la aplicaciéon de las
normatividades, sin embargo, se reconoci®é que esto no puede llevarse a cabo sin un
acompafiamiento de mejoras en las condiciones salariales.

El concepto de gestién fue cuestionado por los académicos y sugirieron como alternativa
implementar un enfoque de la gobernanza para atender los problemas que requieren atencién en el
fenomeno migratorio en México. El término de gestion de acuerdo con los académicos, se prevé
como una estrategia de control, en cambio la gobernanza ayuda a establecer equilibrios, al
fundamentarse en tres pilares: la seguridad del Estado, la satisfaccién de los mercados laborales y la
proteccion de los derechos humanos.

Se puso en la mesa de discusién el argumento de que a mayor control migratorio mayores estimulos
para el crimen organizado y mayores atentados contra los migrantes. En este sentido, reconocieron
la necesidad de buscar a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) la coordinacion con
los gobiernos de los paises de Centroamérica para establecer un didlogo de cooperacién para
atender a la migracion de transito irregular, ampliando la capacidad y la red consular. Se considero
importante reconocer que México es parte de un sistema migratorio regional, en el que se incluye
Centroamérica, y que es necesario mantener una vision de largo plazo con la regién, mas alla del
tema migratorio.

Sobre el tema de expedicion de documentos que acreditan identidad de los migrantes, se planted la
necesidad de establecer mecanismos para garantizar la identidad de quienes se internan en México;
no solo para los centroamericanos que vienen o cruzan por México sino para los mexicanos. En el
caso de los migrantes que retornan, por un proceso de repatriacion, se planted la necesidad de
proveerlos de documentos de identidad al ser una poblacién en situaciéon vulnerable que en
ocasiones no cuenta con documentos que le permitan acreditar su identidad ni su condicién como
nacional.

En el area de los servicios migratorios a los repatriados, el gobierno ha sido rebasado por las
organizaciones civiles, por lo que es indispensable la articulaciéon de la corresponsabilidad entre los
gobiernos en sus tres niveles. Por ejemplo, la colaboracién con todas las oficinas de atencién a
migrantes en los estados (CONOFAM), y un presupuesto que les potencie, asi como apoyar con
recursos a los migrantes repatriados para regresar a sus lugares de origen. Adicionalmente, debido al
problema creciente de los nifios migrantes centroamericanos entregados a las autoridades mexicanas
por parte de Estados Unidos, se sugirié atencion especializada para lograr su devolucion en
condiciones seguras a su pais de origen.

Un tema recurrente entre los expertos fue la ausencia en el programa de acciones para atender a la
migracion interna; asimismo se hizo énfasis en la problematica de los desplazados internos forzados.

Por ultimo, se sugirid, ademas de la elaboracion de un glosario, la revision de las definiciones de
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algunos conceptos como los que se enlistan a continuacion:

a.  Definir el concepto de politica migratoria integral al interior del documento, pues no
queda claramente especificado.

b. Definir explicitamente el tipo de politica migratoria que se persigue; aunque no esta
definida con precision, se percibe que las propuestas estin encaminadas al control con
respeto a los derechos humanos.

c.  Cuando se utiliza el concepto de migraciones convendria hacer referencia a los tipos y a
las dimensiones que se refiere (interna, emigracién, inmigracién, transmigracion,
retorno, etcétera). Se usa migrante cuando es mejor inmigrante o emigrante, por lo que
se sugirio evitar usar el término “personas migrantes” en genérico.

d.  Se habla también de retorno, pero parece que se refiere sélo a los repatriados, no queda
suficientemente especificado, seria mejor utilizar el gentilicio repatriaciéon de mexicanos

e. En el caso de los alojados o presentados, deberia decir que son detenidos o detenidos
temporalmente.,

f.  Los términos fortalecer o reforzarse repiten demasiado y, en ocasiones, resultan vacios y
genéricos, por lo tanto se deben matizar.

g. Cuando se utiliza el término corresponsabilidad internacional, habria que precisar las
dreas a las que se refieren. En términos laborales, no hay un marco de
corresponsabilidad internacional y debe pensarse en cudles son los intereses y alcance de
la politica migratoria de México al respecto.

10
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IV.  Relatoria Tema 4: Integracion y reintegracion de los migrantes y sus familias en

las sociedades de destino y origen.

FORMATO DE RELATORIA
Programa Especial de Migracion 2014 - 2018
Taller con el sector académico

Sede: El Colegio de México
10 de diciembre de 2013
Relatoria

Informacion General:

1. Tipo de sesion: Simultinea

Tema 4. Integracion y reintegracion de los migrantes y sus

2. Tema de analisis: . ) . .
familias en las sociedades de destino y origen

Silvia Giorguli, Centro de Estudios Demograficos, Urbanos

3. Moderador: y Ambientales (CEDUA) de El Colegio de México
(COLMEX).
4. Ponente (s): Académicos de diversas instituciones del pais

Luciana Gandini, Centro de Investigaciones Regionales

Multidisciplinarias (CRIM) de la Universidad Nacional

5. Equipo Relator: Auténoma de México (UNAM) y Salvador Cobo, Centro
de Estudios Migratorios (CEM) de la Unidad de Politica
Migratoria (UPM).
6. Numero de asistentes: 15

Propuestas relevantes de la sesion:

Antes de comenzar con los trabajos de la mesa, la moderadora invité a la reflexion en torno a los
avances del Programa Especial de Migracion (PEM) presentados por parte del titular de la Unidad
de Politica Migratoria en la sesion inaugural. Los comentarios se centraron en la necesidad de ser
mas explicitos en cuanto a los objetivos especificos del Programa, de tal suerte que se dejara claridad
sobre los propositos y los avances de las acciones que se pretenden disefiar. Se destacd que las lineas
de accién deben estar permeadas por enfoques incluyentes, como el de los derechos humanos, de
género y de desarrollo regional. Asimismo, se comenté la urgencia de incorporar en la agenda de
elaboracion del programa asuntos relacionados con la migracion interna.

La discusion se dividié en cinco grandes tematicas, y las propuestas se agruparon en términos de la
integracion educativa, integracion en salud, integracion laboral, integracion social e integracion
politica. Los comentarios iniciales se refirieron al uso amplio del concepto de integracién social para
el diseno de politicas publicas. Particularmente, se mencioné que las lineas de accion deberian
enfocarse en mejorar las condiciones sociales de la poblacion migrante, independientemente de sus
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condiciones de residencia (temporal o permanente). Asimismo, se sefiald que las lineas de accién
presentadas en el documento del PEM no distinguen explicitamente el tipo de poblacion migrante
al que estdn dirigidas. De ahi la necesidad de que las acciones de integracién social deban ser
cumplidas en ambitos locales, puesto que es ahi donde los migrantes se insertan a la vida cotidiana
en los contextos de recepcion.

Respecto a la integracion educativa, se propuso prever mecanismos que faciliten las transferencias
educativas, que repercutan en la insercion en los mercados de trabajo. Por lo que se sugirié como
indispensable una flexibilizacion de requisitos para la incorporaciéon de los migrantes y de sus
familias a los sistemas educativos en México, principalmente aquellos que regresan al pais.

Parte de los retos de la educacion radica precisamente en garantizar la permanencia en la escuela;
para ello se requieren acciones que posibiliten la transicion de un sistema educativo (pais de origen)
al de las comunidades de destino. Se requieren acciones que fortalezcan la adaptacion de los
migrantes a los nuevos cédigos y formas de aprendizaje del sistema educativo en los contextos de
destino. La sensibilizacion de los profesores y de los directivos escolares es primordial para generar
ambientes menos hostiles. Se recalco la obligatoriedad de proveer educacion a los migrantes, como
estd prevista en la normatividad juridica. El acceso a cualquier nivel de instruccion para los
migrantes y sus familiares debera ser obligatorio, siempre y cuando lo requieran.

En materia de integracion a los sistemas de salud, las propuestas se centraron en garantizar el acceso
a los servicios de salud de los inmigrantes y de sus familias, independientemente de su condicién
migratoria en el pais. Para ello, serd necesario establecer mecanismos de colaboracion estrechos con
organizaciones de la sociedad civil (OSC). Dicha coordinacion de las instancias del sistema de salud
y OSC propiciaria una canalizacién directa con los servicios de salud para cubrir de manera
oportuna las necesidades y las demandas basicas de salud de los migrantes.

La integracion laboral de los migrantes, desde la perspectiva de los académicos, deberd tener un
fuerte componente de acciones que procuren la reinsercién al empleo de los migrantes mexicanos
de retorno. Particularmente, se aludié a la facilitacién para la acreditacion y/o reconocimiento de
las destrezas y competencias laborales. Esta integracién de los migrantes debe contener
necesariamente un componente educativo, sustentado en cursos de capacitacion y de sensibilizacion
para los empleadores y los patrones. Se pretende con ello disminuir los procesos de exclusion,
discriminacion laboral y de xenofobia contra los inmigrantes que residen en el pais.

Ademas, se sugirio el fortalecimiento efectivo de los vinculos entre las instancias encargadas de
atender asuntos laborales y de empleo en México con las redes de talentos de migrantes mexicanos
en el exterior, con el propdsito de generar esquemas que propicien la generacién de proyectos
productivos que deriven en empleos en las comunidades de origen.

Como parte de las lineas de acciéon para incentivar la integracion de los migrantes, se sefiald
propiciar un mayor acceso a programas de apoyo y de asistencia social, y crear una red de apoyo de
asistencia legal que les permita acceder a la justicia. Se urgié sobre la necesidad de impulsar un
servicio de traduccion para los migrantes (que no hablan espaiol); de tal suerte que se facilite la
realizacion de tramites administrativos que requieren de documentos traducidos, particularmente
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apoyo a aquellos que se relacionan con la insercion al sistema educativo en México.

Finalmente, se planteé como inquietud el acceso al ejercicio de derechos politicos para la poblacion
migrante, sin presentar propuestas concretas al respecto. Como cierre de discusion, la mesa propuso
las siguientes recomendaciones generales:

a. El documento programaitico debe contener especificidad en las lineas de accién. Es
indispensable describir a la poblacién migrante objetivo (inmigrante o migrante de
retorno).

b. Se debe garantizar los recursos presupuestales para la implementacién de las lineas de
accién que procuren la integraciéon de los migrantes.

c.  Se sugiere una evaluacion y seguimiento de los resultados obtenidos de las lineas de
accion.

d. El Programa Especial de Migracion debe ser parte del compromiso, quehacer y del devenir
de las instituciones del Gobierno Federal; en caso contrario, los resultados en la atencién
integral del fendmeno migratorio serdn minimos.
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V. Relatoria Tema 5: Seguridad y acceso a la justicia de las personas migrantes y

de quienes les asisten

Programa Especial de Migracién 2014 - 2018
Taller con el sector académico

Sede: El Colegio de México
10 de diciembre de 2013
Relatoria
Informacién General:

1. Tipo de sesion: Simultinea

Tema 5. Seguridad y acceso a la justicia de las personas

2. Tema de analisis: . . .
migrantes y de quienes las asisten

Jorge Schiavon y Jorge Durand, Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas (CIDE).

4. Ponente (s): Académicos de diversas instituciones del pais

3. Moderador:

Nuty Cardenas, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
(FCPyS) de la Universidad Nacional Auténoma de México

5. Equipo Relator: (UNAM) y Luis Ariosto Sanchez, Centro de Estudios
Migratorios (CEM) de la Unidad de Politica Migratoria
(UPM).
6. Numero de asistentes: 10

Propuestas relevantes de la sesion:

La mesa de trabajo comenzé con la propuesta del moderador para establecer una dinamica de
trabajo centrada en el abordaje general y luego especifico del tema considerado y paralelamente
hacer puentes con otros temas expuestos en el PEM. Se trabajo, buscando discutir sobre qué falta y
que elementos son relevantes en el documento del Programa: cudles eran los avances alcanzados en
materia migratoria, cudles serian los vacios del documento, los retos y cudles eran las propuestas a
cada una de las estrategias y lineas de accion.

En general, se consideré que el PEM deberd contemplar de manera precisa la complejidad del
fendmeno migratorio en sus cuatro tipos de movimientos: inmigracion, emigracién, migracién de
transito y migracion de retorno, desde un marco integral. Seguido de ello, puntualmente, se subrayd
como cuestionamiento inicial, que habria un desbalance en el enfoque, dado que en el documento
estaria mas centrado en el tema de la seguridad que la justicia, acordando que habria que balancear
los dos aspectos.

Ademas, los académicos y expertos propusieron que se realizara una revision en la redaccion, asi
como incluir un glosario con las terminologias, definiciones y que se clarifique sobre algunos
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conceptos y enfoques, asegurando que estén alineados con los protocolos nacionales e
internacionales.

Se hizo referencia a la falta de metas que permitirian tener una visién mas amplia sobre la direccion
del programa y la creaciéon de indicadores. Se manifestd interés por parte de los participantes en
acompafar a la UPM en este proceso.

Se propuso que se utilicen verbos decisivos en las lineas de accién para una mayor precisiéon y que
reflejen en el alcance de los resultados. También se sugirié aclarar cudles son las dependencias e
instituciones participantes y responsables en el PEM. De igual manera, se mencion6 que el PEM
debe buscar un sustento juridico, integral, basado no sélo en leyes y normas nacionales sino
también en instrumentos internacionales. En este tenor, fue sefialado el término de coordinacion
interinstitucional, en tanto es mas ad hoc el de coherencia interinstitucional, debido a que va mas
alla en la coordinacion y seria lo mas adecuado, dentro de una légica mas amplia y mas acorde a la
terminologia que ya estaria definida.

Con relacion a los cambios en la redaccion y en los conceptos, fue considerado que en la estrategia
5.1. “Disefiar mecanismos que contribuyan a prevenir y reducir los delitos y abusos hacia las
personas migrantes y de quienes les asisten” se cambiara por “Disefiar mecanismos que contribuyan
a prevenir y reducir los delitos, abusos, actos y omisiones de la autoridad hacia las personas
migrantes y defensores de derechos humanos.” Este cambio incluye la propuesta de una linea de
accién sobre el combate a la corrupcion e impunidad de autoridades.

Sobre el concepto “quienes les asisten” se propuso un cambio por “defensores de los derechos
humanos”, ya que el primero de estos puede incluir también a grupos que cometen abusos en
contra de los migrantes. En relacion a las lineas de accion, se propuso extender los programas de
capacitacion no solo a los grupos policiacos, sino también hacia los agentes de migracién y
autoridades involucradas en la atencién al fendmeno migratorio. Se considerd necesario que en las
lineas de accion no se especifique el tipo de delito, porque al hacerlo, se excluyen otros delitos,
ademas de que los delitos ya estan tipificados en los cddigos penales.

Un cuestionamiento puntual fue respecto al marco legal y regulatorio que el PEM, en ese caso,
propone realizar una actualizacién comprensiva del marco regulatorio. En ese contexto, la pregunta
fue jcual seria, para la situacion de los indocumentados, el delito a perseguir si ya ha sido
descriminalizado?, jcudl seria la seguridad que tocaria al migrante? Por ello, fue sefalado que el
problema de la seguridad de los migrantes no radicaria por el hecho de ser migrante
indocumentado sino que se agrava, estando sujeto a toda la vulnerabilidad que el pais vive
actualmente, y que puede vivir en los préximos cinco anos. Se propone, en ese sentido, que sea
conceptualizado como serd dado al fendmeno migratorio su lugar especifico en materia de seguridad
y el acceso a la justicia.

Asimismo, se comentd sobre la clasificacion de “grupos vulnerables” y de quienes se estd
considerando: extranjeros, mexicanos que transitan dentro del pais y en las fronteras; si son iguales
o distintos como grupo vulnerable. Habria que acotar muy bien las definiciones y clasificaciones,
considerando también los distintos escenarios que son muy importantes.
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Los puntos concretos, fueron propuestos para el marco regulatorio y legal: 1. Que se haga un
estudio y que se tenga en cuenta una visién muy cuidadosa, para distinguir cuando se habla de
seguridad del migrante, de seguridad en general y cuando se refiere al acceso a la justicia en México;
2. Que la seguridad tenga un concepto que corra transversal a toda la politica migratoria; 3. Que sea
contemplado que la seguridad cuesta y eso implica en el ambito de implementar acciones y delegar
responsabilidades, tomando en cuenta la preparaciéon y disponibilidad de recursos materiales y
humanos, sino las estrategias del PEM estarian quedindose en el aire; es decir, desde la
implementacion de la seguridad y acceso a la justicia en las Estaciones Migratorias, habria que tener
un traductor. En el 4mbito de las practicas, quiénes serian los responsables de dar seguridad y
acceso a la justicia a los migrantes, dado que, por ejemplo, en el caso de los grupos Beta son nada
mids 180 elementos en todo el pais. Habria una ausencia de informacién sobre como es esta divisién
de tareas en el interior y en las fronteras del pais; por eso habria que involucrar distintos elementos
y actores para que se encarguen de esta seguridad.

Adicional a estos puntos en concreto, se propuso que fuera retomado el concepto de la seguridad
humana, que incluso ya esta internacionalmente definido por las Naciones Unidas, y que va mas
alla de la seguridad tnicamente en términos policiacos, sino que implica una seguridad integral del
ser humano y la reduccién de la vulnerabilidad que convierte el migrante en victima de todo tipo de
delito. El término de seguridad humana deberia, en ese sentido, ser reflejado en las acciones del

PEM.

En la estrategia 5.2 la propuesta fue que se cambiara la redaccion a “Proveer informacion, asistencia y
proteccién efectiva a personas migrantes y defensores de derechos humanos victimas de delitos”. Considerando
que los conceptos de “asistencia” y “proteccidon efectiva” son claves en la estrategia, se propuso
eliminar aquellas lineas de accion no relacionadas con estos conceptos, entre estas, la de “procurar
que las autoridades que atienden a migrantes victimas de delito utilicen un lenguaje comprensible y
no intimidatorio” y la de “capacitar a los responsables de la investigacién criminal sobre los
derechos de los migrantes”. Se cuestioné cémo se implementaria la “protecciéon efectiva”,
considerando que se trata de un término muy amplio y que, en lo concreto, en la prictica para
alcanzarla tendria que acotar la definicién y capacitar las autoridades que serian responsables en esta
materia.

Sobre la linea de accion “vigilar el cumplimiento de los instrumentos internacionales celebrados por México
en materia de Derechos Humanos, trata y trdfico de personas”, se dijo que era muy general y transversal,
por lo que se propuso eliminarse. Como linea de accion se sefiala la importancia de “incorporar una
campafa de informacion sobre los derechos de los migrantes”, asi como la “capacitacion a todos los
actores involucrados en la atencion de los migrantes”.

En la discusion sobre la estrategia 5.3, las propuestas estuvieron puntualizadas en la precision de la
redaccion; por ello, en la mesa se propuso: “Promover la denuncia y garantizar el acceso a la justicia y la
reparacién del daiio para las personas migrantes y los defensores de derechos humanos victimas de delitos”.
Asimismo, se propuso llevar a cabo una reorganizacién coherente de las lineas de acciéon. Por
. ’ . “ . , . ”» “ .,
ejemplo, la linea de accion “ampliar la asesoria legal a personas migrantes” y la de “promover la celebracion

de convenios de colaboracién con el servicio de defensoria priblica”, podrian conjuntarse en una sola linea
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de accion.

A su vez, en relacion a la estrategia de “procurar el debido proceso”, se propuso redactarla de la
siguiente manera: “garantizar el debido proceso, notificacién y asistencia consular, traductor o intérprete y
representante legal a las personas migrantes victimas de delito.”

En general, el grupo de trabajo recomend¢ discutir mas a fondo la pertinencia de la creacion de una
fiscalia especializada en delitos cometidos contra los migrantes, dados los resultados en el estado de
Chiapas y Veracruz, sin embargo, en caso de aprobarse, propuso disefar mecanismos de evaluacion
a esta fiscalia para evaluar su desempefio.

En la estrategia 5.4, igualmente se consideré pertinente cambiar la redaccion por “fortalecer
mecanismos de investigacién sobre delitos cometidos contra migrantes y defensores de derechos humanos vy
sancionar aquellos actos de corrupcion y colusién de autoridades”. Se propuso un cambio en el orden
logico de las estrategias, tomando en cuenta, primero, la identificacion de las practicas de
corrupcion y desviacion de la norma, después la imputacion de responsabilidades a autoridades y
particulares que cometan delitos en contra de los migrantes. Por ultimo, se propuso cambiar la
palabra “fomentar” por “sancionar” en materia de aplicacidn efectiva de sanciones.

Finalmente, respecto a la estrategia 5.5, se propuso una redaccién mads inclusiva con el fin de que se
vean reflejadas todas las organizaciones involucradas, por ejemplo: “Fortalecer las capacidades
institucionales de las organizaciones de la sociedad civil que brindan seguridad, proteccion y apoyo a los
migrantes”. Otro aspecto importante sefialado fue el de incorporar mecanismos de transparencia
como acceso a la informacion de las instituciones relacionadas.

En la mesa de discusion se resaltd y reconocio el proceso de trabajo, se visibilizaron los avances y las
areas de oportunidad. En materia de recomendaciones, de fondo y forma, el consenso fue que se
espera que el PEM pase de las buenas intenciones a la accion de la definicion de objetivos, metas e
indicadores concretos, reiterando el interés de los participantes por acompadiar a la UPM en las
siguientes etapas.
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