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1. Bienvenida.

El Lic. Omar de la Torre de la Mora, Titular de la Unidad de Politica Migratoria (UPM) y Secretario
Técnico det Consejo Consultivo de Politica Migratoria (CCPM), dio la bienvenida a la Segunda Sesion
Ordinaria de 2014, a nombre del Secretario de Gobernacién y Presidente del CCPM, Lic. Miguel Angel
Osorio Chong, y de la Mtra. Mercedes del Carmen Guillén Vicente, Subsecretaria de Poblacion,
Migracion y Asuntos Religiosos y Presidenta Suplente det Consejo.

E! Lic. de la Torre indicd que el objetivo de la sesion seria el abordar temas de coyuntura de la realidad
migratoria, particularmente lo relativo al incremento del flujo migratorio de Nifias, Nifios y Adolescentes
(NNA) no acompaiiados, en su mayorfa de origen centroamericano. Subrayd que el Presidente de la
Repuabiica, Lic. Enrigue Pefna Nieto, recientemente anuncié diversas medidas para responder
institucionalmente a dicha situacién, destacando la creacién de la Coordinacién para la Atencidn
Integral de la Migracion en la Frontera Sur y et nombramiento de Lic. Humberto Mayans al frente de ia
misma. Asimismo, sefald que el dia 15 de agosto se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
ampliacion de la Tarjeta de Visitante Regional a cuatro estados del sur de nuestro pals. Asimismo, hizo
mencion a la reciente firma del acuerdo bilaterat con Guatemala sobre frabajadores temporales.

De igual forma, destacd los trabajos realizados por la Coordinacién para la Frontera Sur, la Secrelaria
de Relaciones Exteriores (SRE), el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de ta Familia (SNDIF),
la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) y la representacion en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) para cofrecer soluciones a las
necesidades del citado flujo migratorio.
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2. Verificacion de quérum e instalacion de la sesién.
El Lic. Omar de la Torre de la Mora, confirmé el quérum e instalo formalmente la sesidn,
3. Aprobacion del orden del dia.
El orden del dia fue aprobado sin modificaciones.
4. Comentarios sobre {a publicacion del Programa Especial de Migracidn 20114-2018.

Ei Lic. Omar de la Torre comentd que desde la publicacién del Programa Especial de Migracion 2014-
2018 (PEM), la UPM ha llevado a cabo acciones encaminadas a su instrumentacion. Resaltd ia
naturaleza transversal del PEM y corresponsabilida con diversas dependencias hace necesaria una
mayor coordinacion para su puesta en marcha, Ademas, detalld que el PEM también debera reflejarse
en el ejercicic presupuestal det gobiermno federal.

El Titwlar de la UPM recordd que en dias recientes se cred un mecanismo disefado para el
seguimiento e instrumentacion del Programa y que eh & marco de la reunion del Grupo Técnico de
Seguimiento al PEM, realizada el pasado 6 de junio, se nombraron a 46 coordinadores inslitucionales
que fungiran como portavoces y encargados de la puesta en marcha del PEM al interior de cada
dependenciz. Agregd que cada actor participante elabora un programa de ejecucion como parte
fundamental de la matriz de trabajo que dard monitores a la implementacion de! Programa Especial de
Migracién,

Asimisimo, el Lic. Omar de ia Torre comenté que la UPM lieva a cabo una tarea de difusidn del PEM, a
través de evenios de presentacion, distribuciin de ejemplares y contenido de seguimiento en la pagina
de internet de la UPM.

5. Resuitados de la Mesa de Didlogo interinstitucional sobre Nifias, Nifios y Adolescentes
Migrantes No Acompanados.

La Dra. Elva Leonor Cardenas Miranda, Directora General de Proteccion a la infancia del SNDIF,
sefald que la Mesa de Diatogo Interinstitucional sobre NNA Migrantes No Acompafiados se integrd en
2007 y se reactivd el pasado 11 de junio, contando con representantes de la Administracion Publica
Federal, Organizaciones de la Sociedad Civil {OSC), el ACNUR, el Fondo de ias Naciones Unidas para
fa Infancia (UNICEF) y la Organizacion Internacional para las Migraciones (GiM}, enire ctros. Detallo
que su reinstalacion fue muy productiva en funcion de analizar la situacion y posibles respuestas a las
problematicas del flujo migratorio de NNA no acompafiados y presentar propuestas para el
saguimisnto de sus trabajos. Citd, entre otros ejemplos, el ofrecimiento de la Secretaria de Desarrolio
Social (SEDESOL) de programas  productivos para NNA en México, asi como la préxima publicacion
de un Protocolo para la Atencién de esta poblacion por parte de la OIM.

La Dra. Cardenas reconocit el apoyo de ACNUR para el personal operativo en albergues det SNDIF y
subrayd la importancia de estos espacios en la frontera sur de México para la atencion de NNA no
acompafiados. Recordd que ya se cuenta con un diagndstico relativo a dos albergues en Chiapas
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cuyas conclusiones subrayaron la necesidad de seguir fortaleciendo las herramientas para la atencidn
de |a nifez migrante por medio de ia implementacion de buenas practicas.

Entre los avances de la Mesa, reportd la reunion del Grupo de Trabajo para fa creacion de un
Directario Nacional de Albergues, el cual se trabaja de la mano con el Instituto Nacional de Migracion
{INM). Subrayd que fue ya entregada una primera version y que ésta se encuentra en proceso de
cotejo. Asimismo, mencichd que junto con la S.R.E. se estd analfizando la propuesta de contar con
Consules Honorarios de Centroamérica, a fin de evitar que se prolongue la estancia de NNA en los
albergues. De igual forma, menciond que con la Direccién de Educacion Basica de la Secretarla de
Educacion Publica (SEP) se explora la posibilidad de otorgar becas y documentos de identidad a los
raenores migrantes a fin de que continGer con sus estudios.

Asimismo, la funcionaria del SNDIF destaco la importancia de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 112 de ia Ley de Migracién relativo al procedimiento en la atencién de personas en situacion
de vulnerabilidad, brindando protecciéon a la infancia y adolescencia migrante no acompartada.
También seftalé que para septiembre proximo, o més tardar en octubre, se tendra lisio un Modelo de
Prevencion para atender jas causas de este flujo migratorio.

{.a Lic. Ana Cecifia QOliva Balcarce!, Directora General de Proteccidn al Migrante y Vinculacion det INM,
sefialé que el Instituto ha registrado una reduccion en el volumen del flujo migratorio de NNA no
acompafados, sin que ello signifique dejar a un lado el interes para su correcta atencién y el pleno
respeto @ sus derechos. Asimismo, recordd que en el marco de ia XIX Conferencia Regional sobre
Migracién (CRM) en junio pasado, se hizo una declaracién conjunta que reconoce el principio de
corresponsabilidad en el tema, teniendo como uno de sus acuerdos el lograr una mejar difusion del
contenido de la polilica migratoria y de asilo estadounidense. Agregd que se ha solicitado un
presupuesto etiquetado para los Oficiales de Proteccion a la Infancia (OPIS) del INM a fin de ampliar
las posibilidades de atender a los menores migrantes. De igual forma resalté que estos Oficiales han
recibido capacitacion con el apoyo de ACNUR, OIM, SNDIF, COMAR vy la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), y préximamente se uniran al esfuerzo algunas OSC.

6. Avances del Protocolo para la deteccién de NNA no acompaiiados o separados con
necesidades de proteccién internacional alojados en las estaciones migratorias de
México.

£1 Sr. Hamdi Anwar Ahmed Bukhari, Representante de ACNUR en México, agradecio ia invitacion y
detalié que fos avances del “Protocolo para la deteccion de NNA no acompafiados o separados con
necesidades de proteccion internacional alojados en las estaciones migratorias de México” han sido
posibles gracias al apoyo v trabajo conjunto con la COMAR y otras dependencias del gobierno federal.
Sehala que dicho Protocolo nace de la experiencia de ACNUR y GOMAR sobre esta problematica y la
necesidad de detectar a aquellos nifios y adolescertes migrantes que requieren de proteccion
internacional con la finalidad de apoyarlos y facilitar el reconocimiento de su condicion de refugiados.
Asimismo, reconocic y agradecié la colaboracion que la oficina del ACNUR en México mantiene con el
SNDIF, el INM y las organizaciones que han participado en la elaboracion del Protocolo. También
sefald que la oficina del ACNUR tiene una estrecha colaboracion con fa UPM, citando como ejemplo
un estudio sobre las causas de la salida de los menores migrantes con destino a Estados Unidos.
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Puso énfasis en la intencién de que el Protocolo figure en Iz conmemoracion del trigesimo aniversario
de la Declaracién de Cartagena sobre los Refugiados a finales de este afio en Brasil.

José Francisco Sieber Filho, Director de Proteccién de la oficina dei ACNUR en México, presentd los
avances en la elaboracidn del Protocolo. Sobre sus antecedentes resalté las discusiones de las
dinamicas y el flujo sin precedentes de NNA no acompanados en la region, que motivo el interés dal
ACNUR para comprender las razones de su salida. Afirmo que raspecio a los motivos que orillan a los
menores a migrar no existe una respuesta clara ni una razén Unica, sino miltiples causas. Detallé que
en coordinacion con la oficina del ACNUR en Estados Unidos se realizé una investigacién en los
cuatro estados fronlerizos de ese pais con México y una serie de entrevistas a NNA no acompafiados,
en la que reiterd que se trata de un fenomenc de mdltiples causas, siendo algunas de éstas la
violencia, las violaciones a sus derechos humanos y las persecucidn. Subrayé que 1o anterior no da pie
a pensar que todos califican bajo la condicidn de refugiadoes, pero si abre Ia posibilidad de considerar
gue estan huyendo y enfrentando una sifuacion de riesgo en caso de ser devueltos. Al respecto,
sefialé gue esta situacidn reguiere la adopeidn de salvaguardias y garantias cuyo principal desafio
operativo, tanto para el INM como para el SNDIF, es la identificacion y deteccitn de menores gue
requieren proteccién internacional, para entonces referirfios a la COMAR. Sefald gque esta iarea
requiere habilidades y sensibilidad especificas, asi como apegarse a ciertos lineamientos, objetivo que
se busca alcanzar con la implementacion del Protocolo,

Sieber Filho detalld que el disefio del Protacolo se realizd con base en documentos del ACNUR vy sus
herramientas disponibles que han sido utilizadas en distintas partes del mundo — como en paises del
Mediterraneo, el norte de Africa, Australia e Indonesia ~ para identificar personas en situacién de
mayor riesgo. También sefiald que incluye lineamientos regionales emilidos por fa CRM para la
identificacion de perfiles de migrantes en situacion de vulnerabilidad.

Por su parte, I2 Lic. Cinthia Pérez Trejo, Directora de Proteccion y Retarno de la COMAR, sefiald que
el Protocolo surge como respuesta a la necesidad especifica de subrayar las diferencias de dichos
menores migrantes, y recalcé que representa una importante contribucion para contar con mas
herramientas de facil utilizacion, con la finalidad de detectar condiciones de vuinerabilidad de NNA no
acompafiados que hace imposible el retorno a sus paises de origen. Menciond que la idea da disefar
este Protocolo surge despues de una reuridn entre COMAR y ACNUR, en ia cual se acordd sumar la
ayuda y cooperacién del INM a fin de que el Protocolo logre aplicarse durante las entrevistas que
aplica el propio Instituto. Subrayd que la UPM también se ha sumado a este esfuerzo brindando
elementos de orden metodoldgico. Asimismo, recordd que la Ley sobre Refugiades y Proteccion
Complementaria refiere la suma de esfuerzos entre autoridades como el SNDIF para su eficiente
aplicacion, por lo que desde mayo pasado a la fecha se han adherido aquellas con competencia y
experiencia en el tema que han fortalecidoe el diserio del Protocelo.

7. Resultados y propuestas del Grupo de Trabajo de! CCPM de Procesos de Atencién y
Gestion Migratoria enfocado al tema de NNA no acompaiados.

La Min. Reyna Torres Mendivil, Directora General de Proteccidon a Mexicanos en el Exterior de ta SRE,
subrayd que el 14 de agoesio ia Cancilleria se reunié con diversas OSC, en la cual se destacaron dos
temas en particular. El primero, dijo, es ia situacion de los albergues, siendo necesario realizar un
mapeo sobre sus principales necesidades. Recordd que tal y coma lo ha subrayado et Canciller José
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Antonio Meade, es importante empatar el trabajo de dichos actores con el sector privado e ir mas alla
de la situacion de coyuntura para que las instituciones cuenten con mejores herramientas y resulten
fortalecidas de esta experiencia. El segundo tema, detalld, son los casos de refugio en los cuales |z
S.R.E. ha trabajado de la mano con la COMAR, por lo que felicitd la creacion deif Protacolo que  se
suma como herramienta de trabajo que da cuenta de lo que esta haciendo el gobierno de Mexico.

Al referirse a los resultados del Grupo de Trabajo del CCPM sobre Procesos de Atencién y Gestidn
Migratoria, la Min. Torres agradecié a la UPM y al Conseio por permitir a la S.R.E encabezar sus
trabajos. Recordé que desde el 2 de abril pasado fue elaborado un documento a manera de plan de
trabajo en el cual se convino invitar al Coordinader de Derechos Humanos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN) y a llevar a cabo una reunién con el Consejo Ejecutivo de Empresas
Globales (CEEG), misma que se flevd a cabo el 27 de mayo pasado. Asimismo, indicd gue el tema de
facilitacion de visas para empresarios abordados en la reunién con el CEEG, se flevé a la mesa de
trabajo con la Embajada de EUA, ocasidn en la que se subrayé su importancia dado que las reformas
en México como la energética generaran un mayor volumen de dicha flujo migratorio.

La Min. Torres destaco que la SRE y ef INM han participado en iniciativas internacionales con paises
de Centroamérica, particularmente en el marco de la XIX CRM, donde por impulso de México se
aprobé una Minuta que crea un Grupo de Trabajo Ad Hoc al tema de NNA no acompafados, el cual
sesionard los proximos dias 27 y 28 de agosto en Guatemala. Detalid que a finales de junio pasado se
llevé 3 cabo en fa Cancillerfa un seminaric sobre buenas practicas consulares de atencidén a NNA no
acompafiados cuyos resultados se llevaran al Grupo de Trabajo Ad Hoc y se pueden consultar en la
pagina web de la SRE También subrayé que se estard analizando a propuesta de Consules
Honerarios de Centroamérica en México a los que hizo referencias el SNDIF.

Por glitimo, la Min. Torres sefialé que la segunda reunion dei citado Grupo de Trabajo realizadza el 1 de
" agosto tuvo como resuitado una serie de recomendaciones para mejorar l0s procesos de atencion de
menores migrantes. Seffalé que una de las mayores preocupaciones se centra en la divergencia de
cifras y estadislicas migratorias, entre las instituciones tanto nacionales como internacionales que
abordan la problematica de NNA no acompahados. Refirid que la mayoria de dichos flujos migratorios
son de adolescentes entre 12 y 17 afios, y no de nifos, lo que implica modificar las estrategias de
atencion. Por lo anterior, subrayd que es importante una base de datos a nivel regional para atender
este fenomeno. Entre el resto de fas recomendaciones derivadas de la reunion, subrayd la de
mantener informados a sus integrantes sobre ias acciones llevadas a cabo por cada dependencia, asi
como sumar esfuerzos para incorporar a las OSC en estas iniciativas.

8. Resultados y propuestas del Grupo de Trabajo del CCPM sobre Articulacion de Recursos
Presupuestales, informacion y estadistica en materia migratoria.

El Mtro. Rodolfo Cérdova Alcaraz, Presidente del Consejo Ciudadano dei Instituto Nacional de
Migracion, subrayé que existen dos areas de oportunidad en materia presupuestal. La primera, sefiald,
es lograr la inclusion de un anexo presupuestario en materia migratoria como parte dei Presupuesto de
Egresos de la Federacién (PEF); y la segunda, es identificar y canalizar recursos a aquellas areas
relevantes para la atencion del fenamenc donde haya recursos insuficientes. Destacé que el anexo
presupuestario identifica la dependencia y los recursos destinados a la atencion del fendmeno
migratoria, siendo un complemento para el PEM a través del cual se articule el presupuesto. Asimismo,
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menciond que una de las mayores preocupaciones tiene que ver con recursos insuficientes para las
repatriaciones, asi como el hecho de que los menores migrantes permanecen mas tiempo deil debido
en las estaciones migratorias de Mexico por falta de presupussto.

E! Lic. de la Torre agregd que un anexo ayudard a focalizar el tema migratorio y la correcta
implementacién del PEM, dandcle un fugar a éste en la arquitectura presupuestal del PEF.

8, Comentarios generales,

Mauricio Farah Gebara, Secretario General de la Cémara de Diputados, agradecid la invitacion y
reconocio ef trabajo de la UPM y el CCPM., Reconocio las acciones y reacciones de cada dependencia
como respuestas institucionales a la actual coyuntura, vy llevd a la mesa dos reflexiones. La primers,
fue repensar si realmente los flujos de NNA no acompaifiados en la regidn estan disminuyendo. Detallo
que muchas veces las cifras del INM no reflgjan ia realidad del fiujo, debido a una falta de captacion de
datos por io que destacd la importancia del fortalecimiento de los Grupos Beta. Subrayd gue ai
momento de haber una contencidn de flujos migratorios, normalmente éstos pasan por ofros lugares —
muchas veces considerados de alto riesgo — sin ser detectados. Descartd que se pueda afirmar que
ios flujos de menores migrantes estén disminuyendo y subray6 que tampoco se han encontrado alertas
de que en Centroamérica se esté reflexionando sobre el significado de salir de sus paises de origen.
Por Io anterior, concluyd que si los NNA no acompafiados estan disminuyendo en las eslaciones
migratorias, ef fluio no esta siende captado institucionalmente, to que implica que los riesgos de esta
poblacion estan incrementandose.

£l Padre Arturo Montelongo coincidié en que no se ha disminuido el fluje y tal vez no estan siendo
identificados los menores migrantes, Detalld que la lglesia los apova y ayuda con 80 casas de a nivel
nacional, mismas que no estan dirigidas exclusivamenie a NNA sino a todo tipo de migrantes. Dijo que
tras una reunién en Chicago, Hinois, es clara ia evidencia que el fluyjo de menores migrantes sigue
~ presente. También subray6 que a la Iglesia no se le ha reconocido como institucion para entrar en la
coordinacion y comunicaciones de trabajo con las dependencias de goblerno,

Ei Mtro. José Luis Gutiérrez, Director Asociado de la Alianza Nacional de Comunidades
Latinozmencanas y Caribefias y Presidente de la Red Mexicana de lideres y Organizaciones
Migrantes, felicitd a la UPM por la fase de implementacién del PEM asi como por la celebracion de
esta sesion det CCPM. Comenté que es buena noticia la coordinacién del gobierno de kMéxico con
instancias internacionales como et ACNUR y la OIM, v que jos Protocolos mencionados se puedan
implerentar a ia brevedad, aunque ello no atienda las causas estructurales del flujo. Senald ademas
que el 25% de los niflos mexicanos estdn siendo deportados desde Estados Unidos de manera
acelerada mientras en aguel pals se analiza cdmo reformar la ley de proteccidn a victimas de trata;
agregd que el Deparamento de Seguridad Intermna de Estados Unidos incluso esig sclicitando al
ACNUR revisar sus protocolos de actuacion. Manifesté su preocupacion scbre la violacion de los
derechos de los nifios mexicanos y exhortd a trabajar a nivel diplomatico para que los protocolos que
se discuten en Meéxico se apliquen también para menores mexicanos en Estados Unidos.

El Mtro. José Angel Pescador Osuna, Presidente de El Colegio de Sinaloa, dijo que las oficinas dei
SNDIF han side fundamentales para mejerar la situacion de los flujos migratorios de NNA no
acompanados. Recordd que el tema de menores migrantes ya se habia mencionado en sesiones
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CCPM y cusstiond que la situacion actual se catalogue bajo el concepto de “erisis humanitaria”.
También felicité a la COMAR vy al ACNUR por su trabajo en torno al Protocelo que efaboran y afirmd
que la politica exterior estadounidense motivé las causas actuales del fliujo migratorio de
centroamericanos. Manifesté su preocupacion respecto a que los datos con los que se cuenta sean
proporcionados por el gobierno de Estados Unidos y subray6 la importancia de uniformar la estadistica
an México, asi como desglosarla por grupos y categorias. Detalld que las aitas y bajas de las
estadisticas deben motivar una reflexion sobre donde se esta dando este flujo migratorio. Alerté que
este caso de coyuntura no debe confundirse con aspectos estructurales de la relacion bitateral entre
Mexico y Estados Unidos y por Ultimo felicitd la publicacion del PEM.

£l Lic. Manuel Alvarez Félix, Secretario Técnico de la Diputada Amalia Dolores Garcla Medina,
pregunté al ACNUR qué base normativa o qué paradigma esta utilizandose para la elaboracion del
Protocoio, dado que la Ley de Migracion considera a los NNA no acompafiados como
indocumentados. Detzlié que la Ley General de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes
No Acompafados que se discute y analiza a nivel iegislativo y en ofras dependencias, propone oiro
paradigma al considerar a los menores primero como personas antes gue comao migrantes.

La Min. Reyna Torres sefialé la importancia de las estadisticas y destaco que son obtenidas tanto de
las estaciones migratorias del INM como de los Indices de aprehension en Estados Unidos. Dijo que si
bien el hecho de que hayan disminuido estas cifras da a entender |a tendencia ha ido a la baja,
también es pertinente reflexionar las causas de las altas y bajas de estos namero. Con relacion a los
flujos de nifios mexicanos en Estados Unidos, resaltd la necesidad de alender a menores en i
frontera; dijo que se registra un promedio de 1€ mil casos, cuyas dos terceras partes Son nUEvos flujos
y el resto son reincidentes; en ei caso de estos ultimos, dijo gue en promedio son tres intentos de
cruce. Recordd que en Estados Unidos hay una diferenciacion en el procesamiento expedito & los
menores mexicanos, tambien detalld que en el Congreso estadounidense hay 17 iniciativas para
modificar ta ley de proteccion a victimas de trata. Por tltima comento gue hace dos meses en Texas se
puso en marcha un programa para referir a aguelios migrantes indocumentados que son reincidentes
{ Imigrantes de circuito) 2 un albergue por un perfodo de seis meses, huscando con ello darles una
leccion de las consecuencias de quebrantar la ley migratoria; al respecto, dijo que durante una reunion
en Washington DC sobre el tema, se coincidio que el programa es ilegal, por lo que se analizara una
guereglia en su contra.

Asimismo, la Min. Torres sefiald que los consulados mexicanos en Estados Unidos estan haciendo una
labor de deteccion en sus circunscripciones para cubrr el costo de asistencia legal a menores
mexicanos que tengan posibilidades reales de presentar su caso ante un juez mmigratorio. También dijo
que se instruyo a los consulados utilizar un cuestionario al entrevistar a los menores, mismo que
incluye elementos para la deteccion de situaciones de abuso y pesibilidades de presentar el caso
frente a las autoridades migratorias de Estados Unidos; sefiald que el cuestionario se trabajé con OSC
en México, como el Instituto para las Mujeres en la Migracion AC, y actualmente lo esta revisando una
crganizacion de abogados estadounidenses. Destaco la importancia de sensibilizar a {as contraparies
estadounidenses respacio a lo contraproducente de los brotes antiinmigrantes en aquel pais, citando
como otra ejemplo ef envio de la Guardia Fronteriza en Texas.
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Por su parte, el Jefe de la UPM menciond que fa propuesta de la sociedad civil de crear un sistema
nacionat de informacion y estadistica migratoria es abordada en el PEM que también refuerza lo
relativo a la rendicion de cuentas y transparencia.

El Sr. Bukhari precisd que el mandato del ACNUR es acompafiar y apoyar 2 los gobiernos en lo
concerniente a los refugiados sin involucrarse en el manejo del flujo migratorio ni en los procedimientos
administrativos. Subrayé que el apoyo que brinda se da con base en los principios de no
discriminacion a NNA no acomparados y puso énfasis en la importancia de respetar el debido proceso
y contar con las garantias de que éstos no se vean afectados en caso de ser devueltos a sus paises
de origen. Detalls que fa Convencion de Ginebra sobre el Estatute de los Refugiados sefiala estos
principios, asi como ef Interés Superior del Nific y como determinarlo, independientemente de su
astatus, antes de cualquier accion administrativa. Respecto al Protocolo sefialé que se construye a
partir de las experiencias a nivel global det ACNUR y con base en los estandares internacionales.

La Lic. Cinthia Pérez Trejo de la COMAR dijo que el paradigma del Protocolo es el del Interés Superior
del Nifo. Destact que desde |a Comisién es indispensable considerar las condiciones personales de
los menores migrantes y las de sus paises de origen a fin de proporcionarles proteccion y dotarles del

debide proceso administrativo.

El Mtro. Enrique Gonzalez Tiburcio, Coordinador de Asesores de la C. Secretaria de Desarrollo Social,
resalto la importancia del PEM y que éste cuente con una hoja de ruta, indicadores, estrategias y un
buen diagnéstico. Menciond que sus objetivos estan bien articulados y detalié que en la fase de
implementacién hay tres ejes transversales que requerirdn de una mayor atencion. Uno, dijo, es el
soporte estadistico como base de los indicadores, por fo cual recomendd acercar al Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) a este objetivo. Otro es la coordinacion del trabajo para su
implementacion. que implica compartir indicadores, recursos financieros, materiales y humanas.
Mientras un tercer eje, seftald, son las cuestiones presupuestales que en octubre discutiran los

legisladores.

"B} Lic. Efrain Jiménez, Presidente de la Federacion Zacatecana, expresé que el PEM enfrenta dos

retos, uno de paturaleza técnica y otro de orden politico. Sefiald que el reto tecnico se relaciona con el
apoyo presupuestal y su instrumentacion, en concreto, como gastar en los servicios ofrecidos a
mexicanos en el exterior o a los extranjeros en México, lo que también vuelve necesario acompafiar al
PEM con capacitaciones en las instituciones de gobierno sobre como atender a los migrantes. El reto
politico, subrayo, se centrard en como convencer a los gobiernos estatales y locales de la necesidad
de la concurrencia de recursos y esfuerzos para el éxito del PEM,

El Mtro. Ernesto Rodriguez Chévez, investigador lnvitado del Instituto Tecnolégico Autdnomo de
México, agradecid ia invitacion y sefalé que como parte de los retos para la instrumentacion del PEM
resalta la necesidad de una mayor coordinacién interinstitucional, no solamente para tareas de gestion
sino para la definicion de politicas migratorias. Sobre las cifras y estadisticas migratorias, sefialé que la
clave estd en articular las diferentes fuentes de informacion para definir camo aproximarse a un
numero que ofrezca una vision mas cercana a la realidad, aungue no logre ser exacto. Por uitimo,
sobre el tema de los menores migrantes menciond gue el reto también consistird en centrar el debate
respecte a qué estrategia seguir para su tratamiento, es decir, evaluar si seran llevados a estaciones
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migraterias, albergues pablicos o privados o quizas akernativas de trabajo o reinsercion. Afirmo que &l
Protocolo de ACNUR es clave para este tema, aunque sera necesario ir méas alla.

Lz Lic. Karta Meza, Subcoordinadora de Vinculacion de Sin Fronteras, LA.P., detaild que el debale sa
tiena que centrar en definir qué ofrecera México a los migrantes, qué servicios y oportunidades de
inclusion y reinsercibn. Asimismo, expresé que tambien es importante definir las causas de la
migracion, los motivos estructurales del porqué se da este flujo. Subrayc que hay esfuerzos
adicionales sobre los cuales se tiene que seguir trabajando para la atencion de la nifiez migranie,
sobre todo en el ambito legislativo en México y a nivel regional. Por ultime, felicitd al ACNUR por &
Protocolo, mismo que también puede ser usado en la deteccion de migrantes adultes con necesidades
de proleccion internacional.

La Dra. Elva Leonor Cardenas Miranda puntualizé que une de los enfoques de la estrategia nacional
del SNDIF es gue ios menores ya no permanezcan mas tiempo de lo necesario en los albergues, pero
insistié en la necesidad de contar con mayor presupuesto; agregé que este trabajo es fundamental en
la frontera sur de México. Destacd que la otra vertiente de |a estrategia nacional tiene que ver con las
funciones de prevencion, es decir, evitar que los nifios saigan de México. Y una tercera fase, afladié,
se relaciona con tareas de capacitacion, formacion de recursos e investigacion, donde se trabafa con
ACNUR para definir un plan de trabajo para el proximo afio con la finalidad de capacitar al personal
que atiende a fos nifios migrantes en albergues. Por dltimo, sefald que el SNDIF también esta
interesado en la intagridad de los menores mexicanos que son retornados a México ¥ que reinciden en
cruzar a Estados Unidos sin autorizacion.

£l Mtro. Juan Carlos Morales Leon, Director de Estadisticas del Instituto de tos Mexicanos en el
Exterior, se refirid al Grupo de Trabajo del CCPM que trata el tema de los indicadores. Al respecto.
subrayé que éste debe ser lo mas plural posible y reunirse pericdicamente para su eficiente revision.

10. Lectura y aprobacion de acuerdos.

E! Lic. Omar de ta Torre menciond fa posibilidad de una sesién extraordinaria del Consejo, con el
objetivo de que el Secretario de Gobernacion, Lic. Miguel Angel Osorio Chong, presente formalmente
el PEM.

Agregd que también se seguira trabajando con el Coordinador para 1a Atencion Integral de la Migracion
en la Frontera Sur para analizar y tratar el tema de |a estrategia que se seguira en dicha reqién, bajo la
necesidad de articular acciones de las instituciones competentes y responsables en el tema y en el
marco de accion del Programa Especial de Migracion. Sefald que la informacién sobre la frontera sur
se estard compartiendo con el resto de los miembros del Consejo y las autoridades de los gobiemnos
estatales.

Por glimo, menciond 1a distribucion de 3 mil ejemplares del PEM y ofrecio la cantidad que requieran &
los miembros del CCPM.
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Dra. Flva Leonor Cardenas Miranda, Directora General de Proteccion a la Infancia, en
representacion de la Lic. Laura Vargas Carrillo, Titular del Sistema Nacional para el Desarrollo
integrai de la Familia.

Lic. Manuel Alvarez Feélix, Secretario Técnico, en representacion de la Dip. Amalia Dolores
Garcia Medina, Presidenta de la Comision de Asuntos Migratorios de 1a Camara de Diputados.
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