SESION ORDINARIA 2015
CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA MIGRATORIA
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION

15 de diciembre de 2015
Salon Reveolucién de Iz Secretaria de Gobermacion

MINUTA
Orden del Dia;

1. Bienvenida y palabras iniciates (Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos de
ta SEGOB).
Verificacion de quorum e instalacion de la sesion.
Aprobacién del orden del dia.
Comeniarios sobre la relevancia de la Conferencia Regional Sobre Migracion.
Integracion de los grupos de trabajo.
5.1 Adicionar el capitulo de mexicanos en el Exterior a la Ley de Migracion
5.2. Acceso a los servicios de salud de lag personas migrantes. :
5.3 Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre Derecho a la identidad y Acceso a ta Educacion
de las Personas Migrantes
Campafias para la Valorizacion de ta Migracion.
Asuntos generales.
Lectura y aprobacion de acuerdos.

b N

oo

1. Bienvenida y palabras iniciales (Subsecretaria de Poblacidén, Migracién y Asuntos
Religiosos de la SEGORB).

El Lic. Humberto Roque Villanueva, Subsecretario de Poblacion Migracion y Asunios Religiosos v
Presidente Suplente del Consejo Consultive de Politica Migratoria (CCPM], dio la bienvenida a la
tercera sesion ordinaria del 2015 a nombre del Secretario de Gobernacion y Presidente dei CCPM y
ratifico el apoyo y la consideracion al CCPM, indicando que el tema ha adguirido importancia en la
Secretaria de Gobernacion y que las distintas instancias del gobierno federat atienden con mayor
cuidado el tema migratorio derivado de las nuevas tendencias que ha mostrado este fenémeno en las
relaciones internacionales, por lo que México debe estar revisando continuamente su politica
migratoria con apoyo de los expertos que participan en este Consejo.

2. Verificacion de quorum e instalacién de Ia sesion.

El Lic. Omar de la Torre de la Mora, Titular de Ia Unidad de Politica Migratoria y Secretario del CCPM
Je confirmo al Presidente Suplente que se tenia el quorum para iniciar la sesion y se contaba con la
participacién de importantes invitados especiales.

3. Aprobacion del orden del dia.
El orden det dia fue aprobado sin modificaciones.
4. Comentarios sobre la relevancia de la Conferencia Regional Sobre Migracion.

El Lic. Omar de la Torre comentd que aste afio México fue Presidencia Pro Tempore de la XX Reunién
de ia Conferencia Regional sobre Migracion (CRM} ia cual se realizo en colaboracion con la Secretarla
de Relaciones Exteriores (SRE) y el instituto Nacional de Migracion (INM). Menciond gue después de
realizar un analisis de la coyuntura se decidid que el tema central estaria basado tanto en la
integracién como en la reinsercion sccial y productiva de los migrantes, el cual tivo una gran
aceptacion por los paises integrantes de la CRM, asimismo indico que el gobierno de México analizo ia
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manera de hacer mas productive este mecanismo el cual empezd como preceso Puebla hace 20 afos

con ia participacion de algunos de los presentes y se replanied si estaba siendo Gtil para el diglogo

entre las naciones y para la agenda publica. De esta manera se delinearon diferentes mecanismos y

se planted una nueva estrategia en la cual se infegré a la sociedad civil trabajando ampliamente con
ella en una estrategia de Estado.

El Lic. De la Torre indicd que como resultado de esta Conferencia se acordd una Declaracion Final,
unas Lineas de Accidn las cuales ayudaran a mejorar el mecanismeo de dialogo v a la creacion de
politicas plblicas a nivel regional y a nivel pals.

L.a Embajadora Reyna Torres Mendivil, Directora General de Proteccién a Mexicanos en el Exterior de
ia Cancilleria menciond que durante el evento se lograron importantes avances construyendo y
fortaleciendo una andamiaje regional con accicnes concretas. Informd que se realizaron falleres
especificas en los que se dio voz a los migrantes, estos talleres permitieron construir una reunion
viceministerial mas completa. En dicha reunidn, se dio un cambio importante va que participaron de
manera activa los viceministros en el tema central de la reunién. Indicéd que el reto de Mexico es dar
acompafamiento a Honduras para seguir con el procaso de cambio.

El Lic. Ardelio Vargas Fosade Comisionado del Instituio Nacional de Migracién sefiald que en esta
ocasidén se busco fortalecer la CRM vy se le dio particular importancia al tema de movilidad humana de
esta manera por parte de INM se presentd et "Programa Somos Mexicanos”, el cual es un prograima de
reinsercion de los mexicanos retornados de EUA. Menciond que este programa se encuentra en vias
de mejorarse con la participacion de algunas dependencias del gobierno como son la Secrefaria del
Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de Desarrollo Sccial y la Secretaria de Salud. Indicd que
durante la reunidn se menciond el tema del crecimiento de la movilidad humana y los factores de
empuje que se estdn dando en los lugares de crigen asi como la importancia de la responsabilidad
compartida. Resaltd que es importante analizar el fendmenoc desde todas sus vertientes: origen,
transito, destino y retorno asi como los indicadores de la migracion.

Dijo que la cifra de personas migrantes presentadas ante la autoridad migratoria por estar
irreguiarmente en el pais durante el 2015 se esta cerrando en cerca de 200, 000 y que esta cifra no es
resultado de los esfuerzos del INM en el sur del pais sino mas bien por &l incremento de las personas
qua buscan llegar a EUA por lo gue indicd que es necesario realizar un analisis y atacar el origen del
problema. Menciond que durante la CRM se les solicitd a los paises miembros tener una comunicacion
permanente como region a fin de buscar posibles soluciones a los problemas comunes.

Menciono que ta CRM es un mecanismo gue nos ayudara a avanzar en los temas y nos permite
. realizar una reflexion de los problemas de la regién ya que el 92% de la poblacion que transita por
- México proviene del triangulo del norte. En fa medida que analicemos estos indicadores nos daran la
oportunidad de generar mecanismos para atender adecuadamente lo que le corresponde a Mexico y a
cada pais feniendo en mente el tema de la coresponsabilidad.

El Lic. Enrigue Berruga, Vicepresidente de la Fundacién Binacional MATT (Mexicans & Americans
Thinking Together) indicd que después de un andlisis realizado de un periodo laboral entre 5 y 10 afios
se observd que muchos mexicanos desean retornar a México pero se encuentran con dificultades
como: la documentacion, la revalidacién de estudios, el 70% guiere abrir su propio negocio, para o
cual se necesitaria analizar el tema de la bancarizacion ya sea en EU o en México. Subrayd qgue es
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necesario aprovechar el fendmens de retorno ya que puede tener una derrama importante en la
sconomia.

5. Integracion de los grupos de trabajo:
El Lic. De ta Torre dio fa introduccion & los grupos de trabajo.

5.4 Adicionar el capitulo de mexicanos en ¢l Exterlor a la Ley de Migracion

La Embajadora Reyna Torres informé que fa primera reunién de este grupo se reunirg durante la
tercera semana de enero & fin de realizar una ruta critica de avance junto con la Unidad de Politica
Migratoria para adicionar el capitulo de los mexicanos en ef exterior a Ia Ley de Migracién y solicitd a
las dependencias interesadas a participar en el Grupo enviar propuestas a fin de realizar una agenda
para la reunidn.

El Dr. Tonatiuh Guillén Lépez, Presidente det Colegio de la Frontera Norte menciond que la formacion
de este grupo es importante para analizar jas necesidades de los mexicanos en el exterior ya que se
habla de casi 12 millones de personas nacidas en México més los hijos de estas perscnas, con lo cual
se da un nuevo concepto de México como pals transterritorial, en este sentido sera necesario realizar
una reflexion sobre el tema a nivel bilateral con Estados Unidos e implica un cambio en los mandatos
de las instituciones def pals. Menciono el ejemplo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) ya que en el futuro serd necesario hacer el cambio legislativo que permita realizar el censo de
los mexicanos que viven en Estados Unidos ya que es una necesidad, politica, econdmica, social, de
igualdad y justicia ante el Estado.

Ei Lic. Gustavo Mohar Betancourt, Director General del Grupo Atalaya, coincidid en que ésle sera un
tema importante con las conclusiones a las que flegue el Ejecutivo y después el Congreso de la Union.
Mernciont que la Ley de Migracion se concibi6 para regular el ingreso de extranjeros al pais y el tema
de las comunidades en e} exterior tiene que ver con la residencia temporal o definitiva de los
mexicanos en Estados Unidos, por o que el debate deberd empezar por conceptualizar el ambito legal
para regular desde México la presencia de mexicanos en el extranjero y analizar si esie tema puede
incluirse dentro de la Ley de Migracion o si se requerird una legisiacion especifica para regular este
fendmeno. Indicd que el tema es multifacético y gue tendra un impacto politico en el pais, en Estados
Urnidos v en el resto del mundo ya que de él se derivaran otros como el voto de los mexicanos en el
exterior, la matricula consuiar, como integrar a los grupos comunitarios asi como la representatividad
que va a tener esta poblacién. Derivado del reto que significa la instalacion de este grupo, subrayd
gue sera necesario brindar el apoyo necesario a los actores que participen en él.

La Embajadora Reyna Torres menciond que ya existe un cambio de paradigma y que desde la
Cancillerfa mexicana se est& impulsando el concepto de doble nacionalidad lo gue permite ver a esta
poblacién de mexicanos en el exterior como un grupe binacional que tiene grandes potencialidades en

ambos palses.
5.2 Acceso a los servicios de salud de las personas migrantes.

La Lic. Hilda Davila Chavez, Directora General de Relaciones Internacionales de la Secretaria de
Salud solicité que su dependencia pudiera ser incorporada en el Grupo sobre adicionar al capltulo de
los mexicanos en el exterior en la Ley de Migracidn, ya que con apoyo de los Consulados de México

SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA MIGRATORIA 3



SESION ORDINARIA 2015
CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA MIGRATORIA

DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION
16 de diciembre de 2015
Saldn Revolycian de la Secrataria de Gobernacién

se han podido operar con éxito las 50 ventanifias tnicas en EU, y se encuentran buscando diversificar
las estrategias, ya que se tiene una responsabilidad directa inmediata y permanente del gobiernc
mexicano para sus connacionales dentro del pals y fuera de el.

Respecto al Grupo de trabajo sobre acceso a los servicios de salud de las personas migrantes, indico
que el pasado 30 de noviembre se instald este grupo con la participacion del Inslituto Nacional de
Migraci6n, el Gobierno de Chiapas, la Dimension Episcopal de la Movilided Humana, la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Ia
Conferencia interamericana de Seguridad Social, la Unidad de Politica Migratoria, el Instituto para las
Mujeres en ia Migracion y la Secretaria de Salud. Durante la referida reunién se sugirié incluir a los
gobiernos de los estados de Veracruz y Oaxaca en la Comision para la Atencion Integral de la Salud
en la Frontera Sur, la cual hasta este momento ha estado conformada por los estados de Chiapas,
Tabasco, Campeche y Quintana Roo, lo anterior a fin de proporcionar atencion integral de salud por
parte de los servicios estatales a las personas migrantes que se encuentran en la regidn sur - sureste
del pais.

Informé también que durante la reunion se sugind realizar una caracterizacion de las personas
migrantes como trabajadores agricoias, refugiados, personas en transitc que se ubican en la regitn sur
sureste del pais a fin de identificar sus necesidades en cuestiones de salud, como los principales
padecimientos a fin de elaborar un modelo especifico de atencién. Asi tambieén se prepuso analizar
como hacer la armonizacion adecuada de la legislacion a fin de que todas las instancias de salud
presten el servicio médico a las personas migrantes ya gue es un derecho. Indico que es necesario un
proceso de capacitacién y sensibilizacion de los servidores para lo cual se tiene contemplada una
reunién el 18 de enerc con el Instituto para las Mujeres en ta Migracién y Médicos Sin Fronteras a fin
de analizar ¢l proceso de atencién, los obstaculos que se tienen actuaimente y de esta manera realizar
An programa de capacitacion.

Se tiene conocimiento que ef Instituto Nacional de Salud Publica elabord una Guia para el Acceso 2 la
Salud para las personas migrantes con VIH- SIDA, por o que se analizara la posibilidad de replicar
este trabajo de una manera mas general,

Asimismo, se solicito a IMSS Prospera comparta qué tipo de servicios estan prestando en la regién sur
- sureste del pals. Finalmente mencioné que durante ta referida reunidn el SNDIF die informacion
sobre los servicios que estan brindando a Nifios, Nifias y Adolescentes No Acompafiados junto con el

seguro popular.

La Dra. Elva Lecnor Cardenas del Servicio Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF),
mencioné que es de especial interés para el SNDIF brindar la atencién necesaria a las Nifias, Nifios y
Adolescentes migrantes No Acompanados que se encuentran en sus albergues por mandate de la Ley
de Migracion y su Reglamento en el articuio 102 y 138 respectivamente. Hizo énfasis en &l esfuerzo
realizado por el SNDIF durante este afio ya que actualmente cuentan con 50 espacios a nivel nacional
en frontera norte y sur para los menores migrantes, los cuaies se establecieron como respuesta al
incremento de menores desde el afio pasado. Informo que han recibido apoyo del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados y Organizacidn Internacional para las Migraciones con ios
cuales ya se tiene un protocolo de atencion para los menores a fin de brindarles atencion oportuna de
acuerdo a sus necesidades. Menciond que en la reunion del Grupo de Trabajo se establecio que
derivado del cambio de rutas de los menores migrantes serd necesario fortalecer los servicios de salud
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en los lugares que no se tenjan previstos, también en ese sentido se han visto en la necesidad de
brindar albergue en espacios diferentes, lo anterior ha ocurrida en los estados de Oaxaca, Tiaxcala,
Guerrero y Michoacan.

Informd que se cuenta con un Convenio con la Cruz Roja Internacional con el cual se fortalecieron las
relaciones con los palses del Trianguio Norte, y se revisaron los espacios médicos de todos los
albergues, dando como resultado un diagndstico de lo que debe cambiar en ellos.

El Emb. Andrés Rozentai Gutman, Presidente de Rozental y Asociados solicitd at INM indicar si dentro
de esos 200 mil presentados que menciond en su participacion se encuentran incluidos fos menores
centroamericancs ya que &l tiene conocimiento de que el nimero de menores sigue aumentando.
Asimismo solicité conocer lo que se estd haciendo en México para atender a la poblacion que eran
nifios cuando se fueron de México y regresaron ya como adultos, los cuales cuentan con aptitudes
importantes ya que tienen estudios de preparatoria o universidad y conocimientos deil icioma inglés.
indicé que son grupos de los que se pueden aprovechar sus capacidades.

E! Comisionado del INM, Ardelic Vargas indicod que deniro del Consejo Cludadano de ese Instituto ya
se ha hablado del tema de los mexicanos en retorno los cuales siguen aumentando, en este afo han
retornado 195 mil connacionales, y se cuenta con la preocupacion de como atenderios y aprovechar
las grandes capacidades con las que cuentan. Subray6 que cerca det 80% de los migrantes retornados
habla inglés y et 100% tienen adaptabilidad para el trabajo, por tal motivo se creo el programa Somos
Mexicanos, Como un programa que suma los esfuerzos realizados en las dependencias del gobiermno
-federal para atender a esta poblacion. Indicd que en su planeacion, un primer reto era lograr
. reinsértalos a su pais por 1o que se buscd oforgandoles una bolsa de trabajo con apoyo del Servicio
Nacional de Empleo en el estado que ellos quieran trabajar y se les da el seguimiento con |2 oficina de
atencion al migrante de cada estado.

El Comisionado dijo que actualmente el retornado que llega por los 12 puntos fronterizos tiene derecho
a la salud con apoyo de la Secretaria de Salud, Secretaria de Desarrofio Social y el SNDIF.

Con respecto al tema de los centroamericanos presentados ante al INM, indico que son cerca de 200
mil centroamericanos dentro de los cuales se encuentran en este afo 35 mil nifas, nifos y
adolescentes, de los cuales el 40% son No acompaniados y un gran porcentaje son menores de 11
afios.

El Comisionado menciond gue actualmente se cuenta con un intercambio de informacion mensual con
Estados Unidos, indicd que este afie el pals del norte ha preseniado ante su autoridad migratoria a 24
mii nifias, niflos y adolescentes centroamericanos sin contar a ios mexicanos.

Finalmente y en respuesta a una consuita realizada por el Emb. Rozental, indicé que los menores
centroamericanos del tridnguio norte que transitan por Meéxico son considerados personas
administrativamente irreguiares a las cuales se les debe realizar un procedimiento administrativo,
aclard que el refugio es una condicion que se da a peticion de parte y no se otorga de oficio. Ei INM
aclard que los menores no vienen buscando el refugio en México ya que solo quieren llegan a Estados
Unidos.
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Mark Manly, Jefe de Mision del Alto Comisionado de ias Naciones Unidas para los Refugiados, indicé
que la publicacidon de la Ley General de los Derechos de Nifias, Niftos y Adolescentes es clave para
abordar el terna, v es clave para cumplir con |a recomendaciones de Cormité sobre los Derechos del
Nifio publicada en junio de este afio. Indicd que los estudio realizados por ACNUR en México y en
Estados Unidos arrojan que muchos migrantes centroamericanos que fransitan por México tienen perfil
de refugiado ya que huyen de la inseguridad de la region, particularmente de Honduras y El Salvador,
por lo gue se ha analizado que probablemente si se tuviera mayor informacidn sobre 1a solicitud de
refugio mas personas se acogerian a ella.

Subrayé la preocupacion de ACNUR vya que el afio pasado solo 72 nifios, nifias y adolescentes
mrigrantes no acompafados solicitaron la condicion de refugio en Mexico y se tiene conccirniento que
mas de 10 mil menores fueron presentados ante la autoridad migratoria. Menciond que es impartante
hacer la distincién de la situacion legal de los menores gue de la de los adultos, pues los menores no
puaden tomar las decisiones por si solog y se debe hacer efectivo el derecho de veiar por et interés
superior de ellos, el nuevo reglamento y su sistema permitira asegurase de que ese derecho se
respete an los casos de menores que vienen huyendo de sus palses por la inseguridad. Subrayd que
el compromiso de ACNUR, UNICEF y OIM es apoyar en Ja construccion del sistema adecuado en los

paises para tal efecto.

L.a Lic. Gretchen Kuhner, Directora del Instituto para las Mujeres en ia Migracion, indicd gue
aciualmente hay un cambio de perspectiva del tema lo cual se observa con los esfuerzos realizados en
los cambios en la legislacion de Meéxico como es el caso del articulo 112 de la Ley de Migracién donde
/ se estabiece gue ninguin menor ya sea acompanado o no, puede estar en una estacion migratoria,
asimismo subrayd que la sociedad civil esta trabajando en las allernativas a ia detencion junto con ef
gobierno de México. Se ha analizado junfo con la Cancilleria mexicana fa posibilidad de trabajar en
conjunto con el gobierno de Estades Unidos para mejorar la situaciéon de los menores que estan
vigjando a su pals para buscar reunirse con sus familiares.

Menciond que de la semana del 14 al 18 de marzo de 2016 vendran 15 financiadoras de Estados
Unidos para abordar el tema de ia responsabilidad de ese pais en af tema y como [as financiadoras
pueden apoyar tanto a ia Sociedad Civil en Mexico como a los gobiernos.

El Lic. Ricardo ‘Bucio, Secretario Ejecutivo del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, indicd que su oficina se acaba de instalar durante el mes de diciernbre y que estd
presidida por el Presidente de la Repibtica, 10 Secreiarias de Estado, los gobernaderes y el SNDIF.
Informd que se estaran instalando Sistemas Municipales con los poderes publicos locales, v la
Procuraduria Federal de Proteccién que esta en e! seno del SNDIF y las Procuradurias Estatales y
Municipales de proteccidn. Indicd que la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, establece medidas de proleccidn especial para los menores migrantes no acompanados
por parie de todas las dependencias del gobierno a nivel federal, estatal y municipal v se estan
articulando los rmandatos de cumpiimiento a todos los niveles. En este contexto sera necesaria una
articulacion clara entre el Sistema y el Consejo Consultivo a fin de lievar a cabo distintos programas
con las dependencias de! gobiernc y los actores involucrados en el tema, aprovechando la capacidad
de toma de decisién con la que cuenta el Sistemna.

Lic. Gustavo Mohar Betancourt, Director General del Grupo Atalaya subray¢ que el tema de! aumento
de la migracion de menores centroamericanos necesitara una solucién politica al mas alto nivel ya que
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no es un tema facil de resolver. Solicité conocer si el tema de la corresponsabilidad se traté en la
Conferencia Regional sobre Migracién, asi como el proceso que se les da a los menores de los 17 a
14 afos de edad ya que en afos anteriores el SNDIF no tenia lugares especiales para su atencion.

Elva Cardenas, indico que efectivamente en el pasado los menores de 14 a 47 eran colocadas con
organismos de la Sociedad Civil que tuvieran la capacidad de recibirios por lo que en la presente
administracion se estd haciendo el esfuerzo por ampliar las capacidades det SNDIF aumentando sus
capacidades a 50 alberges a fin de atender a esta poblacion de 12 a 17 anos.

La Dra. Patricia Eugenia Zamudio Grave, Presidenta del Consejo Ciudadano del INM indicod gue se
est4 trabajando dentro del Cansejo Ciudadano del INM en un programa piloto para la atencidn de los
menores migrantes a fin de que no se alojen en estaciones migratorias sin no en espacios donde
puedan reafizar su vida lo mas normal posible, se estd trabajando con Aldeas Infantites y Casa
Alianza, International Detention Coalition, a fin de hacer un modelo de coordinacion entre las diferentes
dependencias que deben estar involucradas para dar alternativas a la detencién pensando siempre en

el interés superior del menor.

L.a Emb. Reyna Torres le respondié al Lic. Mohar que en la CRM se cred un Grupo Adhoe para atender
el fendmeno de la migracion de los menores, se analizd que actualimente no se cuenta con un
diagndstico general y que cada pals tiene diferenies cifras, en ef seno del Grupo de presento el
Protocolo de Atencién Consular a Menores Migrantes No Acompafados que realizd la Cancilleria
mexicana en colaboracién con UNICEF con el cual dentro de sus alcances se encuentra el intercambio
de informacién a fin de realizar un diagnostico regional. En la CRM se presentd la solicitud de El
{'alvador de establecer una Red de Nifas, Nifos y Adolescentes No Acompafiados pero algunos
paises no estuvieron de acuerdo ya que el tema necesita soluciones mas concretas y menos
{burocraticas, por lo que se decidid solicitarle a UNICEF realizar un estudio de la problematica a fin de
" | indicar la pertinencia del establecimiento de la Red. '

Mark Manly de ACNUR indict que actualmente la organizacion esta presentando serios problemas
presupuestales por el alto crecimiento del fendémeno en ios paises de Europa, pero gue les autorizaron
un incremento presupuestal de 100 millones de pesos para el 2016 para fortalecer su trabajo en
México. Menciono que el pasado 14 de diciembre se inauguro un albergue en Tapachula para mujeres
/ y sus hijos solicitantes de refugio y se esta trabajando en otros dos albergues en Tapachula para
solicitantes de refugio, ios cuales podrian utilizarse para las alternativas a la detencién. Finalmente,
mencioné que en Centroamgrica también se incremento el presupuesto y se han abierto nuevas
oficinas en los paises del triangulo del norte, indicd que mas de 700 personas han solicitado refugio en
Belice, una porcion igual en Costa Rica y en Nicaragua.

5.3 Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre Derecho a la Identidad y Acceso a la
Educacion de las Personas Migrantes

El Lic. Omar de ia Torre, de la Unidad de Potitica Migratoria menciond que gl Grupo 'de Trabajo
Interinstitucional sobre Derecho a la Identidad y Acceso a la Educacion de las Personas Migrantes se
instaurs por la preocupacion de diferentes actores de la sociedad civit por la gran problematica que se
vive en torno al tema, por lo que en junio del presente afio la Secretarla de Educacion Publica publicd
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el Acuerdo 286 el cual permitié el establecimiento de lineamientos con fos cuales se efimina el reguisito
de presentacion de [a apostilta para tener acceso a la educacion.

Indicd qué respecto al tema de derecho a la identidad también se esta trabajando a fin efiminar
barreras burocraticas.

El Mtro. Bricio Nava, Director de Acreditacién y Certificacidén de ja Secretaria de Educacion Pablica
informé que actualmente estan realizando un diagnéstico a fin de evaluar el conocimiento de la normas
emitidas en materia de control escolar con fas que se ha eliminado la solicitud de la apostilla para
poder ingresar a la educacion basica y media superior para los nifics migrantes, aln esta pendiente
emitir las normas en materia de la educacion superior, las cuales se emitiran en el primer trimestre de
2018. Mencioné que se publicaron unos criterios derivados del Acuerdo 286 070715 con ef cual se
elimind el requisitc de la apostilla asl como la traduccién certificada de los documentos académicos o
de identidad y se autorizd gue pueda ser una traduccion simple y de esta manera brindar ef derecho
fundamental a la educacién. Menciond cue se lanzd una campafa de difusidn con mas de 400 mil
carteles en las escuelas. Indicd que adn faita realizar las modificaciones al tema de la apostilla a nivel
superior pero gue se gsta avanzando en el tema.

El Mtro. Roberto Zarate Rosas, Director General Adjunto de Registro Poblacional, informd que
después del analisis realizado al Programa Especial Migracién se observd que no se contaba con un
derecho a ka identidad, de asta manera el 17 de julio de 2014 se publicd la reforma al articulo 4te de la
Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos donde se plasma el derecho a la identidad, al
registro inmediato después del nacimiento y a la gratuidad de la primera copia de! Acta de Nacimiento.
Anuncid que el 5 de enero de 2015 se Iagrc') la interconexian de los 32 registros civiles del pais a fin de
hacer mas eficients la obtencién de las copias de Actas de Nacimiento sin la necesidad de trasladarse
at estado de origen, informé que se han impreso 140 mil actas en los Consulados de Meéxico y més de
(-1 700 millones a nivel nacional.

indicod que por instrucciones del Subsecretario Roque Villanueva, se realizard una reunion de trabajo
en 2016 con ia Secretaria de Educacién Publica para realizar un plan de operacion de atencién a
menores migrantes en retorno en cada entidad federativa, asl como fortalecer los registros civiles
como un pilar de RENAPOQ, lograr establecer la base de datos de la CURP como un pilar de
interoperabilidad de todas las bases de la poblacién y de esta manera analizar los movimiento de las
personas y trabaiar hacia una clave Unica de identidad.

José Angel Pescador, Miembro del Colegio de Sinaloa, indicd que en materia de educacion se han
reatizado muchos avances pero falta mucho trabajo aln, igual que en el tema de la CURP. Sugirié
avanzar de manera bilateral, regional y multilateral para encontrar las respuestas a los problemas
generales. Indico que es importante difundir los avances que cada dependencia esté logrando.

Guido Arochi Director General Adjunto del Instituto de los Mexicancs en el Exterior (IME} menciono
que el IME ha trabajado durante 20 afios con los mexicanos en el exterior donde gran parte ha sido en
materia educativa y puso a disposicion del Grupc de trabajo y del Consejo Consultive de Politica
Migratoria la experiencia que tienen al respecto ya que actualmente cuentan con dos programas
exitosns: 1) cada afo junto con la Secretaria de Educacién Publica se envian 206 maestros mexicanos
a escuelas norteamericanas para ayudar a los mencres de origen mexicano a adaptarse en |a vida
social en Estados Unidos; 2) el programa de maestros visitantes donde cada afic se contrata a
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maestros mexicanos para dar clases de idioma espafiol en escuelas americanas publicas duranie el
afo escolar. Se tienen mas de mil maestros que han participado en estos intercambios y se podria
analizar estos proyectos en busca de una reciprocidad para apoyar a los menocres retornados a
adaptarse en sus comunidades en México.

La Lic. Gretchen Kuhner, de IMUMI, agradeci6 el interés de a Subsecretaria en apoyar el Grupo sobre
identidad ya que es una tema importante tanto para los mexicanos retornados como para los menores
centroamericanos que se encuentran en el pais ya que ef documento de identidad permite el acceso a
todos los servicios, desde la sajud, 1a educacién, etc. Menciond que el lunes 14 de diciembre se llevo a
cabo una reunion del Grupo el trabajo donde la Cancilleria explico la camparia que estan trabajando
sobre la doble nacionalidad y su inscripcién desde Estados Unidos, el proyecto piloto de NAFSIS. En
esa misma reunion el RENAPO acordd analizar el tema del cobro en el Registro Civil en Jas 32
entidades federativas respecto al articulo 4 Constitucional.

6. Campaiias para la Valorizacion de la Migracion.

Alejandra Hass del CONAPRED indicé que desde esa institucion han tratado de visibilizar el racismo
en México por lo que en este afio se trabajé en una campana en contra de la xencfobia titutada “Los
prejuicios son su carga” en colaboracién con la Unidad de Politica Migrataria de SEGOB y la
Organizacién Internacional para las Migraciones con el objetive de apoyar a la poblacidn migrante la
cual enfrenta un conjunto de actitudes prejuicios y conductas de personas que los rechazan
simplemente por ser extranjeras o no pertenecer a la comunidad. La campaiia tuvo una duracion de
mes y medio difundiéndose por las redes sociales y se llego a 12 millones de personas. Indicd que se
tiene previsto volverla a difundir durante el 2016 tratando de integrar en esa emisién a los migrantes
etornados y los problemas que enfrentan en su lugar de origen por la doble identidad con la que
cuentan.

Ornar de la Torre Titular de la UPM, indicd que se han realizado durante el afio distintas campaias de
valorizacion de la comunidad migrante, ya gue 7 de cada 10 mexicanos piensan que los extranjeros
causan problemas en fa comunidad y la dividen. Indico que la OIM realizo la Campafia “Te
Acompanamos” dirigida a los migrantes en {ransito. Asimismo, menciond que se trabajé un programa
llamado “Migrantas” con participacidn de mujeres aiemanas y finalmente la campafia “Soy Migrante” ia
cual pretende visualizar las aportaciones que nos dan las personas migrantes en la comunidad, éste
programa se lanzd por primera vez en Gran Bretafia donde tuvo un gran éxita. Menciond que en estas
campafias no se utilizaron grandes recursos financieros pero se utitizéd una estrategia de difusion para
llegar a la poblacién de manera efectiva

Cristopher Gascon de OIM menciond que la campafia “Te Acompafiamos” es el resultado de un
proyecto con varias instituciones con presencia en los estados del sur, el costo financiero fue bajo por
las sinergias con las dependencias y se pretende trabajar con los estados del norte.

7. Asuntos generales.

£l Emb. Enrique Berruga Filioy Vicepresidente de la Fundacion MATT menciond gue el 70% de los
retornados desean establecer un negocio propio por lo que solicitd se incorpore a la agenda del 2016
la creacion de un Grupo de Trabajo para el acceso al empleo y al auto emplec en la cual participen la
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STPS y las organizaciones de la Sociedad Civil. En este sentido, propuso realizar una campana para
la sensibiizacion del sector empresarial sobre la contratacion de personas migrantes, en coordinacién
con CONAPRED vy el Consejo Mexicano para la Filantropia y avanzar hacia el reconocimiento de las
empresas como socialmente responsables al contratar a personas migrantes en retorno.

8. Lectura y aprobacion de acuerdos.
Se dio lectura a los acuerdos alcanzados durante la reunian:

s La primera reunidn del Grupo de Trabajo para Adisionar el Capitulo de los Mexicanos en el
Exterior a la Ley de Migracion encabezado por la Cancilleria se llevard a cabo durante la
tercera semana de enero en la cual se espera realizar una ruta critica; la dependencias
interesadas en pertenecer al referido grupo deberdn enviar propuestas de temas a fin de
realizar un borrador de agenda.

o En el marco del Grupe de Trabajo de Accesc a los Servicios de Salud de la Personas
migrantes, se incluira a los gobiernos de los estados de Veracruz y Oaxaca en la Comision
para la Atencion integral de la Salud en la Frontera Sur.

» La Secretaria de Salud realizard una reunion el 18 de enero de 2016 con el Instituto para las
Mujeres en la Migracion y Médicos Sin Fronteras a fin de realizar un programa de capacitacion
paralas instancias de salud que prestan atencién a los migrantes.

/ « ElRegistro Nacional de Poblacion y la Secretaria de Educacion Publica sostendran una reunién
de trabajo a fin de realizar un plan de operacién de atencién a menores migrantes en retorno en
cada entidad federativa.

Al final de la sesién el Subsecretario Roque Villanuava agradecié la participacién en el evento y e
trabajo realizado por cada una de las dependencias a favor de la migracion.

PRESIDENTE SUPLENTE DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE POLITICA MIGRATORIA

HUMBERTO ROQUE VILLANUEVA
SUBSECRETARIO DE POBLACION, MIGRACION Y
ASUNTOS RELIGIOSOS
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