TERCERA SESION ORDINARIA 2014
CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA MIGRATORIA

DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION
17 de octubre de 2014
Saldn Revolucién, Secrataria de Gobernacion
12:00 p.m.

MINUTA
Orden del Dia:

Bienvenida.

Verificacion de quorum e instalacién de la sesién.

Aprobacion del orden del dia.

Revision de propuestas de maodificacion a la Ley de Migracion.
Asuntos varios.

Lectura y aprobacion de acuerdos.
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1. Bienvenida

Omar de la Torre de la Mora, Jefe de ta Unidad de Politica Migratoria (UPM) y Secretario Tecnico del
Consejo Consultivo de Politica Migratoria {(CCPM), dio la bienvenida a los asistentes a nombre del
Secretario de Gobernacién y Presidente del Consejo, Lic. Miguel Angel Osorio Chong, y de Ia
Subsecretaria de Pablacién, Migracién y Asuntos Religiosos, Mira, Mercedes del Carmen Guillen
Vicente.

Pestaco la importancia de abordar dentro del Consejo Consultivo de Politica Migratoria el tema de
reformas a la Ley de Migracion, tomando en cuenta la velocidad con la que han cambiado las
condiciones en que se desarrollan los distintos flujos migratorios, asl como los requerimientos de
acciones y politicas para su atencién de manera integral como pals de origen, transito, destino y
retorno de personas migrantes.

2. Verificacion de quorum e instalacion de la sesion

Omar de la Torre de la Mora, verificé el qudrum e instald formalmente la sesion.
3. Aprobacion del orden del dia.

El orden del dia fue aprobado sin modificaciones.
4. Revision de propuestas de modificacion a la Ley de Migracion

El Jefe de la Unidad de Politica Migratoria indicd que el objetivo principal de la sesién seria establecer
consensos y tomar decisiones estratégicas para una eventual reforma de la Ley de Migracion, por lo
cual, la Secretaria Técnica del Consejo propondrfa algunos elementos fundamentales a ser
' considerados y discutidos en la reunién en aras de definir la pertinencia de la reforma, los temas a
considerar y la posible agenda.

El Secretario Técnico del CCPM explicsd, en un cantexto general, que la migracién internacionat ha sido
abordada en dos marcos normativos principales: La Ley General de Poblacion y la Ley de Migracion.
La primera abordaba el tema desde una perspectiva demografica, mientras que la segunda reconoce
las cuatro dimensiones de la migracion, asi como ias obligaciones internacionales del Estado
mexicano en la materia, estableciendo principios reclores para la atencion del fendmeno migratorio.
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Sin embargo, sefiald que en la Ley de Migracién quedaron fuera del articulado dos dimensiones
importantes: la emigracién y el retorno de migrantes mexicanos, por lo que esta Ley ha sido calificada
como una Ley de extranjeria. En este sentido, resaité la importancia de que con la reforma se
establezcan artfculos especificos que reconczcan las aportaciones de los migrantes de retorno y
establezcan una nueva relacidon con la diaspora mexicana, elementos que se han venido exigiendo en
distintos foros relacionados con el tema.,

Por lo anterior, Omar de la Torre enfatizd que la reforma a Ley debe centrarse en cuatro elementos
principales: favorecer el egjercicic de derechos; establecer corresponsabilidades; buscar el
fortalecimiento institucional, y vincular la migracion con el desarrollo. Lo anterior, indicd, podra lograrse
con un trabajo de técnica jurldica bien elaborado.

Respecto a la emigracion, seiald que uno de los retos mas importanfes es encontrar preceptos legales
gue permitan fortalecer el marco de actuacién de las autoridades involucradas para combatir las
causas mismas de la emigracion, que contemplen a los familiares en los lugares de origen, asi como la
proteccion, atencion y empoderamiento de los mexicanos en el exterior, todo bajo la perspectiva de
una nueva relacién con la diaspora mexicana y con sus familiares que se quedan en México.

El Jefe de la Unidad de Politica Migratoria destaco que en [a dimension de retorno deben considerarse
acciones especlficas para atender las dos modalidades: "retorno forzado” y “retorno voluntarie”. En
este sentido, sefalé que la primera modalidad exige el reforzamiento de la coordinacion para una
atencion inicial inmediata, asl como el reconocimiento de la identidad de las personas repatriadas. En
la segunda, deben considerar programas de apoyo y facilitacidn del retorno planeado. Ambos
fendmenos, explicd, convergen en la necesidad de fraslado a los lugares de retorno, el reconocimiento
efectivo de saberes y habilidades, la promocion de la inclusidn laboral y la reintegraciéon social de
nuestros connacionales.

Los componentes expuestos surgen tanto de las consultas para la elaboracién del Programa Especial
de Migracion como de los Grupos del Trabajo del CCPM, mecanismos en los cuales surgieron
argumentos concretos para enriquecer el marco normative migratorio, el cual también debera de
contemplar la relacidn con las entidades federativas y los municipios para el reforzamiento y
armonizacion de las legislaciones locales.

En este sentido, propuso tres grandes temas alrededor de los cuales podria girar 1a agenda para las
reformas a la Ley de Migracion: (1) la emigracién mexicana, {2) el retorno forzado y voluntario y, (3) el
fortalecimiento al marco normative vigente; temas en los que la participacion de las Secretarias de
Relaciones Exteriores, de Desarrollo Social y del Instituto Nacional de Migracidn seran fundamentales.

Para lograr lo anterior, Omar de la Torre propuso crear grupos de trabajo con miras a legrar una
propuesta a ser discutida en el pleno del Consejo y asl, tener una propuesta de Iniciativa de reforma a
mediados de 2015. Expuesto lo anterior, el Jefe de la UPM cedid la palabra a los asistentes.

La Diputada Amalia Dolores Garcia Medina, presidenta de la Comisién de Asuntos Migratorios de la
Cémara de Diputados, sefiald que la propuesta de la Secretaria Tecnica del CCPM tiene una vision de
integralidad. Destacd que si bien la Ley de Migracion representd un avance muy importante en la
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materia, se encuentra fundamenitalmente dirigida a los extranjeros en el pais y no considera todas las
dimensiones de la migracién: emigracion, inmigracion, transito y retorno. Indico que se pueden retomar
experiencias internacionales como el caso de la Ley de Movilidad Humana expedida en Ecuador.
Expreso que es correcto incluir en la reforma a la Ley el enfoque de migracion y desarrollo para
atender las causas de la emigracién, asf como contemplar la forma en la que se debera atender a los
gue retornan. En este Ultimo punto, sefialo, existen ya una gran cantidad de acciones enfocadas a dar
apoyo a los migrantes de retorno, sin embargo, no existe un marco normativo que los englobe.
Finalmente, expresd preocupacién por los tiempos contemplados en la agenda propuesta para
reformar la Ley y los tiempos de! periodo legislative, ya que la actual legislatura concluye en julio de
2015, por lo que cualquier propuesta de modificacion a la Ley debera ser presentada en marzo-abril,

Tonativh Guillen L.épez, Presidente de El Colegio de la Frontera Norte, comenté que es motivo de
entusiasmeo poder llevar a cabo revisiones a la Ley de Migracion en el marco del CCPM. Coincidié en
la preocupaciéon entornc a [a calendarizaciéon propuesta por la Secretaria Técnica. En este sentido,
sefiald, debera presentarse un esguema en el que se identifiqguen los temas prioritarios a ser
atendidos. Por lo anterior, invitd a conformar un grupo de trabajo plural en el que se revisen las
ternaticas estratégicas, con la finalidad de tener un primer borrador a ser revisado por el Consejo en el
mes de enero de 2015, De igual forma, propuso que antes de hacer modificaciones a la Ley o cambios
al Presupuesto de Egresos de la Federacidn (PEF), se explore la posibilidad de canalizar los recursos
ya existentes a actividades mucho mas focalizadas en la atencion al retorno y repatriacién de
migrantes, a través de una invitacion extendida por el propio Consejo Consultivo a [as autoridades
correspondientes.

Javier Gonzalez Rosas, Director de Estudios Socioeconomicos y Migracion Internacional del Consejo
acional de Poblacién, indicé que la nueva Ley General de Poblacion incluye tanto la emigracion como
i retorno, por [o que sera necesario revisar dicha legislacion para evitar traslapes en los temas que ya
se contemnplan en dicha ley. En este sentido, Omar de la Torre explicd que uno de los propdsitos de las
modificaciones a la Ley de Migracion es abordar el fenémeno de retorno y emigracién mas alla de la
perspectiva demogréfica, asimismo, sefald que se debera tomar en cuenta lo establecido en materia
migratoria por diversas leyes, incluida la de poblacion.

La Ministra Reyna Torres Mendivil, Directora General de Proteccion a Mexicanos en el Exterior de Ia
Secretaria de Relaciones Extericres, expresd que en la propuesta de la Secretaria Teécnica del
Consejo se encuentra el hilo conductor de los temas a ser abordados en la agenda de reformas a la
Ley de Migracion. En este sentido, dicha propuesta refleja una vision de large plazo en la que se
iﬁcluyen elementos de movilidad humana y mercados laborales, algunos de los cuales ya estan en
margha a través de mecanismos como el Programa Frontera Sur y la Alianza del Pacifico. Asimismo,
(410 la necesidad de crear un grupo de trabajo técnico reducido que sume las opinicnes de todas las
pendencias para crear una vision integral de la migracion vinculada al desarrollo.

José Knippen, investigadora de FUNDAR, Centro de Andlisis e Investigacion, expreso que las
tematicas expuestas por Omar de la Torre son pertinentes para lograr una reforma integral ala Ley de
Migracién. Destacéd que algunos elementos se pueden ir trabajando al margen de las medificaciones a
Ley, como la integracidn de un anexo presupuestario en materia migratoria dentro del PEF. Asimismo,
sefiald que para el fortalecimiento del marco normativo existen propuestas concretas gque se
desprenden de los grupos de trahajo del Consejo Ciudadano de! Institute Nacional de Migracion (INM)
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y que pueden ser retomadas, por ejemplo, que la determinacidn del interés superior del nifio esté en
manos del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF y no del INM la
excepcionalidad del alojamiento de los nifios y nifias en estaciones migratorias, facilitar la
regularizacion migratoria y el acceso al sistema de reparacidn de justicia y debido proceso.

Ricardo Antonio Bucio Mujica, Presidente del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion,
expuso que un aspecto importante a ser considerado como parte de las reformas a la Ley de Migracion
es el establecimiento de mecanismos concretos que permitan garantizar y no solo reconocer los
derechos de |a poblacion migrante. Asimismo, expreso que el tema de presupuesto debe ser reflejado
en las modificaciones a la Ley, de tal forma que defina mecanismos para la asignacion de recursos a
programas basados en el contenido de la politica y no exclusivamente en términos de regulacién
presupuestal y administrativa.

La Coordinadora de Politicas Publicas del Instituto para las Mujeres en la Migracion, Berenice Valdez,
coincidid en la necesidad de realizar una ruta critica de conformidad con fa agenda legislativa.
Asimismo, expreso que las reformas a la Ley de Migracion son una oportunidad para hacer visibles a
las mujeres en la migracién y armonizar las recomendaciones hechas por distintos organismos para su
integracion. En este sentido, el marco normativo en materia migratoria deber ser complementario al de
iqualdad de género.

Valentin Vargas Arenal, experto consultor, destacd la necesidad de reconocer aquellos temas de orden
operativo que no deben ser incluidos en la Ley de Migracion, pues corresponden a los reglamentos.
Recordé gue la falta de informacion estructurada para la toma de decisiones ha sido una problematica
reconoccida en sesiones anteriores del Consejo, por lo que se debera poner atencién en alguncs de los
elementos ya identificados.

Enrique Gonzalez Tiburcio, Coordinador de Asesores de la C, Secretaria de Desarrollo Social, sefiald
que la necesidad de un redisefio normativo lleva a la coordinacion de leyes estales y federales, asi
como a un redisefio institucional, programatico y presupuestal. Por lo anterior, se deberan articular
dichos elementos para de igual forma articular la migracion, la seguridad vy el desarrollo.

Erika Saab lLara, Directora General de Atencidn al Migrante del Gobierne del Estado de Hidalgo,
destact la importancia de hablar en términos de presupuesto para los Estados de la Republica que
atienden a ia poblacién migrante; para ello, es necesario incrementar los recursos del Fondo de Apoyo
para Migrantes y revisar sus reglas de operacion, ya que varias entidades federativas y municipios
quedan excluidos de este apoyo federal.

E! Secretario Técnico de la Comisidn de Asuntos Migratorics de la Camara de Senadores, Miro. Sergio
onroy Collado, expresé que para aprobar una ley general se requiere concurrencia constitucional por

lo, que es necesario crear consenso en los Estados. Asimismo, destacd la importancia de considerar

| L; tiempos legislativos y generar consensos paralelos con los actores necesarios a fin de lograr el
poyo a una reforma a la Ley de Migracion.

Efraln Jiménez, Vicepresidente de la Red MexXicana de Lideres y Organizaciones Migrantes, indicod que
se requiere comenzar los trabajos de reformas a la Ley de Migracion en el mes de noviembre mediante
la creacion de un grupo plural de trabajo, a fin de contar con una propuesta concreta en el mes de
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marzo. Asimismo, sefiald que se podria crear un grupo especifico que aborde el tema de migracion y
desarrolio. Indicé que el ambiente politico volatil es un reto que habréd que considerar asi como el
mantener el interés del Congreso en temas de indole migratoria.

Nancy Pérez Garcla, Directora General de Sin Fronteras, LA.P., indicd que tanto las instancias
gubernamentales como la sociedad civil organizada han trabajado propuestas concretas de reformas y
fortalecimiento al marco migratorio, por lo que propuso gue al grupe de trabajo se sume tanto a la
sociedad civil como las experiencias de los Estados, toda vez que existe un conocimiento acumulado
en la materia. Asimismo, reconocié la importancia de tomar en cuenta los tiempos legisiativos para que
las propuestas se tfraduzcan en realidades.

Victoria Santillana Andraca, Directora de Estudios de la Quinta Visitaduria General de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, sugirié que a dicho grupo de trabajo se integren asesores del poder
legislativo, De igual forma, destacd que de las probleméticas expuestas en la mesa se deberan
identificar cudles recaen en las reformas a la Ley de Migracion, cudles en su reglamento y cuales se
refieren a las reglas de operacion de los programas en materia migratoria.

El Secretaric Técnico de CCPM coincidié con la propuesta de la Ministra Reyna Torres de formar un
grupo técnico que oriente la discusion en términos juridicos y revise los tiempos con la finalidad de que
las propuestas que se construyan sean reales y orientadas a garantizar los derechos de los migrantes.

5. Asuntos varios.

ar de la Torre dio paso al siguiente punto en la agenda en el que, a peticién de Secretaria de
élaciones Exteriores, se abri6 un espacio para que un grupo de jévenes compartieran sus
éxperiencias sobre su retorno a México luego de varios afios de vivir en Estados Unidos. Lo anterior,
como parte de la construccion de una nueva relacién con [a diaspora mexicana.

Maru Ponce Sevilla, representante de la organizacién sin fines de lucro "Dream in Mexico" e integrante
del Colective "Los Otros Dreamers”, sefald que dicha organizacion apoya a jévenes que han
regresado a México de forma voluntaria o que han sido deportados, en tres areas principales: acceso a
la educacion superior, reinsercién laboral y reinsercion cultural. Indicd que uno de los principales
problemas que enfrentan estos jovenes es la revalidacion de estudios, ya que este tramite es costoso y
- tardado. Asimismo, se enfrentan a la falta de documentos, sobre todo aqguellos que han sido

r gkpor’tados, lo que retrasa su insercién al mercado laboral. Compartio que recientemente el Colectivo

ublico un libro con el testimonic de 26 jovenes retornados.

aniel Arenas, cofundador del Colectivo "Los Otros Dreamers”, destacé el potencial de los jovenes que
regresan a México y ven en este pais una segunda oportunidad para salir adelante. invitd a los
asistentes a sumar a esos jovenes al desarrolio del pals ya que cuentan con grandes talentos que
deben ser aprovechados,

Fred Sanchez Corrales, investigador independiente de la Universidad de Nueva York, resaltd que es
privilegiado en poder laborar en ambos palses ya que su condicion de mexicoamericano asl lo permite.
Destactd que el grupo "dreamers” en México representan una oportunidad para que este pais pueda
verse beneficiado con sus conocimientos.
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José Angel Pescador Osuna, Presidente de El Colegio de Sinaloa, expresé que fue una magnifica
iniciativa el propiciar un espacio a estos jovenes, lo que representa un claro ejemplo de que e
problema gue enfrentan los migrantes de retorno puede ser incluido en las reformas a la Ley de
Migracién. En cuanto al tema principat de la sesion, reflexiond si la Ley de Migracién nacié deficiente o
se volvid obsoleta a tres afios de su publicacién. Asimismo, indict que las leyes no pueden ser tan
especificas en los temas que abordan, pero tampoco tan generales que carezcan de contenido.
Expresé que no se preocupa por los tiempos legislatives y la calendarizacion de |a agenda hacia una
reforma a la l.ey de Migracién, ya que considera utdpico el pensar que ésta se aprobara durante la
presente lLegislatura, por lo que, instd a los presentes a reflexionar sobre si el tema migratorio se
encuentra actualmenie en la agenda legislativa.

Finalmente, la Ministra Reyna Torres Mendivil agradecid la oportunidad de permitir 2 los jévenes
expresarse en este foro, ya que, indicd, es un grupo con necesidades que tienen que ser atendidas.

6. Lectura y aprobacion de acuerdos.

reacién de un grupo técnico para la reforma de la Ley de Migracion, iniegrado y coordinado por la

nidad de Politica Migrateria, el cual recopilara las distintas propuestas y las sistematizara en torno a
tres grandes temas: (1} emigracion mexicana, (2) retorno forzado y voluntario y, (3) fortalecimiento del
marce normativo vigente.

El grupo técnico estara integrado por servidores pUblicos de los tres ordenes de gobierno, el poder
tegislativo, el sector académico, organizaciones de la sociedad civil y expertos. Se procurara mantener
una comunicacion constante entre todos los actores, a fin de que la propuesta de reforma a la Ley de
Migracién cuente con el respaldo y apoyo suficiente para su eventual aprobacion.

A partir del anlisis de las propuestas se determinaran los tiempos y Ia viabilidad de la reforma a la Ley
de Migracién, a fin de construir una agenda de trabajo.
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LISTADO DE ASISTENTES

MIEMBROS DEL CONSEJO

1.

Mtra. Mercedes del Carmen Guillén Vicente. Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos
Religiosos.

Lic. Omar de la Torre de la Mora. Jefe de la Unidad de Politica Migratoria.

Ministra Reyna Torres Mendivil, Directora General de Proteccion a Mexicanos en el Exterior, en
representacion del Dr. Sergio Alcocer Martinez de Castro, Subsecretario para América del
Norte. Secretaria de Relaciones Exteriores.

Ministra Olga Beatriz Garcta Guillén. Directora General de Servicios Consulares. Secretaria de
Relaciones Extericres.

Lic. Eloisa M. Pulido Jaramillo, Directora de Estadisticas de Empleo, en representacion de la
Lic. Flora Patricia Martinez Cranss, Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral.
Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Dra. Elva Leonor Cardenas Miranda, Directora General de Proteccion a la Infancia, en
representacion de la Lic. Laura Vargas Carrillo, Titular del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia.

Mtro. Sergio Monroy Collado, Secretario Técnico de la Comisién de Asuntos Migratorios, en
representacion de la Senadara Ana Gabriela Guevara Espinoza, Presidenta de la Comision de
Asuntos Migratorios de la Camara de Senadores.

Dip. Amalia Dolores Garcia Medina. Presidenta de la Comision de Asuntos Migratorios de Ja
Camara de Diputados.

Lic. Cesar Chavez Castillo, representante del Lic. Manuel Velasco Coello, Gobernador
Constitucional del Estado de Chiapas y Presidente de la Comision de Asuntos Migratorios de la
Conferencia Nacional de Gobernadores.

10. Lic. Victoria Santillana Andraca, Directora de Estudios, en representacion del Mtro. Fernando

11.

Batista Jimeénez, Quinto Visitador General de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos.

Mtro. Rodolfo Cordova Alcaraz. Presidente del Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de
Migracion.

12. Dra. Cecilia Imaz Bayona. Profesora Titular del Centro de Estudios Tedricos y Metodolagicos

en Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Autdnoma de México.

13. Mitra. Nancy Pérez Garcia. Directora General de Sin Fronteras, LA.P.
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INVITADOS ESPECIALES

14

15

16.

17.

18.

19.

20,

21.

22.

23.

24.

25,
26.
27.

28.

29,

Lic. Ricardo Antonio Bucio Mujica. Presidente del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion.

Mtra, Sonia Rio Freije. Directora General Adjunta de Estudios, Legislacion y Politicas Publicas.
Consejo Nacional para Pravenir la Discriminacion.

Lic. Hilda Davila Chavez. Directora General de Relaciones Internacionales. Secretaria de
Salud.

Mtro. Guillermo Pablo Lopez Andrade. Director General de Incorporacion, Acreditacion y
Revalidacion, Secretaria de Educacion Plblica.

Mtro. Enrique Gonzalez Tiburcio. Coordinador de Asesores de la C. Secretaria de Desarrollo
Social.

Mtro. Roberto Zarate Rosas, Director General Adjunto de Registro Poblacional, en
representacion del Mtro. Alejandro Armenta Mier, Director General del Registro Nacional de
Poblacion e ldentificacién Personal.

Mtro. Javier Gonzalez Rosas, Director de Estudios Socioecondmicos y Migracidn, en
representacion de la Lic. Patricia Chemor Rulz, Secretaria General del Consejo Nacional de
Paoblacion.

Lic. Cinthia Pérez Trejo, Directora de Proteccion y Retorno, en representacion de la Lic. Sandra
Gabhriela Velasco Ludlow, Coordinadora General de la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados.

Lic. Erika Saab Lara, Directora General de Atencion al Migrante del Gobierno del Estado de
Hidalgo, en representacion de la Mtra. Jacqueline Villasefior Noyola, Coordinadora Nacional de
la Coordinacion Nacional de Oficinas Estatales de Ayuda a Migrantes.

Mtro. José Angel Pescador Osuna. Presidente de El Colegio de Sinaloa.

Dr. Tonatiuh Guilién Lépez. Presidente de El Colegio de la Frontera Norte.

Lic. Valentin Vargas Arenal. Experto Consulior.
C. Efraln Jiménez. Vicepresidente de la Red Mexicana de Lideres y Organizaciones Migrantes.

Lic. Fabian Hidalgo Martinez, en representacion de Monsefior Guillermo Ortiz Mondragén,
Obispo de la Diocesis de Cuautitlan y Responsable de Dimensién Episcopal de la Pastoral de
la Movilidad Humana.

Mtra. José Knippen. Investigadora de FUNDAR, Centro de Analisis e Investigacion.

Mtra. Berenice Valdez. Coordinadora de Politicas Publicas. Institute para las Mujeres en la
Migracion.
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