TERCERA SESION ORDINARIA 2019
, CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA MIGRATORIA
. SEGOB DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION

21 de noviembre de 2018
Salon Judrez, Secrelaria de Gobernacion
10:00 a.m.

MINUTA

Orden del Dia:

1. Inicio de sesion y bienvenida

2. Verificacion de quorum, instalacion de la sesion

3. Lectura y aprobacion de orden del dia -

4, Comision Intersecretarial de Atencion Integral en Materia Migratoria (SRE)

5. Informe “Acceso a la ldentidad y Educacién para Personas en la Migracién en
México” (Sociedad Civil} '

6. Nifias, Nifios y Adolescentes No acompafados en situacion de Migracion (SNDIF)

7. Asuntos Generales

8. Lectura y aprobacion de acuerdos

9. Cierre de sesion

1. Inicio de la sesion y bienvenida (Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién
y Migracion de la SEGOB).

El Lic. Alejandro Encinas Rodriguez, Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacién y
Migracion de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) dio la bienvenida a la Tercera Sesidn
Ordinaria 2019 del Consejo Consultivo de Politica Migratoria (CCPM) y agradecio a todas y
todos por atender a esta convocatoria.

El Lic. Encinas dio especial bienvenida a la Mtra. Monica Maccise Duayhe, nueva Presidenta
del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED).

2. Verificacion de quérum, instalacién de la sesién
La Mtra. Rocio Gonzalez Higuera, Jefa de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e
Identidad de Personas (UPMRIP) y Secretaria Técnica del CCPM, reiteré la bienvenida e
indico que conforme al conteo realizado de los miembros permanentes del Consejo y al estar
presentes 9 de ellos mas la presidencia, se tenia el quérum para celebrar la sesidn.

3. Lectura y aprobacion de orden del dia.
La Mtra. Rocio Gonzalez Higuera, procedio a daf lectura al orden del dia propuesto y

posteriormente el Lic. Alejandro Encinas Rodriguez, sometié a consideracion del quérum los
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puntos del orden del! dia y no habiendo objecién alguna, se procedi¢ al desarrolic de los temas
propuestos.

El Dr. Carlos Heredia, académico e investigador, propuso que en el orden del dia de cada
sesion en lo subsecuente, apartara un espacio para sociedad civil y sugirid discutir qué temas
se incluiran en el mismo.

La Mtra. Monica Maccise de CONAPRED, propuso para [a presente sesién, en la parie de
asuntos generales, hacer una presentacion sobre la campafa contra la xencfobia.

4. Seguimiento de Acuerdos de la Segunda Sesién Ordinaria 2019

La Mtra. Rocio Gonzélez informo sobre los avances sobre los acuerdos de la Segunda Sesién
Ordinaria del CCPM 2019 del pasado 6 de agosto:

¢ Con relacion al cumplimiento del Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada
y Regular (PMM), se realizé un primer ejercicio el 4 de junio de 2019 para la instalacion
de un Mecanismo de Seguimiento a los 23 Objetivos del PMM con las dependencias de
la Administracion Puablica Federal involucradas en el tema. Asi mismo el 10 de
septiembre se llevd a cabo una reunion de seguimiento incluyendo a las
Organizaciones de Sociedad Civil y academia. Como resultado final 35 dependencias
del Gobierno de Mexico contribuyeron con informacién y se contabilizé un total de 177
programas y/o acciones gque atienden a los 23 objetivos del PMM.

+ Referente a la publicacion de la "Nueva Politica Migratoria del Gobierno de México
2018-2024"; tla UPMRIP se dio a la tarea de recabar las observaciones y aportaciones
que las autoridades en materia migratoria pudieran tener sobre dicho documento,
mismas que se incorporaron a la version final. El documento final se hizo pdblico el 10
de septiembre del presente a través de la pagina web de ta UPMRIP.

« El pasado 6 de agosto se llevd cabo una reunion en las oficinas del Dr. Francisco
Gardufio Yanez, Comisionado del instituto Nacional de Migracion (INM}, con el objetivo
de entablar un dialogo constructivo entre las autoridades del INM y las Organizaciones
de la Sociedad Civil, respecto a diversos femas en materia de flujos de personas
migranies centroamericanas que ingresan por la frontera sur del pais.
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o E!l 14 de agosto, el Miro. Maximiliano Reyes Zufiga, Subsecretario para America Latina
y el Caribe de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), recibid a representantes
de las Organizaciones de la Sociedad Civil para profundizar en las acciones sobre el
Programa de Desarrollo Integral.

+« Ese mismo dia, se realizé una reunién en las oficinas del Sistema Nacional para el
Desarrolio integral de la Familia (SNDIF) con Organizaciones de la Sociedad Civil, a fin
de abordar las inquietudes respecto a la agenda de proteccion de nifiez migrante.

5. Comision Intersecretarial de Atencién Integral en Materia Migratoria {CIAIMM).

El Lic. Salim Ali Modad Gonzalez, Director General para America Latina y el Caribe de la SRE,
dio |la bienvenida a los presentes y agradeci6 ia oportunidad de presentar cuales han sido los
trabajos y los avances gue se han tenido en la Comision Intersecretarial de Atencion Integral
en Materia Migratoria.

Inicié su presentacion informando gue el 11 de junio de 2019, el presidente Andrés Manuel
L épez Obrador establecié la Comisién especial integrada por cinco funcionarios y encabezada
por el Secretario de la SRE. Esta comisién se cred en una coyuntura muy compleja en materia
migratoria en el pais y permitié atender la misma en cuanto al fenbmeno migratorio. Parte de
la experiencia fue que se necesitaba tener una estructura mas soélida para que la coordinacion
entre las dependencias que tienen competiencia en el tema migratoric pudiera ser mas
efectiva.

Es asi como el 19 de septiembre de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF} el Decreto de creacion de la Comision Intersecretarial de Atencion Integral en Materia
Migratoria (CIAIMM), cuyo objetivo es coordinar programas y acciones que las dependencias,
organos administrativos desconcentrados y entidades de la Administracion Plblica Federal
(APF) tienen en materia migratoria, para el cumplimiento de los objetivos, metas y estrategias
de coordinacion que al respecto establezca la comision.

Asimismo, comenté que la CIAIMM es presidida y coordinada por el Titular de la SRE, guien
en sus ausencias serd suplido por el Titular de la Subsecretaria para America Latina y el
Caribe. La comisién esta integrada por 16 dependencias del Gobierno Federal, pero cuando
asi lo requiera la naturaleza de los asuntos a tratar, el Presidente de la Comision podra invitar
y/o integrar a otras dependencias de la APF, asi como los sectores sociales y privados y
organismos internacionales.

[P}
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Indico que las principales funciones de este mecanismo son: aprobar la estrategia de
coordinacion en materia migratoria, sus metas y objetivos, asi como su modificacion o
actualizacion; establecer las acciones de caracter prioritario y determinar los mecanismos de
comunicacién interinstitucional para la implementacion de la estrategia, promover la
celebracion de convenios de colaboracion y coordinacién entre las dependencias, entidades
federativas y municipios competentes en la materia; dar seguimiento y evaluar los avances en
la ejecucion de la estrategia de coordinacién y aprobar sus Lineamientos de Operacion y
Funcionamiento.

Sefald que el 25 de septiembre de 2019 se lievé a cabo la Sesion de Instalacion y la Primera
Sesion Ordinaria, con la participacion de las 16 dependencias que la integran, en esta sesion
se aprobaron los Lineamientos de Operacion y Funcionamiento. Posteriormente en una sesion
celebrada el 16 de octubre se presenté ante el pleno de la Comisién la. estrategia de
coordinacion en materia migratoria, la cual fue aprobada en esa misma fecha.

Dicha estrategia contempla la conformacién de cinco grupos de trabajo orientados a la
atencion integral de la poblacidén migrante extranjera y nacional, teniendo como eje transversal
la atencion a mujeres, nifias, nifios y adolescentes migrantes y otros grupos vulnerables. Los
Grupos de Trabajo son: Frontera Sur, Frontera Norte, Extra Regional y Extra Continental,
Integracion y Coordinacion Interinstitucional. Cada grupo disefiara su Plan de Trabajo para dar
cumplimiento a los objetivos, metas y estrategias establecidas por la comisioén.

Afadid que el proposito de estos grupos es emitir recomendaciones a la Comision y viceversa
sobre problematicas que deban ser atendidas. Informé que ya se tuvo una recomendacion
que hizo la CIAIMM a la Secretaria de Hacienda para incrementar el presupuesto de la
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).

El 6 de noviembre de este afio se realizé una reunién de la Comision Intersecretarial para la
instalacion de los grupos de trabajo y se designaron las dependencias que coordinaran las
tareas de cada uno de éstos y el propésito es que esas dependencias generen el trabajo.

El grupo de Frontera Sur sera coordinado por el iINM con acompanamiento de la SRE a través
de la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AMEXID); Frontera
Norte estard coordinado por la Secretaria del Trabajoy Previsién Social {(STPS) con el
acompafiamiento de la oficina del canciller; Extra Regional y Extra Continental, sera
coordinado por el INM y tendra el acompanamiento de la Direccion General para América

SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA MIGRATORIA 4



TERCERA SESION ORDINARIA 2019
CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA MIGRATORIA

DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION
21 de noviembre de 2019
Salén Judrez, Secretaria de Gobernacion
10:00 a.m.

Latina y el Caribe, ésta a su vez con la Direccion General para Africa y Medio Oriente;
Integracién estara coordinado por la COMAR con el acompanamiento de la Direccion General
de Derechos Humanos y Democracia; finalmente Coordinacion Interinstitucional, sera
coordinado por el INM con el acompanamiento de la Direccién General para América Latina y
el Caribe de la SRE.

Asimismo, estos grupos elaboraran su propio plan de trabajo cuya recepcion de propuestas
tiene fecha el 25 de noviembre, a partir de ese plan de trabajo se definiran las metas y
esfrategias, ademas se tendran reuniones periddicas, se espera la participacion activa de la
sociedad civil y organismos internacionales en actividades muy particulares. Adicionalmente
esfos grupos entregaran informes periddicos a la Secretaria Ejecutiva, ésta a su vez los
presentara en las reuniones de la Comision Intersecretarial.

A continuacion se hicieron algunos comentarios sobre la presentacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

La Mira. Mariana Zaragoza Gonzalez, Coordinadora del Programa de Asuntos Migratorios de
la Universidad Iberoamericana, cuestiond como estan valorando el caracter transitorio de esa
comision y cual es la responsabilidad legal de la SRE. Resalta que en el grupo de integracion
no se encuentra la Secretaria de Educacion Publica (SEP), ademas preguntd ;Qué va a
pasar con la UPMRIP y con los Grupos de Trabajo establecidos en dicha Unidad? Ya que no
se identifican dentro de la Comision. También sefialé que llama a su atencion los términos que
se utilizan para {a poblacién con necesidades especificas, los cuales tendrian que estar
sefialadas en los procesos de trabajo. Por otra parte preguntd que del 6 de noviembre a la
fecha cuanta poblacién se ha atendido y de qué perfiles.

Por su parte la Mtra. Ana Saiz Valenzuela, Directora General de Sin Fronteras 1LAP.,
menciond gue durante la semana se solicitaron audiencias para aclarar cuestiones sobre el
Programa de Protocolos de Proteccion a Migranftes (MPP por sus siglas en inglés) o
Quédate en México, ya que se ha observado un impacto muy negativo en la poblacién. Las
audiencias se han solicitado ante la oficina de ia presidencia de la Republica, la Secretaria de
Gobernacion, el Canciller Marcelo Ebrard, la Senadora Bertha Caraveo y la Diputada Julieta
Vences.

En particular preguntd sobre la duracion del MPP, ya gue ésta se desconoce, ademas solicito
conocer los criterios que esta tomando el INM para identificar a personas en situacion de
vulnerabilidad, las cuaies han sido devueltas a México.
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En segundo lugar, estos solicitantes de asilo en Estados Unidos que han sido devuelios a
México, estan siendo canalizados al albergue Leona Vicario. Al respecto subrays que el
esfuerzo para brindar documentacion de identidad es insuficiente, por esta razéon es
importante tener una audiencia con la Comisién para tratar las distintas problematicas.

Aunado a lo anterior informé que se tiene registro de 418 reportes de secuestro y requieren
conocer las medidas de proteccion a las que se comprometié el gobierno mexicano. Ademas
estas personas han mostrado dificultad para recibir asesoria legal y la solucion de su solicitud
de asilo depende en gran medida del acompafiamiento juridico que se les otorgue el cual no
estan teniendo.

Finalmente, entregd al pleno del Consejo las solicitudes de audiencias que se hicieron, asi
como el reporte sobre los casos de secuestro y crimenes violenios en contra de esta
poblacidn.

El Dr. Rafael Aionso Hernandez, Presidente del Consejo Ciudadano del INM, complemento fa
participacion anterior poniendo sobre la mesa dos situaciones particulares y que tienen que
ser una tarea urgente de los grupos de trabajo. Primero, que hay personas gue estan siendo
devueitas a frontera sur o a sus paises de origen, mientras esperan una cita con los jueces en
Estados Unidos y segundo, cuando quieren acudir a su cita, existen complicaciones en
materia migratoria, ya que no hay un mecanismo que les permita transitar por el pais. En este
sentido, cuestiond qué mecanismos se estan pensando o disefiando para atender a esta
poblacién que se encuentran en dicha situacion,

Asimismo, preguntd como se esta coordinando esta Comision con fa UPMRIP en materia del
Programa Especial de Migracion, ya que estos mecanismos tendrian que ser
complementarios y sobre como va el proceso de elaboracion del Programa Especial de
Migracion.

La Mtra. frazu Gomez, expresd su preocupacion por la poblacion retornada desde Estados
Unidos, y que no se ve reflejada en los planteamientos de la comisién por lo que sugirio que
esta sea incluida ya que ha presentado muchos problemas para integrarse a México.

Tambien sefialé que Hamo a su atencién que el Grupo de Integracion esté liderado por la
COMAR, ya que eso perfila a que la politica de integracion esté enfocada a personas
refugiadas, cuando existen otras poblaciones que necesitan integrarse y recibir atencién. Al
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respecto, refirio que se entregd a la Secretaria de Gobernacién una propuesta de integracién
mas completa.

Finalmente, subrayd que es importante la inclusiéon de la sociedad civil en esios temas y
propuso que puedan ser invitados permanentes a los Grupos de Trabajo, en donde se pueda
contribuir con propuestas ya trabajadas.

Por su parte, la Mtra. Elba Coria Marquez del Consejo Ciudadano del INM, expuso su
preocupacion sobre lo que pasa con los solicitantes de asilo que estan siendo rechazados en
los aeropuertos, en ese sentido cuestioné en doénde estan las politicas y las garantias de
derecho al asilo y al respeto de los derechos mas elementales de las personas en esta
condicion.

La Dra. Patricia Zamudio Grave, Profesora Investigadora del Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social, comento que la conformacion de los Grupos de
Trabajo de la comision es complicada, pues se hace al dividirlos en regiones o poblacion y
estos se derivan en perfiles coordinados por distintas autoridades y no se distingue a que
poblacion tienen en mente. En este sentido, esta forma de organizacion indica gue no se
estan considerando las grandes complejidades que estan sucediendo en el caso de cada
persona ademas de no considerar la participacion de la sociedad civil.

Se realiz6 una propuesta para gue se implementara un ente supra sectorial de coordinacion,
ésta se hizo llegar en su momento a diversas instituciones. Sin embargo, no se recibio una
respuesta formal aunque se fenia la esperanza de que la comision lo tuviera en consideracion
aunque finalmente se le hizo caso parcial.

Finalmente se sugirié un espacio para sociedad civil, a fin de que se accediera a informacion
de primera mano, que fuera captada directamente de cada persona en esta circunstancia.
Ademas se retomo la propuesta para que el Consejo Consultivo tenga caracter vinculante,
para que los acuerdos y recomendaciones si se tomen en cuenta y se tenga una mayor
participacién como sociedad civil.

El Miro. Netzai Sandoval Ballesteros, Titular del Institulo Federal de Defensoria Publica,
sefiald que desde su experiencia la participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil
es fundamental ya que han tenido un papel crucial para el reconocimiento de los derechos,
por ejemplo de los migrantes. Asimismo, reconocio el sefialamiento del Secretario Técnico en
el que expresé que en esta Comision Intersecretarial ya se ha propuesio el aumento del
presupuesto de la COMAR. Sin embargo, mencion6 que no basta con el apoyo econdmico, si
bien esta institucion requiere mas personal y mas presupuesto, también requiere una mejor
organizacion, pues un obstaculo que se ha detectado en la intervencion que hace esa
consejeria en la atencion a las personas solicitantes de la condicién de refugiado es que la
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existencia de delegaciones o de oficinas de COMAR en diferentes lugares, no agiliza los
tramites, ya que éstas solo reciben para posteriormente canalizar a las oficinas centrales, lo
que retrasa los tramites. En este sentido propuso una mejora operativa y técnica, sugiriendo
que COMAR delegue facultades a los funcionarios en sus delegaciones y oficinas en todo el
territorio para que puedan dar respuesta directa e inmediata a los solicitantes de refugio.

El Lic. Salim Modad hizo uso de la palabra para contestar las preguntas planteadas por ia
sociedad civil en lo referente a la Comisién Intersecretarial, Sobre cuanto tiempo durara la
comision, el decreto establece que es transitoria y que estara vigente hasta el 30 de
septiembre de 2024.

Sobre el fundamento legal de la Comisién, menciona que esta establecido en el decreto y no
pretende dar facultades a la SRE sino ayudar a una coordinacion necesaria en un momento
en el que el fendmeno migratorio parecia desbordar la capacidad de algunas instituciones. Lo
que se pretende hacer con los Grupos de Trabajo es reunir a las instituciones que tienen gue
ver con el tema, identificar cuales son los retos y cudles son las necesidades para que dentro
de esa misma comision se realicen planteamientos para atenderlos.

Puntualizé que ese es el objetivo de los Grupos de Trabajo especificos, y si se tiene una
problematica de personas migrantes retornadas que arriban al aeropuerto y solicitan refugio,
podria incorporarse al grupo de Integracion o al de Coordinacion Interinstitucional como una
manifestacion de la preocupacion por parte de la sociedad civil. Asimismo, en el Grupo de
Integracion esta contemplada la poblacion de los mexicanos retornados desde Estados
Unidos, que si bien estd coordinado por la COMAR pariicipan otras dependencias y los
grupos que pueden ir adaptandose a las diferentes necesidades.

Con respecto a la inclusion de la SEP comenta que se tiene contemplada y fue uno de los
temas que se abordo en fa Gltima reunidn de la Comision Intersecretarial junto con la
participacion de la UPMRIP, que es fundamental para el frabajo de coordinacion
interinstitucional para no duplicar esfuerzos.

Respecto a la situacién de los migrantes en la frontera norte como producto del programa
MPP, sefialo que coinciden con el diagndstico que se hizo durante [a reunién y que implica un
gran reto, justamente es en el Grupo de Frontera Norte donde se van estar tratando todos
estos temas.

Destacé que no se estd dejando fuera a la sociedad civil, el mismo decreto contempla su
participacién, pero se pretende que sea de una manera ordenada y efectiva para que sea Gtil
al atender situaciones generales y particulares muy bien identificadas también a través de las
instituciones que han tenido una presencia en el terreno. :
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El Lic. Salim Modad cerrd su participacion indicando que no se pretende que la comision sea
otro Consejo Consultivo, sino un espacio para tener un dialogo mas abierto y propositivo del
trabajo que se realice desde la CIAIMM. Lo aqui expuesto sera tomado en cuenta y sera
transmitido a los coordinadores de los Grupos de Trabajo.

La Lic. Cinthia Pérez Trejo, Directora General Adjunta, indicé que el hecho de que COMAR
coordine el Grupo de Trabajo de Integracién, no significa que solamente se va a hablar en
materia de proteccidon internacional © que solo se va a incluir a un tipo de poblacion. Anadié
que estan abiertos a recibir insumos por parte de la sociedad civil pues son los que estan
dando acompafiamiento a la poblacién en transito, permanencia o casos de solicifud de
refugio, por lo que esta es una via de participacién.

Sobre la delegacion de atribuciones, hace mencién que en primer lugar al inicio de la presente
administracién la COMAR solo contaba con cuatro oficinas de representacion: Ciudad de
México; Tapachula, Chiapas; Acayucan, Veracruz y Tenosique, Tabasco. En segundo lugar,
por un criterio reiterado o por algunos de los casos que se encuentran actualmente en la sala
Superior del Tribunal Administrativo, se ha sefalado que el Onico funcionario que puede
participar para abrir, tramitar y resolver procedimientos es el Coordinador General, de modo

que juridicamente hablando, representa muchas complejidades para poder delegar la
operacion de los procedimienios que se realizan en los estados.

Por tal motivo, se coincide en que el obstaculo no es simplemente financiero y de recursos
humanos, sino es una cuestion del criterio de una autoridad del tribunal, sin embargo se opera
en conira de ese criterio. Con la publicacion del Reglamento Interior de la SEGOB, se abre la
posibilidad para que las oficinas de representacion en las entidades puedan tener estas
atribuciones, lo cual se ve complementado con el fortalecimiento de la estructura organica de
ta COMAR que actualmente esta en proceso para contar con servidores publicos que puedan
cumplir con estas atribuciones.

l.as oficinas que se inauguraron durante la segunda mitad de este afno en Palenque, Tijuana y
Monterrey se encuentran en una ftransicién, en la que se estd haciendo un ejercicio de
capacitacion del personal en los aspectos tecnicos, para poder llevar a cabo el proceso
administrativo y por lo tanto todavia se centralizan los casos recibidos en estas oficinas. Se
espera que para el proximo aino se pueda contar con tres oficinas adicionales en Guadalajara,
Cancun y Saltillo.

Posteriormente {a Mira. Rocio Gonzalez Higuera, respondié sobre el cambio de estatus del
Consejo Consultivo, informando que la propuesta se encuenira en la Unidad General de
Asuntos Juridicos de la SEGOB, de fal manera que se haga de este espacio un Consejo de
orden resolutivo. : '
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Por ofra parte y como ya lo sefial6 la SRE, la UPMRIP es invitada permanente de todas las
comisiones y esta facuitada para llevar ante todos estos Grupos de Trabajo la participacién de
las Organizaciones de la Sociedad Civil, aclaré que la Politica Migratoria sigue a cargo de la
SEGOB y que no se transfirid ninguna responsabilidad. Cabe resaitar que por instrucciones
del sefior Subsecretario Encinas se hicieron una serie de recomendaciones al acuerdo
suscrito, el cual serd promovido por la Secretaria de Gobernacidon ante las instancias
correspondientes, o anterior ya que se generaba una confusion en la ejecucién de las
atribuciones.

Concluyo informando que por instrucciones del Subsecretario Encinas, en dias pasados se
acudié a la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM) en la que Guatemala conciuia su
periodo en la Presidencia Pro-Témpore e iniciaba el tiempo de Costa Rica. Sobre esto informé
que se propuso a Mexico para la presidencia Pro-Téempore del afio 2021.

Sefalo que lo importante no es la designacion, sino qué se va a hacer durante ese afio con la
Presidencia Pro-Témpore a lo que menciona habria que realizar una serie de acciones de
coémo ve Mexico el proceso migratorio, a la vez que se contempla al resto de los paises que
conforman la CRM, por lo que se considera pertinenie y necesaria la participacion de la
sociedad civil.

El Subsecretario de Empleo, Horacio Duarte, contesto el planteamiento de algunos
representantes de las Organizaciones de la Sociedad Civil para lievar a cabo una reunion,
indicando que se puede realizar fa misma en el marco del Grupo de Trabajo, ya que los
lineamientos y el decreto dan total apertura para incorporar la experiencia andada. En este
sentido, propuso que la reunién sea celebrada el dia lunes o jueves proximos a ésta reunion a
partir de las 12:00 y 14:00 horas y en ella abordar informacion muy precisa sobre el tema del
documento.

Asimismo, adelanté que en el caso de los Centros de Integracion para la Atencidn a Migrantes
se cuenta con el Centro Leona Vicario en Ciudad Juarez, ademas declaré que se estard
abriendo el Centro Carmen Serdan entre el 27 y 29 de noviembre en Tijuana y antes del 5 de
diciembre se abrird uno en Carrillo Puerto, Mexicali. Desde la apertura del Centro Leona
Vicario hace unos meses, hubo una mutacion del fenémeno que tuvo que ver con el tema de
la poblacién de menores alojada en el centro. inicialmente se habia proyectado tener
alrededor de un 30 por ciento, sin embargo esta poblacién se estima en 50 por ciento, lo que
implico incorporar de una manera mucho mas activa a la SEP a través del Consejo Nacional
de Fomento Educativo (CONAFE), para que los nifios y adolescentes tuvieran acceso al tfema
educativo.

Por otra parte, refirid a que inicialmente el centro fue concebido como el primer mecanismo de

atenciéon por parte del gobierno para la vinculacion laboral, sin embargo al contar con una
poblacion infantil tan alta su orientacién se ha transformado. Muchas madres optan por
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quedarse en el centro al cuidado de los menores en lugar de insertarse al mercado laboral, es
por esta razon que la poblacion masculina es proporcionalmente menor e impactd en la
expectativa de la colocacion de empleo.

Adicionalmente, comunicod que a partir del mes de octubre con la llegada de migrantes
mexicanos se decidid abrir el centro a la poblaciéon nacional que originalmente no estaba
considerada. Es asi que en este momento se tiene alrededor de 600 migrantes
centroamericanos de  nacionalidades hondurefia, salvadorefia y guatemalteca
mayoritariamente y alrededor de 120 migrantes mexicanos, que principalmente son mujeres y
nifios que estaban estacionados en los puentes y decidieron trasladarse al centro bajo el
concepto de albergue para su atencion, en tanto los hombres permanecen en los puentes
haciendo fila en la espera de su cita para la solicitud de asilo.

En relacion con la poblacion en los puentes, indicé que a la fecha se tiene registro de la
presencia de 869 personas gue se encuentran en los tres puentes de Ciudad Juarez, esta
cifra refleja una disminucioén, pues en su momento cuspide hubo registro de hasta 2,600
personas.

Para cerrar su participacion y en relacion a la coordinacién de los Grupos de Trabajo, sefialé
que no se frata de establecer un perfil acorde a quien lo encabeza, sino que fue
exclusivamente una distribucion del trabajo, entendiendo que el fendmeno migratorio tiene
que atender a la multiplicidad de poblacién migrante.

Sobre este punto, la Mtra. Mariana Zaragoza trajo a colacién el tema de las listas de espera
en la frontera norte, las que aclaré son ilegales y las personas no deberian estar en la frontera
esperando poder solicitar asilo en Estados Unidos,

Fl Subsecretaric Duarte, coincidid en gue no debe haber personas en esia situacion,
asimismo puntualizé que dichas listas no existen de caracter oficial, sinc que las listas surgen
como una expectativa de la propia poblacion que se instala en las casas de campana y
comienzan a hacerla. En este sentido, reiterd que estas listas no aseguran el asilo porque son
un mecanismo informal.

Sin embargo, la existencia de estas listas incentiva a las personas, se tiene conocimiento de
gue algunos alcaldes de los municipios de las regiones expulsoras, otorgan cartas,
certificaciones o constancias dirigidas a las autoridades norteamericanas indicando que esa
persona requiere asilo. En este sentido, se pretende prestar atencion desde las regiones
expulsoras, en lo que ya se ha trabajado junto con la Conferencia Nacional de Gobernadores
(CONAGQO).

La Senadora Bertha Alicia Caraveo, comentd sobre su experiencia tras la visita que realizé a
jos campamentos situados en la frontera de Ciudad Juarez y el Paso, Texas y relata que esfos
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campamentos reciben alguna ayuda alimentaria de distintos grupos de personas (entre ellos
religiosos).

Sobre esta poblacion, refirié que estan ubicados en ese cruce fronterizo y no en el albergue
Leona Vicaric pero que si los estan atendiendo las autoridades norteamericanas. Cada
semana pasa una familia, van por ellos dichas autoridades y los trasladan permitiéndoles el
paso y en su mayoria son mexicanos que se trasladan de diferentes partes de la Republica.

La Mtra. Berenice Valdez del Grupo de Identidad y Educacion (GIE) cuestiond acerca del
monitoreo que le ha dado el gobierno mexicano al MPP, ya que solo se tiene registro de entre
3 y 5 solicitudes reconocidas, expreso que se ve como una antesala de deportacion y no se
ha podido tener un diglogo con el gobierno para conocer qué es lo que las organizaciones en
frontera norte estan identificando. En este sentido, solicité de manera puntual conocer cual es
ta evaluacion, como se esta viendo a futuro y cudles pueden ser las colaboraciones concretas
de manera mas estructural respecto a este tema.

Asimismo, indicd que sigue quedando duda sobre las funciones de la Comision y las del
Consejo, ya que existen colaboraciones previas a través de los Grupos de Trabajo del CCPM.
En resumen, planted las siguientes preguntas: ;,como va a ser esa coordinacion y la rendicién
de cuentas? y ;,cOmo va a ser la participacion de sociedad civil estructuralmente, asi como de
gobiernos locales?

El Dr. Luis Eduardo Zavala, del Consejo Ciudadano del INM externé su preocupacion respecto
a que se va a hacer con las personas que desistan del asilo, externando las siguientes
preguntas: jqué va a pasar con ellos?, ;cudl serd su estatus migratorio?, ,dénde van a
solicitar refugio?, sen México?, sen qué oficina y ante qué autoridad?, si deben permanecer
en ese lugar mientras se acredita la solicitud de refugio, si prefieren regresar a sus paises
fquien va a hacer ese retorno? y sobre todo ;qué pasara con el migrante por ser susceptible
ante el crimen organizado?

El Lic. Rhayne Gomez representante de la Coordinacién de Oficinas Estatales de Atencion a
Migrantes en el Estado de Mexico, expreséd su tranquilidad respecto a la afirmativa sobre la
atencion a mexicanos en condicion de retorno. Asimismo, solicitd que los Estados sean
incluidos en la Comisién como invitados permanentes, ya que en todos los institutos locales
de atencién a migrantes estan trabajando de manera directa con esta poblacion y es
importante la aportacion de lo gue se trabaja en lo local desde los Gobiernos Estatales al
Gobierno Federal.

El Ing. Jorge Wheatley, Direclor General del Registro Nacional de Poblacién e Identidad
(RENAPQ), comenté sobre las acciones de este gobierno en relacién con el derecho a la
identidad de las y los migrantes. Declaré que este gobierno, bajo el principio de reivindicacion
de la dignidad de las personas y del pleno respeto a los derechos humanos, reconoce el
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derecho a la identidad como un derecho humano y esto aplica a toda la poblacion en México,
incluidas las personas migrantes.

Se ha trabajado en coordinacion con sociedad civil, con la COMAR vy el INM para dar algunas
cifras, reportd que al dia de hoy se han emitido, en esta administracion, alrededor de 65,000
CURPs temporales, documento que reconoce el derecho a la identidad y que permiten el
acceso a ofros derechos como al de salud, educacion y trabajo. Este instrumento permite
identificar a las personas, ya que se proporciona ademas un documento de identidad con
fotografia que es un QR con sus datos generales, esto permite que cuando acudan a solicitar
trabajo, puedan ser identificadas.

El Subsecretario Alejandro Encinas tomo la palabra para puntualizar el alcance de la Comision
intersecretarial. Subrayé que no se estan delegando ni transfiriendo funciones que competen
a ninguna de las instituciones que forman parte de la Comisién a la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Aclaroé que este es un érgano no solamente transitorio y coyuntural, sino un o6rgano
que busca hacer coordinacion operativa desde distintas dreas del gobierno para la atencion
de un programa emergente que tuvo alcance e implicaciones con la relacion entre México y
Estados Unidos, por tal motivo no es un tema Unicamente de caracter migratorio sino de la
relacion bilateral entre ambos paises.

Se tiene que resolver los mecanismos de participacion de la sociedad civil en las acciones de
la Comisién y un primer paso es abrir espacio en los Grupos de Trabajo. Asimismo se tiene
que hacer una revision a fondo del Consejo Consuitivo de Politica Migratoria, asi como del
Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migracién. De esta forma se tienen que buscar
mejores formas para garantizar una participacién mas efectiva.

Sobre la recomendacion del caracter vinculante del Consejo Consultivo, dijo que se tendria
que cambiar la ley, pero se esta avanzando en la creacién de instrumentos que permitan
construir consensos y por supuesto, habria que dimensionar el alcance de la comision en los
temas de caracter migratorio.

6. Informe de acceso a la identidad y educacion para fas personas de migracién en
México.

La Mtra. Ana Mercedes Saiz, Directora General de Sin Fronteras LA.P., hizo referencia al
Objetivo 4 del PMM, que refiere a las pruebas de identidad juridica y documentacion
adecuada. Sobre este tema, reconocié el esfuerzo del Gobierno de México en relacion con ia
emision de CURP temporales, ya que menciona resuelven parte de la problematica a pesar de
mostrar otras limitaciones. Ademas mencioné que 15 organizaciones que son parte del Grupo
de ldentidad y Educacion, en particular 6 de ellas colaboraron con la creacién de dicho
informe.
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La Mira. Berenice Valdez del GIE, llevo a cabo la presentacion del Informe de Acceso a la
ldentidad y Educacion para las personas de migracion en México. Al respecto, indicd que se
trata de un trabajo colectivo que durd seis afos y en el que participaron distintas
Organizaciones de la Sociedad Civil, entre las que se encuentran colectivos de personas
deportadas desde Estados Unidos.

Durante estos seis afios, se percataron de que no contar con documentos legales que validen
su identidad, implica una dificuitad para acceder a otros derechos en México, ya que sin esos
documentos no se puede hacer ni siquiera un trémite basico. Asimismo, refirié que se
documentaron los trabajos con RENAPO y el Consejo Nacional de Funcionarios del Registro
Civil (CONAFREC) en el tema de identidad y con la SEP para el tema de educacion.
Considero importante que esto se contemple en Ia planeacion nacional y pese a que es un
compendio sobre el monitoreo de la administracion pasada, también son recomendaciones
que pueden potenciarse en el nuevo gobierno y avanzar en la materia.

Dentro de los resultados, las organizaciones identificaron que se necesita una politica de
inclusion mas que una de integracion, la cual pueda dar a esta poblacion acceso efectivo a
sus derechos y a su vez facilite la gestion dentro de la Administracién Pablica.

Identificd una situacion problematica para el reconocimiento de la nacionalidad mexicana a
aquellos nacidos en territorio extranjero de padre o madre mexicanos que llegan a México, ya
sea por la deportacién de sus familias o el reencuentro con sus familiares en el pais. Una de
las principales situaciones a las que se enfrenta esta poblacién, es a no contar con sus actas
o documentos de identidad, hace mencién del caso particular de los nacidos en EUA y como
el programa de colaboracion NAPHSIS ha facilitado la verificacién electrénica como sustituto
de la apostilla.

También mencion6 que a pesar de estos esfuerzos, la mayoria sigue sin poder solicitar la
nacionalidad, principalmente porque en los estados no se implementan estos programas como
NAPHSIS, pues su ejecucion queda a consideracion de cada registro civil.

Derivado de lo anterior, propuso realizar una reforma al Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles para que se elimine el requerimiento de la apostilla en los tramites de inscripcion o
reconocimiento de nacionalidad. Esta propuesta se pone sobre la mesa para hablarlo, tanto
con SEGOB como con el resto de los miembros del Consejo Consultivo.

Asimismo abordé el tema de los documentos de identidad, en particular sobre la Cédula Unica
de Identidad que esta establecida en la Ley General de Poblacion e indico que este
documento no se ha implementado en mucho tiempo. Esto tiene como consecuencia
dificultades para la poblacién deportada y en retorno, para obtener documentos de identidad.

SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA MIGRATORIA 14



TERCERA SESION ORDINARIA 2019
CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA MIGRATORIA

SEG@E DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION
e e T e 21 de noviembre de 20119
Salon Judrez, Secretaria de Gobernacion
10:00 a.m.

Aunado a lo anterior, expuso su preocupacién ya que tanto las matriculas consulares, como
las credenciales de elector (INE) y los pasapories expedidos en el extranjero no son
reconocidos en el pais, pues carecen de validez para las autoridades nacionales. Resali¢ la
necesidad de contar con dichos documentos para poder acceder a cualquier otro tipo de
tramite.

Sobre las constancias de repatriacion, refirié que ya no estdn siendo acreditadas como
documento que dé fe de la identidad de los connacionales. En este sentido, propuso gue en
tanto no exista una Cédula Unica de Identidad, se enuncie por medio de un decreto
presidencial la validez de todos los documentos de identidad emitidos por autoridades
mexicanas tanto en el interior de la Republica como el exiranjero.

Respecto al tema de las CURP y de los pendientes que se tienen con la poblacion en retorno
y migrante en situacion irregular para poder contar con ella, sefiald que ésta debe ser una
flave que facilite el acceso a derechos y no una barrera que lo dificulte. Asimismo, solicité a
las autoridades presentes no pedir ningtn documento o acta de nacimiento a los nifios que
quieran acceder a este derecho.

Por dltimo, instd para que se lieve a cabo una politica de inclusién de la poblacion migrante y
que se trabaje entre las secretarias e instituciones correspondientes para dotar de acceso a
los derechos plenos.

El Subsecretario Alejandro Encinas pidié respuesta al Ing. Jorge Wheatley, Director General
de RENAPO sobre las participaciones de los miembros de |la sociedad civil.

Ei Ing. Jorge Wheatley celebra que el informe haga referencia a las acciones de la
administracion pasada, pues comenta que servird de base para comparar lo que se esta
haciendo en esta administracion y los resultados que se obtengan. Para ofrecer respuesias
puntuales, abordo tres puntos principales:

Como primer punto, reconoce que la apostilla es un tramite dificil y complicado por lo que se
estan buscando opciones para evitarlo. En este sentido comenta que han habido reuniones
con los distintos registros civiles del pais y se esta buscando una reunién con cancilleria para
buscar opciones a dicho tramite que principalmente afecta a nifios y nifias nacidos en
particular en Estados Unidos, de padres y/o madres mexicanos, quienes tienen derecho a la
nacionalidad mexicana.

En tanto se resuelve el tema legal, comenta gue se ha reforzado el programa NAPHSIS, para
tal efecto se han firmado tratados con la mayoria de los estados de Estados Unidos, aungue
informa aln faltan 14 estados, entre ellos Texas que es de gran importancia. Estos tratados
consisten en un convenio para que los registros civiles puedan acceder a las bases de datos
de Estados Unidos para verificar las actas de nacimiento de estos nifios y nifias. Una vez
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realizada esta verificacion, se elimina el requerimiento de la apostilla y se puede proceder a la
expedicion de las actas de nacimiento. Al momento, los estados mexicanos con mayor avance
en el uso de estos convenios son Chihuahua, Jalisco y Zacatecas; en el primero, se han
entregado mas de 20 mil actas de nacimiento.

El Ing. Wheatley consideré que la participacion de la sociedad civil es muy importante porque
funciona como retroalimentacion para mejorar el trabajo que se esta haciendo. Habla sobre la
posibilidad de establecer un mecanismo para que la sociedad civil sirva como vigilante sobre
el avance y funcionamiento de las acciones en esta materia.

Como segundo punto, reiterd que si existe un compromiso por parte de este gobierno para la
expedicion de una Cédula Unica de Identidad y reitera que es un derecho imprescindible.
Hace la aclaracion de que no se esta hablando de una credencializacién sino de la expedicion
de una cédula digital desde la cual partira el reconocimiento de la identidad fundacional.

También comentd que ya se tiene definido el modelo y cudl va a ser el proyecto para poder
implementarlo, pone como ejemplo el caso de fa India donde en un proyecto piloto, atendieron
a 120 millones de personas en 6 meses, esto con la finalidad de mostrar la viabilidad de
atender a la poblacién mexicana que estima en 126 millones aproximadamente.

Como tercer punto, sobre la poblacién en retorno, menciond que se estd trabajando en
coordinacion con los registros civiles para que en las unidades fronterizas (principaimente en
frontera norte) se lleve a cabo el proceso de reconocimiento de identidad primordiaimente a
mexicanos a traves de la expedicion de su acta de nacimiento y CURP. Quienes se vean en la
situacion de no poder probar su nacionalidad mexicana, tendran derecho a la expedicion de
una CURP temporal en tanto prueban su identidad.

Por dltimo, la Mtra. Berenice Valdez solicitd al Ing. Jorge Wheatley una reunion con sociedad
civil para hablar sobre la Cédula Unica de ldentidad digital v de las CURP temporales con
mayor profundidad.

7. Nifos, nifias y adolescentes no acompafiados en situacion de migracion

La C. Rocio Garcia Pérez, titular del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDiF), expusc que los proyectos y politicas de estado enfocados a la atencién de la nifiez
rmigrante, solo pueden dar resultados exitosos si se visibilizan de forma garantista, por ello hoy
mas que nunca se deben redoblar esfuerzos para hacer mas eficiente la coordinacion entre
sociedad civil, las instituciones federales y locales, a fin de que por medio de la
responsabilidad compartida se brinde atencion y proteccidén efectiva a la nifiez migrante y
particutarmente a {a no acompafiada.
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Destaco la labor de las procuradurias de proteccién a nifios, nifias y adolescentes; federal,
estatal y municipal en la emision de medidas de proteccion de derechos, asi como la
prestacion de servicios, atendiendo en todo momento el interes superior de la nifiez. Esta
tarea compartida cobra especial relevancia en los estados de la franja fronieriza, que han
registrado un incremento en el nimero de atenciones y determinacion de medidas de
proteccion, debido al aumento de poblacion migrante en nuestro pais.

Sobre las acciones del SNDIF, mencioné que se dio atencion directa a 1,775 nifias, nifios y
adolescentes no acompafnados de manera coordinada con los sistemas estatales y
municipales, ademds cada semana se da alojamiento aproximadamente a 300 nifos, nifas y
adolescentes en esta condicién. Ademas a través de las procuradurias de atencion a la nifiez
se han impartido 791 asesorias juridicas, 828 diagnosticos de vulneracion de derechos y se
emitieron 293 planes de restitucion de derechos y 392 medidas especiales de proteccion.

Asimismo, se realizo la deteccion, canalizacion y atencion de nifios, nifias y adolescentes en
situacion de migracion acompanados y no acompafiados en el marco de las denominadas
caravanas migrantes del sur, centro y norte con lo que se atendiéo a 1346 nifios, nifias y
adolescentes. Resaltdé que ademas se logro la reunificacién de 86 nifios, nifias y adolescentes
con y se implementaron mecanismos internacionales logrando reintegrar con éxito a 10 nifios,
nifas y adolescentes con su familia extensa en Estados Unidos.

Por otfro lado, insté al Consejo Consuitivo a que a través de las facultades de la SEGOB se
fortalezcan las estrategias que permitan la eficaz atencidon de este grupo de la poblacion y dijo
que el SNDIF se compromete a reforzar esfuerzos.

Sobre esto, la Mtra. Mariana Zaragoza, coordinadora del Programa de Asuntos Migratorios de
la IBERO, pregunto: iya se tiene terminado el protocolo para la atencidon de nifios, nifias y
adolescentes migrantes no acompafiados de quienes quieren solicitar asilo en Estados
Unidos? ; Como se le da seguimiento a estos casos?

Por otro lado, la Mtra. Ana Saiz sugiri6 que el protocolo también trate a la poblacién
acompafiada, también menciona la problematica de que sigan habiendo nifios en las
estaciones migratorias. Por otra parte, pregunta por las listas (las que enfatiza son ilegales)
para pedir asilo, que no permite anotarse a los nifios no acompanados.

A esto la C. Rocio Garcia Pérez le respondiéd diciendo gue hay un protocolo que se ha
trabajado entre el SNDIF y la UNICEF y como resultado se han tenido casos exitosos, sin
embargo, este no se ha oficializado por lo que aun no es publico, aunque aclara que se
maneja internamente. En este sentido, reitera que el SNDIF estd abierto totalmente a la
participacion de la sociedad civil para una retroalimentaciéon y se compromete a compartir
dicho protocolo a través de la UPMRIP.
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Sobre el asunto de la poblacién acompanada declaré que para el SNDIF es de igual
preocupacion la condicion de todos los nifios, nifias y adolescentes, sin embargo los no
acompanados requieren una mayor atencién pues son mas vulnerables.

En cuanto a ios nifios, nifias y adolescentes en estaciones migratorias informé que en
conjunto con el INAMI, se tendran albergues para que no haya ningun nifio, nifia o
adolescente en alguna estacion migratoria. Para tal efecio se abrira en un plazo maximo de 3
meses un albergue en CDMX y a mas tardar en marzo del 2020 se contara con alrededor de 3
0 4 albergues en la zona fronteriza, en cuanto se tenga la informacién sera compartida.

La Sociedad Civil pidio ademas que se revisara el caso de Tamaulipas, a lo cual la C. Rocio
Garcia del SNDIF accedi6.

La Mtra. Saiz insistié en que no debe haber ni siquiera nifios acompafados en las estaciones
migratorias, por su parte Rocio Garcia reiteré que los nifios acompanados estan mejor con su
familia y no van a romper la unidad familiar, a lo que el Subsecretario Encinas adicioné que no
se quiere separar familias, a lo que Saiz contestd que el objetivo es que los menores deben
salir acompahados por sus familias.

Sobre el mismo punto, el Mtro. Netzai Sandoval, declard que ningln nifio, nifia o adolescente
debe estar en estaciones migratorias, por lo que se debe prever esta situacién para que
puedan salir junto con sus familias, pues de lo contrario se estaria violando la legislacion
mexicana.

En tanto el Lic. Alejandro Estévez, Visitador Adjunto de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, comentd que hay una situacién preocupante por la presencia de nifos, nifias y
adolescentes en estaciones migratorias, pues por ley desde el 2014 esta prohibida dicha
situacion por el Reglamento de la Ley General. También mencioné la incapacidad de las
entidades federativas para resolver estos asuntos por falta de recursos, pone de ejemplo el
caso de Chiapas, que recibe al 70% de la poblacién migrante y solo cuenta con 2 o 3
albergues.

Por lo que instd a llevar a cabo mayores compromisos con las entidades federativas para
evitar tener nifios, nifias y adolescentes en estaciones migratorias y pregunté¢ ¢Cémo sumar
entre todas las instancias para resolver y canalizar a nifios, nifias y adolescentes fuera de las
estaciones migratorias?

Sobre los menores acompafiados, el Lic. Estévez declard que en algunos casos estos nifos,
nifas y adolescentes no estan en las mejores condiciones con sus familias y se deben
considerar ciertas particularidades. Menciond que segun cifras de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos y de UNICEF, la mayoria de los casos de violencia en Centroamérica
tienen su origen en los espacios familiares. Rescaté la declaracion previa del Ombudsperson
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de la CNDH sobre la priorizacion del interés superior de la nifiez en todas las politicas
publicas y recomienda buscar alternativas de respuesta.

La C. Rocio Garcia Pérez del SNDIF, reiterd su disposicién para trabajar en conjunto tanto
con la sociedad civil y como con Jla CNDH para resolver la problematica expuesta, declaro
estar de acuerdo con las observaciones realizadas por la sociedad civil en el presente consejo
y resaltd el aumento de uno a ocho los grupos interdisciplinarios en el SNDIF.

En este sentido, la Mtra. Zaragoza propuso una reunién con organizaciones de la sociedad
civil presentes en la frontera norte que trabajan con nifez, a fin de revisar el protocolo
previamente mencionado por la titular del SNDIF, por lo que la C. Garcia Pérez, solicitdé que
fuera a traves de la SRE y la SEGOB.

8. Asuntos Generales

Sobre el punto de Asuntos Generales, la Mira. Ménica Maccise, recién nombrada presidenta
del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, presenté la Campafia contra la
xenofobia que pretende enfocarse en los estereotipos y prejuicios existentes hacia las
personas migrantes, por ejemplo como que son una amenaza para la cultura e identidad
nacional, a8 la economia porgue quitan el trabajo, un peligro sanitario © propensas a la
delincuencia, sobre lo que menciona constituye un discurso de odio que vulnera a esta
poblacion y acaba con la sana convivencia en las comunidades.

Esta campafia se trabajo en conjunto con Comunicacion Social de la oficina de Presidencia,
para lo que se hizo el siogan: #NoDejesQueAparezca: xeNOfobia, ademas de otros tantos
juegos de palabras. Complementario a esta parte de la campafia se presento el boceio de la
readaptacion del libro Mitos y realidades de la migracion, en nueve carteles que forman una
historieta para la que han trabajado distintos moneros y artistas con la intencion de distribuirse
en un segundo momento.

La Mtra. Ana Saiz sugiere extender una invitacion a refugiados y migrantes para que den a
conocer sus testimonios y ofrece su ayuda para incentivar su participacion. En el mismo
sentido, la Mtra. Mariana Zaragoza comenta que desde la IBERO hay una campafia
permanente por la hospitalidad en toda la region y menciona que hay materiales para retomar
y proponer que podrian ser de utilidad, ademas pregunta si se estd planeando una campana
de sensibilizacidn para funcionarios publicos.

La Mira. Elba Coria Marquez del Consejo Ciudadano del INM, pregunto si esta informacién se
ha distribuido a agentes migratorios y dentro del propio instituto. Destacé que existe un trato
diferenciado en el pais hacia los migrantes por diferencia de su pais de origen, que tiene gue
ver con un contexto de discriminacion. Pone el ejemplo del rechazo en los aeropuerios a
venezolanos y comenta que pareciera que entre mas se sabe que alguien necesita ayuda, las
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formas de rechazo aumentan. Por lo que pregunta: ;En qué medida el CONAPRED puede
incidir con capacitaciones y evaluaciones? Propone un trabajo de monitoreo de las
instituciones y evaluacién del personal.

Por otra parte, el Mtro. Netzai Sandoval dio a conocer algunos datos sobre estudios en
materia penal. En su reporte, indicd que los datos arrojan gue confrario a los prejuicios, del
universo de quienes son acusados de cometer los delitos mas comunes como delincuencia
organizada, portacién de armas de uso exclusivo del ejército o crimenes contra la salud
{narcotrafico), el 46% entra por la frontera norte y son de nacionalidad estadounidense. En
segundo lugar son las personas de origen guatemalteco con 13% y en fercer lugar los
provenientes de Honduras con el 10%. Aclaré que la mayoria de estas incidencias son
cometidas por migrantes que entran por la frontera norte, de manera documentada y se
ofrecié a proporcionar informacién y datos para colaborar con campafas de informacion y
desmitificar a los migrantes.

La Dra. Patricia Zamudio, emitid una sugerencia para las instituciones de salud. Expuso que a
traves de los talleres de salud que tuvieron y de personas que trabajan en centros de salud,
se les informd que encuentran resistencias en la poblacion migrante para aceptar servicios de
salud. En este sentido, solicitd capacitacion y sensibilizacién a los trabajadores de la salud
para que sepan como atender a esta poblacion.

Por su parte, el Lic. Salim Ali Modad, solicité difundir la campafia contra la xenofobia
presentada por el CONAPRED y compartirlo con la Comisién Intersecretarial.

En una titima participacion, el Sr. Giovanni Lepri, representante adjunto del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), hizo el recordatorio sobre el Primer Foro
Mundial Sobre Refugiados que se llevard a cabo en Ginebra durante el mes de diciembre, y
exhortd a la participacion y presentacion de resultados y propuestas por parte de México.

9. Lecturay aprobacion de acuerdos

« La Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, en coordinacion
con la Secretaria de Educaciéon Publica, el Instituto Nacional de Migracién vy la
Direccidn General del Registro Nacional de Poblacidn, elaboraran el Plan de Trabajo
del Grupo Interinstitucional sobre derecho a la identidad y acceso a la educacién de las
personas migrantes, considerando las observaciones de las Organizaciones de la
Sociedad Civil de la pasada reunién del 15 de noviembre, mismo que se compartira a
mas tardar los primeros dias de diciembre del presente afio.

« E| proximo jueves 28 de noviembre a las 13:00 horas, se tendra una reunion entre el
Subsecretario del Empleo, Horacio Duarte y la sociedad civil para ampliar el didlogo de
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las acciones en frontera norfe, lo anterior en las oficinas de la Subsecretaria de
Empleo. Para elio, las Organizaciones de la Sociedad Civil enviaran una lista de
participantes.

» La sociedad civil en coordinacion con la Secretaria Tecnica del Consejo Consultivo de
Politica Migratoria (CCPM), buscara tener un espacio permanente en el orden del dia
de las sesiones ordinarias de este consejo, para desarrollar los temas que se
consideren de mayor prioridad.

¢« La Unidad de Politica Migratoria, Registro e ldentidad de Personas, convocara a una
reunion de trabajo para definir el esquema de integracion de las propuestas del CCPM
a la Comisién Intersecretarial de Atencién Integral en Materia Migratoria, que coordina
la Secretaria de Relaciones Exteriores.

s A solicitud del Sisterna Nacional DIF, se distribuira ia “Ruta de proteccion integral de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en situacién de migraciéon’, implementado por
esa institucion.

10. Cierre de sesion

Una vez que todas y todos los presentes manifestaron su conformidad con los acuerdos
alcanzados, la Mtra. Rocio Gonzalez Higuera dio por concluida la Tercera Sesiéon Ordinaria
2019 del Consejo Consultivo de Politica Migratoria.

PRESIDENTE SUPLENTE DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE POLITICA MIGRATORIA

&

\
ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ
SUBSECRETARIO DE DERECHOS HUMANGOS,
POBLACION Y MIGRACION
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Alejandro Encinas Rodriguez, Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion vy
Migracion, Secretaria de Gobernacion

Horacio Duarte Olivares, Subsecretarioc de Empleo, Secretaria del Trabajo y Prevision
Social

Acompafia:
Carlos Sufiga Banos, Asistente

Rocio Gonzalez Higuera, Jefa de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de
Personas, Secretaria de Gobernacion

Francisco Gardufio Yafiez, Comisionado del Instituto Nacional de Migracion, Secretaria de
Gobernacion

Salim Ali Modad Gonzalez, Director General para Ameérica Latina y el Caribe, Secretaria de
Relaciones Exteriores

Acompahna;
Giselle Torres, Jefa de Departamento de Migracion Regional

Maria del Rocio Garcia Perez, Titular del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia

Acompana:

Ivonne Cisneros Lujan, Jefa de Unidad de Atencién a Poblacion Vulnerable

Luz Beatriz Rosales Esteva, Titular, Instituto Nacional de Desarrollo Social
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Acompafia:
Estela Parra Estrada, Directora General de Capacitacion a Distancia

8. Ménica Maccise Duayhe, Presidenta, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
Acompafia:

Paula Cristina Neves Nogueira Leite, Directora General Adjunta de Estudios, Legislaciény
Potiticas Publicas

9. Jorge Leonel Wheatley Fernandez, Director General del Registro Nacional de Poblacion e
Identidad, Secretaria de Gobernacion

Acompafia:
Roberto Zarate Rosas, Director General Adjunto de Registro Poblacional

10.Raul Cantu Hernandez, Director General de Programas de Poblacidon y Asuntos
Internacionales, Consejo Nacional de Poblacion

Acompafian:
Rodrigo Jiménez Uribe, Director General de Planeacion en Poblacién y Desarrolio
Rafael Lopez Vega, Director de Estudios Socioecondmicos y Migracién internacional

11. Rafael Barcelé Durazo, Director General Adjunto sobre Polftica Internacional de Derechos
Humanos, Secretaria de Relaciones Exteriores

Acompafia:

Norma Diaz Godinez, Directora de Migracion Internacional, Secretaria de Relaciones
Exteriores

12. Ximena Mariscal de Alba, Directora General Adjunta de Asuntos Internacionales, Instituto
Nacional de las Mujeres

13.Cinthia Pérez Trejo, Directora General Adjunta, Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados, Secretaria de Gobernacion

Poder Legislativo Federal

14. Bertha Alicia Caraveo Camarena, Senadora Presidenta de la Comisiébn de Asuntos
Fronterizos y Migratorios, Camara de Senadores

Poder Judiciai Federal

15, Netzai Sandoval Ballesteros, Titular, instituto Federal de Defensoria Publica, Consejo de la
Judicatura Federal
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Acompafa:

Ayesha Borja Dominguez, Secretaria Técnica de Equidad de Género y Atencidén a Grupos
Vulnerables

Gobiernos Estatales

16. Jos¢ Ramon Fernandez de Cevallos y Chavarria. Subsecretario de Desarrolio Politico y
Social, Gobierno del Estado de Querétaro

Acompana:
Alejandro Mere Montes, Jefe de Departamento
17. Cristina Hernandez Lopez, Subdirectora de Asuntos Especiales, Gobierno de la Ciudad de
México
18. cl?hiz/neg Gémez Dominguez, Subcoordinador de Enlace Internacional, Gobierno del Estado
e México

Organismos Publicos Auténomos

19. Nancy Perez Garcia, Secretaria Ejecutiva, Comision de Derechos Humanos de la Ciudad
de México

20. Alejandro Estévez Compean, Visitador Adjunto, Comision Nacional de los Derechos
Humanos

Organismos Internacionales

21. Christopher Gascon, Representante en Meéxico, Organizacion Internacional para las
Migraciones

a. Acompanfa: lvan Silva, Consultor

22. Giovanni Lepri, Representante Adjunto, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados

Sociedad Civil

23. Rafael Alonso Hernandez Lépez, Presidente del Consejo Ciudadano del Instituto Nacional
de Migracion

24. Ana Mercedes Saiz Valenzuela, Directora General, Sin Fronteras 1. A.P.

25. Alejandra Macias Delgadillo, Consejera, Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de
Migracion
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26. Luis Eduardo Zavala De Alba, Consejero, Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de
Migracion

27.irazu del Carmen Gdémez Vargas, Consejera, Consejo Ciudadano del instituto Nacional de
Migracién

28. Elba Coria Marquez, Consejera, Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migracion

29. Mariana Zaragoza Gonzalez, Coordinadora del Programa de Asunfos Migratorios,
Universidad Iberoamericana Ciudad de México

30. Berenice Valdez Rivera, Grupo de |dentidad y Educacion de la Sociedad Civil

Academia

31. Patricia Zamudio Grave, Profesora investigadora, Centro de investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social Unidad Regional Golfo

32.Carlos Antonio Heredia Zubieta, Profesor Investigador, Division de Estudios
Internacionales, Centro de Investigacion y Docencia Economicas A.C.
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