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Inicio de la sesion y bienvenida

El Lic. Alejandro Encinas Rodriguez, Subsecretario de Derechos Humanos, de la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB) dio las palabras de bienvenida a la Primera Sesion Ordinaria 2019
del Consejo Consultivo de Politica Migratoria (CCPM) y agradecio al quorum y a todos los
representantes de las diversas instituciones por su presencia.

El Lic. Encinas agradecié de manera especial la presencia de:

»

>

Senadora Bertha Alicia Caraveo Camarena, Presidenta de la Comision de Asuntos
Fronterizos y Migratorios de la Camara de Senadores

La Diputada Julieta Kristal Vences Valencia, Presidenta de la Comision de Asuntos
Migratorios de la Camara de Diputados

La Diputada Maricruz Roblero Gordillo, de la Comision de Asuntos de la Frontera Sur
de la Camara de Diputados

La Lic. Rosa Icela Rodriguez Velazquez, Secretaria de Gobierno de la Ciudad de
Meéxico

La Dra. Nashieli Ramirez Hernandez, Presidenta de la Comision de Derechos

Humanos del Distrito Federal
La Mtra. Diana Alvarez Maury, Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana.
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2. Verificacion de quérum, instalacion de la sesién

La Mtra. Rocio Gonzalez Higuera, Jefa de la Unidad de Politica Migratoria y Secretaria
Técnica del CCPM, reiter6 la bienvenida, y confirmé al Presidente Suplente que, de
conformidad con el articulo 12 del Acuerdo por el que se crea el CCPM, se contaba con el
quorum para iniciar la sesion.

3. Lectura y aprobacion de orden del dia.

La Mtra. Rocio Gonzales Higuera, procedié a dar lectura al orden del dia propuesto y
posteriormente el Lic. Alejandro Encinas Rodriguez, sometid a consideracion de los
presentes, los puntos del orden del dia, y, no habiendo objecién alguna, se procedid al
desarrollo de los temas propuestos.

4. Presentacion de la Politica Migratoria del Estado mexicano 2019-2024

El Subsecretario Alejandro Encinas, explicé que el pasado 19 de diciembre de 2018 se dio a
conocer la nueva Politica Migratoria que regira los trabajos de esta nueva administracion. A
través de ella, se dejaran detras todas las politicas de estigmatizacion, criminalizacion,
deportacion, persecucion, de las personas migrantes en nuestro pais y, el eje rector de esta
nueva politica sera el pleno respeto a los Derechos Humanos de las personas migrantes.

Reconocio que todos los miembros de esta poblacion, son plenos sujetos de derecho y que
deberan gozar de todos los derechos y prerrogativas al igual que cualquier ciudadano
mexicano y que cualquier persona residente en nuestro pais. Ademas se seguira avanzando
en garantizar una migracién ordenada, regular y segura, haciendo vdlida desde el 19 de
diciembre, la entrada en vigor de la resolucién de la conferencia de Marrakech en materia de
migracion y los postulados que suscribié el Estado mexicano en esta convencion.

Desde el 1 de diciembre de 2018, se comenzo6 a poner en marcha esta politica de atencion
que se dio a las caravanas migrantes ubicadas en las ciudades de Tijuana y Mexicali. En un
cambio de estrategia, no solo se resolvieron los problemas que se tenian en el albergue
Benito Juarez, sino que se dio un paso sustantivo en el establecimiento del albergue en “El
Barretal”. Ademas, se ha trabajado conjuntamente con la Secretaria de Proteccion Civil,
Proteccion Ciudadana y todas las dependencias del gobierno federal, lo que implica un
redisefio en materia de acciones de caracter humanitario con las cuales se han atendido a las
caravanas de migrantes.
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Entre las acciones realizadas, destaco la emision de la Tarjeta de Visitante por Razones
Humanitarias con entradas y salidas multiples en el pais y a diferencia de la primera caravana
que le toco atender, en la subsecuente, todas las personas lo hicieron de manera ordenada.

El gobierno ha estado enfrentando estas situaciones a manera de que cualquier persona que
desee ingresar a nuestro pais de manera ordenada, regulada y segura, pueda hacerlo sin la
necesidad de un agente mediador como los Ilamados “polleros”. Afiadié que estos flujos
extraordinarios no reflejan un cambio sustantivo en el ingreso de migrantes en nuestro pais,
toda vez que seguimos contando con ingresos que oscilan entre los 350 mil y el medio millén
de personas que buscan llegar a nuestra frontera con Estados Unidos, mientras que las
personas que solicitan refugio, no rebasan las 30 mil personas.

Por otra parte, al generarse en nuestro pais nuevas corrientes de discriminacion y xenofobia,
el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), realizé una campana de
comunicacion para generar conciencia sobre el desarrollo de muchas visiones discriminatorias
en distintas ciudades de la Republica.

Se afiade a lo anterior, la aplicacion de una medida unilateral del gobierno de los Estados
Unidos, para que las personas que ingresen a ese pais de manera irregular por la frontera con
México, sean regresadas a territorio mexicano, independientemente de la nacionalidad que
éstas tengan, mientras esperan la resolucion de sus solicitudes de refugio por parte de las
autoridades de ese pais.

Destaco que estamos en un momento de inflexion que requiere de una revision profunda, no
solo de la nueva politica migratoria, sino de las acciones que se deberan implementar en el
inmediato y en el corto plazo por las nuevas caracteristicas del fenémeno migratorio; no
solamente de las caravanas, aunque ahora se anuncia la formacion de la “madre de todas las
caravanas”, que pretenden alentar migrantes de origen cubano, cabe referir que se tiene una
muy buena relacion con la embajada y el gobierno cubano.

El Subsecretario informé que el Presidente Lopez Obrador solicita la atencion de tres
aspectos:

1. La prioridad en materia de politica migratoria es atender las causas estructurales e ir
alentando todos los instrumentos, medidas y mecanismos que nos permitan el desarrollo
economico de la region, tanto en la Frontera Sur, como en el Triangulo Norte de
Centroameérica, incorporando cada vez nuevos flujos migratorios crecientes en el caso de
Nicaragua.
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2. Mantener nuestra politica-de respeto a los Derechos Humanos y nuestras acciones de
caracter humanitario, vy,

3. Mantener una relaciéon de respeto y de transparencia con el gobierno de los Estados
Unidos, en los momentos en los que ha habido algunas tensiones.

Aunado a lo anterior, manifestdé que este Consejo Consultivo pudiera abordar esta
problematica con una vision integral, enfrentando las nuevas relaciones y retos, haciendo
enfasis en que no habra marcha atras en la aplicacién de una politica migratoria soberana que
atendera el interés de nuestro pais y los principios de la politica exterior mexicana,
garantizando el pleno respeto de los Derechos Humanos de todas las personas migrantes en
México.

5. Preparativos para la elaboracion del Programa Especial de Politica Migratoria
2019-2024.

La Mtra. Ana Tovar Fernandez, Directora General de Proteccién al Migrante y Vinculacién del
Instituto Nacional de Migracién (INM), expuso que el Programa Especial de Politica Migratoria
tiene 4 grandes ejes:

Politica Internacional que implica el dialogo con los otros paises;

Que sea Intersecretarial e Intersectorial,

Que sea Intergubernamental, con los tres 6rdenes de gobierno, vy,

La Vinculacion Social, por lo que considera que es importante que la Sociedad Civil se
encuentre presente en los Consejos Consultivos.

A W o

Anadio que a diferencia del tema del refugio, a los diplomaticos mexicanos les llevd
aproximadamente 30 afios de trabajo incorporar el tema migratorio a la agenda de Naciones
Unidas, y no fui sino que a raiz de la crisis migratoria de Africa hacia Europa, se elaboraron
dos instrumentos internacionales: El Pacto de Migracién y el Pacto de Refugiados.

Asimismo, describié la forma en que el Estado mexicano tiene que empezar a implementar
sus 23 objetivos. Primeramente, México fue co-facilitador con Suiza, toda vez que nuestro
pais dedicé dos afnos al proceso de negociacion para entender cuales eran las realidades
migratorias en las diferentes regiones y a partir de esta concepcion se debe disefiar una
politica que pueda dialogar con el Triangulo Norte, incorporando a Nicaragua y Venezuela.

Puntualizd que desde el INM, se mejorard la atencién de los Derechos Humanos y se
contratara nuevo personal con sueldos dignos. En el tema de la nifiez, se esta trabajando en
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el nuevo reglamento del Instituto para crear una Direccion que se ocupe en especifico del
tema de la nifiez migrante, tanto acompanada como no acompafada. Desde el Instituto, se
repiensan las funciones que debe tener cada direccion en lo que respecta a la atencion de las
personas migrantes.

En relacién con la atencién que se debe dar a los repatriados que son deportados y detenidos,
y que al llegar a México se encuentran en una situacién emocional tragica. Hay que pensar en
una politica migratoria que, primero, atienda las causas estructurales de la migracion y en
segundo lugar, que atienda a la poblacion mexicana en movimiento. Hay que entender a
México como un pais que tiene flujos constantes de personas y que concentra, por lo menos a
24 millones de ellos en Estados Unidos que tienen lazos en México.

Sobre las remesas, se indico que, aproximadamente solo el 15% del salario de las personas
migrantes es enviado a sus paises de origen, el resto se queda en el pais destino. Por ello, se
deben analizar bien las causas de la migracion, quiénes y por qué se van, qué aptitudes y
cualificaciones tienen. En este sentido, es que el INM en este proceso de reforma, tiene que
ser una institucién que ayude a conectar al retornado mexicano a los distintos programas de
bienestar y a los programas sociales del pais.

Ademas, es necesario trabajar para recuperar la confianza de los ciudadanos en las
autoridades mexicanas. Esto se realiza reconstruyendo la idea del Instituto como facilitador de
la proteccion de los Derechos Humanos; replanteando la idea que se tiene de los mexicanos
en el exterior, y considerando que esta poblacion, tiene que conservar: su binacionalidad, su
bilingtiismo, y, su biculturalidad. Se debe trabajar en la regulacion de los mexicanos que viven
indocumentados en Estados Unidos, que son aproximadamente 5 millones, y, que cuando se
tenga un evento de deportacion o retorno voluntario de connacionales, se realice en las
mejores condiciones posibles.

Es preciso atender las causas de la migracion forzada, con educacion, inversion, promoviendo
la migracion laboral circular, y, brindando canales de regularizacion. Finalmente, mencion6
que la migracién no es un tema solamente de la Secretaria de Gobernacién y del Instituto
Nacional de Migracidn, por lo que se debe atender como un tema transversal y horizontal.

La Mtra. Rocio Gonzalez Titular de la Unidad, abri6 la ronda de preguntas y comentarios.

La Dra. Martha Rojas Wiesner, investigadora de El Colegio de la Frontera Sur, expresé que la
Politica Migratoria no abona al discurso en lo que respecta a las caravanas o éxodo migrante.
Refirié que en su trabajo de campo ha notado un incremento en las actitudes de xenofobia e
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indicd que recientemente fue a Campeche y observo que hay una fuerte discriminacion hacia
personas migrantes. Sefalé que no es lo mismo el discurso que los hechos ya que conforme
baja la instruccion, al ejecutarse, no se cumple con el discurso y el agente migratorio termina
haciendo lo que quiere, y esta actitud es alentada por las mismas autoridades que ven
primero por el mexicano y al ultimo por los extranjeros.

Por otra parte, argumenté que no se debe hablar de una “caravana madre” porque suena
como invasién de hordas de centroamericanos pobres y delincuentes que quieren desplazar a
la poblacion, y no toda la problematica migratoria debe focalizarse en la migracién en transito,
debe revisarse ese concepto porque ha ido cambiando en los Ultimos afios. Ademas se ha
sobredimensionado la presencia de personas nacidas en otro pais y que viven en éste.
Concluyo afirmando que se deben considerar todas las modalidades de la migracion para la
creacion de una politica integral.

El Dr. Rafael Alonso Hernandez, Presidente del Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de
Migracion, agradecié se haya dado difusion a esta presentacion por parte del INM sobre el
sumario de politica migratoria, pero también exhorté a formalizar un documento que pueda
plasmar estas ideas y poderlas aterrizar. Consideré necesario empatar las acciones que se
han venido realizando, con las ideas enmarcadas en la presentacién de la nueva politica
migratoria. En este sentido, refiri6 que no solo es necesario sentarse a discutir con todos los
actores involucrados, sino también se deben atender algunas situaciones muy particulares
como los movimientos masivos de poblaciones migrantes, concretamente de personas
centroamericanas y recientemente, caribefas.

Pregunté ¢ Cual es |a definicion publica a la luz de esta propuesta, sobre lo que esta pasando?
Y externd su preocupacion por el tema del programa emergente de expedicion de Tarjetas de
Visitante por Razones Humanitarias, y, lo que se observa con los contingentes que estan
avanzando, ya que no hay una postura publica clara acerca de como se va a proceder si no
continuara este mecanismo.

Consider6 que, tanto a personas migrantes como a sociedad civil, ayudaria tener esta
definicion muy puntual de como se va a operar en consonancia con estos principios que
considera estan pensados para el mediano y largo plazo. Asimismo, resalté que, en el tema
de la gestion humanitaria y en la atencion a estas situaciones hay falta de coordinacién, lo
cual es preocupante porque en los contingentes en los que se estan moviendo grupos
importantes de mujeres y de nifios, se requiere mas asistencia humanitaria.
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La Mtra. Berenice Valdez Coordinadora de Politicas Publicas del Instituto para las Mujeres en
la Migracién (IMUMI), comunicé que como sociedad civil tienen expectativas en un cambio de
politica, no solamente respecto a los flujos migratorios extraordinarios, sino un cambio de
politica de inclusion, en donde el acceso a derechos de las personas migrantes sea el mismo
acceso que tiene toda la poblacion.

Comentd que tiene muchos mensajes encontrados, refiriéndose a los que ha hecho el
Presidente, la Secretaria de Gobernacion, el Canciller, el Subsecretario y el Comisicnado
Guillén, ya que el discurso entre ellos cambia, y que aunque tienen confianza de que esto va a
cambiar, le preocupa que la sociedad civil, en términos de mensaje general, ha sido
descalificada por el propio Presidente, cuando en el tema de migracion, es la sociedad civil, la
que generalmente atiende a los migrantes en terreno y en albergues. Destaco que han tenido
acercamiento y dialogo con distintas instituciones y hace un llamado no solamente en funcion
del presupuesto, sino en funcién del mensaje que criminaliza a las organizaciones de la
Sociedad Civil que defienden migrantes.

Asimismo, resalté que, de acuerdo a la presentacion que realizé el INM, se tienen muchas
convergencias y también se tienen propuestas concretas que ya se habian platicado. Una de
ellas es la reforma del Consejo Consultivo de Politica Migratoria, para que éste deje de ser
consultivo y que sea un Consejo para la toma de decisiones de quienes estan trabajando con
la poblacion migrante y entre las dependencias; que sea un mecanismo en donde se tomen
decisiones de alto nivel.

Consideré que la UPM tiene todo el potencial y se tiene confianza en el equipo actual para
generar una coordinacién de la migracion, es decir, que la carga no recaiga en el INM, ya que
no se busca una politica de gestion, sino, generar un grupo de trabajo en el que se puedan
aterrizar las demandas en un Programa Nacional de Movilidad que fortalezca las Instituciones
en los Estados. Culminé su participacion enfatizando que se tienen propuestas de trabajo a un
ano, y ya se han compartido con varias instituciones 18 puntos prioritarios de organizaciones y
redes que trabajan la migracion. Finalmente propuso que a través de grupos con la
Subsecretaria y con este CCPM, se pueda generar una ruta conjunta, transparente y oficial,
por lo que queda a la espera de una respuesta de como consideran la propuesta para la
modificacion del Consejo.

El Mtro. Netzai Sandoval Ballesteros, Titular del Instituto Federal de Defensoria Publica
(IFDP), informé que el Instituto Federal de Defensoria Publica atiende a mas de 11 mil
migrantes y repatriados mexicanos anualmente, es decir, el IFDP presta servicios de asesoria
juridica donde en muchos casos se esta litigando y representando a migrantes y personas
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repatriadas. Esta experiencia como defensoria publica ha permitido encontrar - algunas
problematicas que con esta nueva politica migratoria se van a poder resolver.

Destaco tambien la importancia de que esta nueva vision del INM, permita una homologacion
de criterios, ya que en el pasado en algunas estaciones migratorias tenian criterios
divergentes como por ejemplo: no se les permitia el acceso a los defensores publicos
federales plenamente identificados a entrevistas con los migrantes alojados, solo al area
administrativa; existian ciertos obstaculos al reconocimiento de la personalidad juridica; se les
exigia el cumplimiento de ciertos requisitos supeditando el ejercicio de los Derechos Humanos
al cumplimiento de una regla burocratica y en algunos casos requisitos extralegales.

La Senadora Bertha Alicia Caraveo Camarena, Presidenta de la Comisién de Asuntos
Fronterizos y Migratorios, indicé que como presidenta de la Comisién ha tenido contacto con
diversas organizaciones de la Sociedad Civil encargadas de la proteccion de Derechos
Humanos de las personas migrantes, quienes han puesto acento en temas muy sensibles,
como los centros de detencién y alojamiento que violentan una serie de derechos
fundamentales, los abusos cometidos por personal del INM en aeropuertos y carreteras o la
propia imposibilidad de los migrantes centroamericanos de conseguir una visa de trabajo con
la que puedan aceptar las oportunidades que les sean ofrecidas en nuestro pais.

Ademas, sefald la necesidad de transformar el paradigma de la seguridad nacional bajo el
que se rige la Ley de Migracion, que por el momento impide ofrecer ayudas vitales mas alla de
la ayuda y la caridad a las personas migrantes alojadas. Por lo antes expuesto, el Senado de
la Republica estda comprometido a realizar proximamente un ejercicio de parlamento abierto
que permitira replantear una ley que no ofrece suficientes garantias para la salvaguarda de
Derechos Humanos y que no se corresponde con la visién humanitaria y de desarrollo que la
Cuarta Transformacién de México necesita.

Mencion6 que desde el Senado de la Replblica se encontraban en espera de que sesionara
el CCPM, para conocer cuél sera la hoja de ruta de la politica migratoria y poder trabajar en
una gran reforma migratoria que atienda las necesidades de la coyuntura y crisis humanitaria.
De igual forma consideré como una buena oportunidad para replantear con qué enfoque se va
legislar para que la ley tenga coherencia interna.

El C.P. José Martin Carmona Flores, Coordinador Nacional de Oficinas Estatales de Atencién
a Migrantes, comento que el afio pasado el Estado de Tamaulipas recibié 59,600 mexicanos
repatriados, de los cuales el 96% fueron atendidos por el Instituto Tamaulipeco para los
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Migrantes en coordinacion con otras dependencias, ademas expresé su preocupacion ya que
en muchos albergues fronterizos y casas para migrantes la saturacion es alarmante.

Por otra parte, hizo dos propuestas: la posibilidad de cambiar el nombre, el logo y el uniforme
del Instituto Nacional de Migracion, y la segunda, solicitar a los gobiernos de Honduras, El
Salvador y Nicaragua, la apertura de oficinas consulares en el Estado de Tamaulipas para la
atencion de sus nacionales.

El Subsecretario Encinas, comentd que desde el inicio de la administracion se ha hecho un
esfuerzo muy importante por enfrentar y no solo contener las posiciones xenoftbicas y
discriminatorias, se ha tenido ademas de la campafia, discusiones con distintas autoridades
municipales y de otros ordenes que han alentado estas campanas, y no se esta incubando un
discurso xenofébico y discriminatorio sino que se esta visibilizando.

Enfatizé que el gobierno federal no incub6 el término de la “madre de todas las caravanas” o
“caravana madre”, si no que fueron los mismos organizadores y medios de comunicacion
quienes |lo sefialaron para hacer una visibilidad mediatica, coincidentemente con los procesos
electorales en Estados Unidos o ante la proxima entrega del informe por parte de su
presidente ante el Congreso de ese pais.

Por otra parte, sefialé que derivado de los mas de dos millones de cruces fronterizos anuales
con Guatemala, la recomposicion del mercado laboral en la zona sur de nuestro pais ha
cambiado y ya los trabajadores centroamericanos no se dedican solamente a cuestiones
agropecuarias, sino que se han diversificado sus funciones razén por la cual se estan
modificado las tarjetas de visitante temporal y visas para ampliar el tiempo de estancia.

El Subsecretario Encinas destacoé que como parte de las nuevas acciones de mejora se han
cerrado seis estancias migratorias a lo largo del pais cuyas condiciones eran infames,
asimismo, se han removido a 280 trabajadores del INM, cifra que se va incrementar de
manera significativa en los proximos dias con el fin de erradicar la corrupcion que permea al
Instituto.

6. Pacto Global para Refugiados y Presidencia Pro Tempore del Marco Integral
Regional para la Proteccién y Soluciones

El Lic. Andrés Ramirez Silva, Coordinador General de la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR) mencioné que entre 2017 y 2018 llegaron 75 diferentes tipos de
nacionalidades solicitando la condicion de refugiado, y en lo que va del 2019, se tienen
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registradas 45 nacionalidades solicitantes de refugio y se proyecta que al término del afio
2019, se tengan 50 mil solicitudes de la condicion de refugiado. Por lo anterior y ante la
limitada capacidad operativa de la COMAR se han estado haciendo esfuerzos de manera
interinstitucional con apoyos diversos, como por ejemplo la firma de un acuerdo de
colaboracion con el INM y se esta préoximo a firmar también el acuerdo marco con el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), que permitira seguir
recibiendo el apoyo y cooperacion de ese organismo internacional.

Respecto a la Presidencia Pro tempore que ocupa México del Marco Integral Regional para la
Proteccion y Soluciones, surgié ante la necesidad de que los estados miembros del MIRPS
(Mexico, Guatemala, Honduras, Belice, Costa Rica y Panama) estan experimentando
inestabilidad socioeconomica, asi como altos niveles de violencia que resultan en un gran
movimiento de personas que, por diversas causas, son desplazadas internas, refugiadas,
migrantes y retornadas en toda la region y se han visto afectados, ya sea como paises de
origen, transito, destino o de retorno, o en algunos casos, por una combinacion de varios de
estos.

Asimismo, explico que el MIRPS tiene como meta fomentar nuevas iniciativas y hacer
operacionales los compromisos existentes, que permitan abordar las situaciones de
desplazamiento desde una perspectiva regional y de Derechos Humanos, en donde se pueda
incorporar a los paises de origen, transito, destino asi como una amplia gama de actores
regionales e internacionales.

Cada uno de los Estados Miembros desarrollé un plan de accién nacional entre el 2017 y
2018 que identificd una serie de acciones especificas dentro de cuatro pilares (recepcion,
admision, necesidades inmediatas y soluciones duraderas) que tendran que desarrollarse en
los préximos tres afos e incorporaran un area estratégica transversal de cooperacion regional.

Por altimo, indicé que es muy importante la reactivacion de la mesa interinstitucional sobre
refugio y proteccion complementaria presidida ahora por el Subsecretario Alejandro Encinas,
pero esta vez enriquecida con la participacion de organismos internacionales y de la sociedad
civil.

El Sr. Joseph Herreros, Oficial Principal de Proteccion del Alto Comisionado de las Naciones
Unidad para los Refugiados en representacion del Sr. Mark Manly Jefe de Mision, sefialé que
el MIRPS surgi¢ a raiz de la Declaracion de Nueva York para migrantes y refugiados de 2016
y en cuanto a refugiados se tienen dos herramientas importantes, el MIRPS y el Pacto
Mundial de Refugiados, el cual se aprobd en diciembre de 2018 como complemento al Pacto
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Mundial de Migracion, que aunque tienen diferentes poblaciones objetivo, tienen varias
coincidencias. '

Explicé que el Pacto Mundial para Refugiados busca: 1. Aliviar la presion de los paises de
acogida; 2. Mejorar la autosuficiencia de los refugiados; 3. Expandir el acceso a soluciones en
terceros paises, y 4. Fortalecer las condiciones en paises de origen en cuanto a prevencion y
facilitar el retorno.

Lo novedoso respecto al MIRPS y al Pacto Mundial de Refugiados tiene que ver con la
perspectiva dentro de la sociedad en donde muchos actores convergen para la atencion de
los refugiados, el vinculo en la respuesta humanitaria al desarrollo, la inclusion en programas
de interés en politicas publicas y evitar la creacion de programas paralelos.

El Sr. Herreros destacé que para el ACNUR es importante el liderazgo de México en la
Presidencia Pro Tempore en el MIRPS por varias razones como: es una oportunidad de
impulsar politicas publicas de asilo e integracion de los refugiados en la region; ofrece una
plataforma privilegiada para fortalecer los procesos de asilo, la inclusion de los refugiados en
programas de educacién, salud y el acceso al mercado laboral y facilitar su autosuficiencia y
asi continuar con la histérica tradicion de México en la practica de asilo, que concuerda con la
. nueva politica migratoria en cuanto a su enfoque regional.

El ACNUR realizé las siguientes recomendaciones relacionadas con el refugio:

1. Fortalecer el proceso de asilo y facilitar el proceso del mismo, 2. Revisar las politicas ya
existentes de detencion y en particular la detencion de menores, 3. Flexibilizar las
limitaciones geograficas y facilitar la reubicacion de personas refugiadas donde tengan
mayores oportunidades de integracién y 4. Necesidad de asignar mayores recursos
financieros a la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados.

7. Adopcion del Pacto Mundial para una Migracion Segura Ordenada y Regular

El Dr. Cristopher Ballinas Valdés, Director General de Derechos Humanos y Democracia,
transmiti6 un saludo del Canciller Marcelo Ebrard y comentd que la politica migratoria del
actual gobierno, tiene influencia de la politica que ha tenido México en el exterior para
impulsar elementos de Derechos Humanos y de como se debe ver el tema migratorio en este
siglo. De igual forma sefal6 que los elementos que destacan de este pacto migratorio tienen
que ver con un enfoque de Derechos Humanos transversal y que permita a todos los
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gobiernos entenderlo no como un problema nacional sino como un problema regional, de
responsabilidad compartida entre Estados y con la cooperacion internacional para enfrentar
este tipo de fendbmenos.

Resaltd que los tres ejes rectores del pacto, implican compromisos puntuales en los cuales los
Estados tendran que reportar las acciones que se esta haciendo para cumplir con esos ejes.
Al respecto, en el caso de Mexico se esta trabajando conjuntamente entre la Secretaria de
Gobernacion y de Relaciones Exteriores en el compromiso compartido con Centroamérica en
aplicarlo a través de un programa que atiende las situaciones y las causas que originan que
una persona tenga que migrar. Lo anterior ha sido posible con el acompafnamiento de la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

8. Asuntos Generales

La Diputada Julieta Vences Valencia, Presidenta de la Comisién de Asuntos Migratorios de la
Camara de Diputados, sefialé que este nuevo gobierno tiene una vision distinta de la
concepcion de la persona migrante, respeta el hecho de que la movilidad y el transito de
personas es algo que siempre ha existido desde el origen del hombre, y le reconoce que pone
en el centro el respeto de los Derechos Humanos y la integridad de las personas.

Asimismo indico que esta nueva coyuntura nos trae una gran responsabilidad y la posibilidad
de encontrar nuevos métodos y soluciones al conflicto migratorio de manera multilateral e
integral. Por lo mismo, aplaude el enfoque en las poblaciones vulnerables como lo son los
Nifios Nifas y Adolescentes (NNA's). Espera que en un mediano a largo plazo no sea
necesaria la existencia de una Direccién que atienda esta poblacion ni de las estancias
migratorias. Mencioné que al participar en la atencién directa a las caravanas, vio la falta de
protocolos y la falta de actuaciéon de los gobiernos estatales y municipales, por lo que
reconoce a la sociedad civil, su accion y solidaridad con los temas. Por esto, considerd que se
debe buscar coordinacion con la sociedad civil para que ésta siga haciendo lo que ha hecho
durante muchos afnos.

Por otra parte, comentd que si bien es cierto que ha aumentado la xenofobia, hizo énfasis en
que nuestra responsabilidad es comunicarle a la ciudadania que la migracion genera
dinamismo, crea riqueza y contribuye al desarrollo de un pais. Por ultimo, expresé que el
CCPM debe avanzar en el Programa Especial de Migracion, y en la Camara de Diputados
trabajaran para hacer la armonizacion con el marco normativo que tanto hace falta. Asimismo
se deben evaluar las implicaciones de mantener la presion de los flujos migratorios en las
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fronteras; ver de qué manera se van a organizar los gobiernos municipales y estatales, como
se van a subsidiar y como se va a manejar la situacion para poder salir adelante.

También es necesario generar una politica integral para la integracion y asimilacién de los
migrantes y fortalecer la atencion de nuestros connacionales en el exterior, ya que el 97% de
nuestros migrantes connacionales estan en Estados Unidos y mas del 40% no tiene papeles.
Muchos de ellos generan actividad econdémica y envian remesas, por tal motivo debemos
buscar una estrategia donde colaboren en la inversion del pais para generar mayor desarrollo
regional. Finalmente, subrayé que espera que en las mesas interinstitucionales se pueda
seguir trabajando y avanzando de manera estratégica para lograr una solucion.

En su participacion, la Dra. Nashieli Ramirez Hernandez, Presidenta de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, comenté que esta primera participacion en el CCPM
tiene que ver con la transformacién de la migracion y como la migracién en nuestro pais
rompe fronteras ya que somos por asi decirlo (la Ciudad de México), la frontera centro. La
ciudad comienza a recibir a connacionales repatriados debido a la coyuntura actual. En el
transcurso de octubre del afio pasado a la fecha, la Ciudad de México ha albergado, trabajado
y atendido a 17,000 migrantes, solamente en los albergues temporales de mayor capacidad.
Esta cantidad no contempla la amplia red de albergues con las que cuenta la ciudad y que ha
sido coordinada por |la Sociedad Civil.

Retomando el cuestionamiento de la Dra. Martha Rojas, sobre qué tenemos que hacer y como
este fendmeno debe tener respuestas locales coordinadas con una politica nacional, lo
primero es reconocer que en esta ciudad se brinda una atencién que intenta tener un enfoque
de derechos y de asistencia humanitaria.

De lo anterior se rescatan las siguientes lecciones: Se deben desarrollar protocolos, trabajar
articulado y generar informacion util. La coordinacion tiene que comenzar en el plan local para
poder articular la politica migratoria de manera eficiente. Prosiguio a solicitar al Consejo dos
cosas: Por un lado, seguir haciendo eficiente la coordinacion en las cuestiones operativas y
por otro, se necesitan recursos para el apoyo operativo, ya que la ciudad seguira siendo un
punto central de recibimiento de las caravanas y el flujo normal de migrantes.

Destact que la construccion de la coordinacién puede generar cosas positivas desde lo local
hacia lo global y que las comisiones locales de Derechos Humanos también han ido
transformando su quehacer, al operar dentro de los alberges sobre una légica de defensa de
los Derechos Humanos “insifu”. Por ultimo, puso en la agenda el tema de la insercion laboral
para las caravanas, los migrantes centroamericanos o de cualquier otro pais y los repatriados,
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ya-que si hay insercion laboral tambien se abona a la inclusién social. Concluyo su
participacion ofreciendo su disposicion para continuar con los trabajos referentes a este tema.

Carlos Echarri Canovas, Secretario General del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQO)
solicitd que la Politica Migratoria tenga un enfoque de género y generacion, y en particular, la
atencion a los derechos sexuales y reproductivos, ya que no se puede cerrar los ojos ante la
violencia y en particular la violencia sexual.

En ese sentido, sugirio tener en todas las estaciones migratorias, equipos para atender
anticoncepcion de emergencia, aborto legal y profilaxis para evitar Enfermedades de
Transmision Sexual. Indicé que debemos asumir en su totalidad una politica de Derechos
Humanos y considerar el cambio en el fenébmeno migratorio: México ya no es solamente un
pais de transito sino que se va a volver un pais de destino y ahi se tienen que reconocer todas
las aportaciones que han hecho y que siguen haciendo las personas de origen extranjero.

Aprovechando la presencia del poder legislativo, convocé a realizar una revisién de todo el
marco normativo que sigue incluyendo medidas discriminatorias hacia las personas de origen
extranjero, como las Leyes del Centro de Estudios de la Camara de Diputados, ya que si de
verdad se va a hacer una politica de Derechos Humanos, se tiene que eliminar cualquier
rastro de xenofobia que desafortunadamente sigue existiendo.

Concluyé comentando que las identificaciones y las distintas tarjetas que se estan dando en
las estaciones migratorias, deben permitir el acceso a los programas sociales incluyendo a
“Jovenes construyendo el futuro”, por lo que solicité que se incluyan en el programa tanto a
los repatriados como a las personas que tienen un ingreso regular, ordenado y seguro a
nuestro pais.

La Mtra. Mercedes Saiz Valenzuela, Directora General de Sin Fronteras |.A.P. hizo alusion a
los comentarios de los participantes anteriores sefialando que estan preocupados porque la
sociedad civil colabore activamente y, requieren compromisos claros de trabajo en donde se
les permita participar. Tienen propuestas que surgen de grupos colectivos en donde se
pretende tener un cambio estructural de la Politica Migratoria. Muchas de estas respuestas de
gestion de flujos se pueden ir resolviendo si se toma desde una visién incluyente en general.
Ademas, hizo énfasis en las personas sujetas a proteccion internacional, si bien el PMM es
muy protector, también estd “La Declaracion Cartagena” incorporada a nuestra legislacion
nacional.
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Segun proyecciones de ACNUR, todavia siguen siendo procesos muy inaccesibles, por lo cual
la COMAR tiene que ser fortalecida desde un punto de vista presupuestal y en lo operativo, lo
cual se puede lograr a través de la colaboracion con el INM.

Sobre el tema de detencion, es muy importante la no detencion de NNA's, pero también de
personas sujetas a proteccion internacional. Se ve esto recurrentemente porque son flujos
mixtos y mas ahora ante estos desplazamientos forzados masivos, por eso debemos trabajar
mucho en la politica de no detencién. Por otra parte, a pesar de que la Clave Unica de
Registro de Poblacién Temporal se haga disponible, la realidad es que es muy complicado
tener acceso al banco, a la inscripcion de la escuela, al registro civil, por lo que necesitamos
hacer gque la politica a nivel nacional se vea homogeneizada.

Referente a las caravanas, se nota la diferencia entre la recepcion de la primera caravana sin
protocolo de recepcion establecido y con este ultimo desplazamiento, en el que ni siquiera han
podido entrar a los centros de las ciudades.

Sin duda los MIRPS representan también una voluntad del Estado mexicano, pero evidencian
el atraso en el acceso al derecho de asilo y en el respeto a las personas con proteccion
internacional. Subraydé el compromiso de colaboracion directa con la sociedad civil
organizada, gracias a la apertura que les han brindado las autoridades presentes, pero esta
apertura se necesita institucionalizar para tener una colaboracion directa, fluida, permanente y
comprometida.

La Mtra. Alexandra Haas Paciuc, Presidenta del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED), proporcioné algunos datos de la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion. Esta encuesta se levanté en 2017 y devela los siguientes datos: En primer
lugar 4 de cada 10 personas no estarian de acuerdo en compartir la vivienda con una persona
extranjera, siendo la mas alta tasa de rechazo de compartir la vivienda de todos los grupos
estudiados. En segundo lugar, con la pregunta ;qué tendria que hacer el gobierno con la
llegada de personas centroamericanas o de ofros paises?, solo 1 de cada 3 personas
consideré que habria que darles papeles y que se gquedaran a trabajar; 53% respondid que
habria que ubicarlas en un albergue y que cuando pudieran se regresaran a sus paises.

Para abonar a esta idea de que la xenofobia esta arraigada, incluso hay rechazo a la
posibilidad de adquirir la doble nacionalidad y doble identidad aunque ya es algo establecido;
5 de cada 10 personas encuestadas dijeron que no estarian de acuerdo (que también es la
tasa mayor de rechazo) en que una persona de padre o madre mexicanos nacida en el
exterior fuera presidente.
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Para combatir estas ideas, se han realizado camparas en redes sociales: documentos que
disipan o tratan de disipar algunos mitos entorno a la migracion; capacitaciones a funcionarios
locales y medios de comunicacién locales; reuniones con las organizaciones de la sociedad
civil, gracias a las cuales se ha podido alertar cuales son los lugares de mayor preocupacion
en términos de cobertura mediatica xenofébica; reuniones y llamados a autoridades
municipales de distintos puntos de la Republica e intervenciones especificas en casos
concretos de migrantes que estan en situacion de particular discriminacion, También se esta
trabajando de manera transversal con la Administracion Publica Federal, para que la Politica
Publica considere el tema migratorio como uno de los temas a atender, particularmente sobre
la cobertura de seguridad social para las personas indocumentadas y cualquier otro tipo de
acciones concretas para eliminar barreras de acceso a los derechos.

La Lic. Gretchen Kuhner del Colectivo Migraciones para las Ameéricas, propuso ante el CCPM,
garantizar el acceso a la identidad, que esta relacionado con el Objetivo 4 del Pacto Mundial.
El tema y su propuesta concreta es reactivar y establecer una ruta para el Grupo de Trabajo
del Acceso a la ldentidad y Educacion de las personas migrantes del CCPM.

Para abonar al tema, trajo una carpeta que se realizé en el colectivo, con un analisis de todos
los Caodigos Civiles y los reglamentos estatales con una propuesta de lo que se tendria que
cambiar para poder armonizar estos codigos con la Ley de Migracién y con los articulos 30° y
4° constitucionales, de tal manera que todos puedan tener el registro universal, el registro de
nacimiento, ya sean extranjeros o no, con hijos nacidos en México o fuera.

Con respecto a la doble nacionalidad, se sabe que existen mas de 7 millones de menores,
hijos de padre o madre mexicanos nacidos en Estados Unidos y mas de 30 millones de
personas que son elegibles para adquirir la doble nacionalidad (mexicana y estadounidense).
En ese sentido, una forma de construir puentes seria asegurando que las dos poblaciones
tengan las dos nacionalidades, para que puedan cruzar la frontera de forma documentada.

Pregunto quién es la autoridad facultada para hacerle entrega de las dos carpetas y solicitd
incluir en los acuerdos la reactivacion del Grupo de Trabajo en comento. Finalmente, hizo un
comentario sobre las declaraciones que realiz6 un dia anterior la Secretaria Sanchez Cordero,
cuando se pronuncid con el tema de cerrar nuevamente el Istmo. Gretchen Kuhner mencioné
que seria preocupante este cambio de politica, sobre todo después de muchos afios de haber
trabajado este tema y conocer sus alcances.

El Ing. Jorge Leonel Wheatley, Director General del Registro Nacional de Poblacion e
Identificacion Personal (RENAPQ), agradecio a la Lic. Gretchen Kuhner, y recibié las carpetas
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con el estudio y propuestas sefnaladas anteriormente. Después refiri6 que la actual
administracion ha emprendido un cambio de paradigma para virar el enfoque de la migracion,
de un enfoque de seguridad a uno de reconocimiento de Derechos Humanos. Comentd que
en este cambio de paradigma, le toca al gobierno facilitar y coordinar esfuerzos, los cuales
deben ser compartidos entre toda la sociedad. Finalmente, reiter6 a Gretchen, que en el
RENAPO estan comprometidos a este cambio de paradigma, y que estan totalmente
interesados en reactivar el Grupo de Identidad y Educacion.

El derecho a la identidad permite el acceso a otros derechos, por lo que un migrante sin
identidad esta desprotegido. Por esto, indicé que en esta administracion se han asignado 26
mil Claves Unicas de Registro de Poblacion temporales (CURPS) a migrantes y refugiados,
cuando en anteriores administraciones sélo se habian asignado 7 mil.

El Dr. Edgar Corzo Sosa, Quinto Visitador General de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), se enfocé en la nueva dinamica de las caravanas. Indico que en su
momento se hizo un analisis de lo que habia pasado el afio anterior, pero que a partir de este
afio se estaba dando una nueva dinamica. Precisd que desde la CNDH no se observa una
politica bien definida en relacién con los albergues ya que éstos estan saturados.

En lo referente a las caravanas, menciono que son de un niUmero menor en comparacion con
los mas de 400 mil que entran de manera regular al afio. Pero que ha demostrado que el
punto clave es la coordinacion, vista ésta en proteccion civil y policia aunque en algunos
estados funciona y en otros no. Las dinamicas de la caravana dependen del tamaiio de la
ciudad y si solo pasan de fransito, o se quedan. Ademas hay sectores muy preocupantes del
transito por nuestro pais. Entonces esa coordinacion es muy importante, y actualmente la
magquinaria no funciona como deberia.

Destaco el esfuerzo que ha hecho el CONAPRED con la discriminacion, pero a la vez subrayé
que no es normal que una caravana que vaya pasando por un pueblo se encuentre a la policia
y le nieguen la entrada al pueblo; esto deberia preocupar por los niveles de discriminacion.

Indicd que no se han armonizado las solicitudes de refugio, y ve unidos a la migracién y el
refugio. Recordé la experiencia de Tijuana ya que fueron mas de 70 mil puestos de trabajo en
Baja California, aunado a una oferta de mas de 120 mil trabajos con un nivel de aptitudes de
los integrantes de la caravana. Se tuvo cerca de 2,500 pre-registros en el IMSS y mas de 100
empleados. Consideré muy importante vincular la oferta laboral con la migracion.
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Por ofra parte, comenté que valdria la pena que se tuviera una reunion con todo el sistema no
jurisdiccional de proteccion de Derechos Humanos, aprovechando el enfoque de la politica
migratoria. Asimismo seria importante conocer los cambios de la respuesta gubernamental
frente a la nueva dinamica de las caravanas y lo que vaya a pasar en el Istmo.
Respondiéndole a la Senadora Caravantes, puntualizé que ya existe una Ley de Migracion,
una Ley de Proteccion Internacional de Refugio y una Ley General de los Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes. Por lo que sugirié armonizar la legislacion o hacer una nueva con este
nuevo enfoque.

También sugiri6 que se agregaran los estandares internacionales e interamericanos a la
politica migratoria, ademas insistié en que se requiere una politica migratoria integral, y no
parcelada. Finalmente, comenté que el 1° de abril junto a El Colegio de la Frontera Norte
haran la presentacion de resultados de un estudio sobre el retorno de mexicanos, mismos que
se compartiran con los miembros del Consejo. También resaltd que se hizo otra alianza con El
Colegio de México, otro producto de politica publica que se hara llegar.

El Lic. Gustavo Mohar Betancourt, Director General del Grupo Atalaya, hablé de la actual
coyuntura, la que parece particularmente inédita: tanto por los nimeros -50 mil refugiados y
300 mil migrantes centroamericanos-, como por la situacion en el norte y en el sur del pais.
Justamente, Donald Trump, presidente de los Estados Unidos, acusé al gobierno mexicano de
no hacer lo suficiente en la frontera, mientras que en Centroamérica hay una crisis estructural.
Destaco que el CCPM puede ser util para los tomadores de decision ya que esta pensado
para el intercambio de posiciones, y la generacion de ideas que se traduzcan en politicas
publicas.

El Lic. Mohar Betancourt brindé tres ideas principales las cuales dividio en acciones en:
Centroameérica, Estados Unidos, y México. Uno, hay que repensar como abordar el tema de la
migracion regional en un foro ad hoc para responder a la coyuntura. Recordé la creacion del
Grupo de Puebla hace 20 afios, la cual obedecié a una coyuntura parecida, donde EUA tenia
una politica muy cerrada. Al establecer un foro regional invitando a EUA, Canada, Republica
Dominicana, y a la sociedad civil; se abrié un espacio de discusion colectiva que ayudd a
mitigar la retérica del gobierno de EUA. No se sabe si actualmente EUA con Trump acepte,
pero se deberia regionalizar el debate y no recibir el reto directamente nosotros como pais.

Dos, se debe involucrar a los organismos internacionales, la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM) y al ACNUR, a fin de que el gobierno mexicano no sea visto como el
Unico responsable, sino que sea un esfuerzo colegiado, de manera que politicamente se
atraviese la coyuntura de Trump, que de aqui al 2020 se ve muy dura contra México.
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Es necesario conciliar la politica de migracién con la politica de refugio. Por lo que se debe
definir la capacidad de México de ofrecer la facilidad del refugio a un numero importante de
ciudadanos de otros paises; tomando en cuenta lo que implica en términos presupuestales, de
organizacion, de derechos humanos y demas. Es una decision politica de Estado muy
importante. También habria que repensar las visas de trabajo para la region del sureste del
pais, a través de un programa de migracion México-Centroamérica que incluya todos los
elementos de un programa de trabajadores temporales, de manera que se empiece a perfilar
un orden de magnitud de cuantos centroamericanos pueden venir y bajo qué reglas.

Finalmente dos cosas institucionales: Se requiere una refundacion del Instituto Nacional de
Migracion, desde el nombre hasta su configuracion humana. Lo ideal seria que este Consejo
Consultivo fuera mandatorio, pero al menos puede ser re-fortalecido, para elevar las voces de
expertos a nivel de tomadores de decision de gobierno y que sea el responsable de tomar las
decisiones de politica publica. Paralelamente, debe considerarse el trabajo del Consejo
Ciudadano para que el Comisionado atienda las quejas de las organizaciones sociales.

El Lic. lvico Ahumada Lobo, Coordinador General del Servicio Nacional de Empleo de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), indico los principios basicos de la STPS: El
primero, es el compromiso de respetar los derechos laborarles y de asegurarlos en México y
en otros paises donde haya mexicanos laborando.

Como segundo compromiso, manifesté que toda la politica laboral y los programas laborales y
de empleo gue se ofrecen a los migrantes, es en igualdad de circunstancias que el de los
mexicanos y con apego a la ley, en particular, el de “Jovenes Construyendo el Futuro”.
Informé que las caravanas tienen una composicion muy heterogénea, pero hay un grupo de
personas que si quieren podrian trabajar. Ese grupo también es muy heterogéneo: en los
niveles de escolaridad y de experiencias, por lo que tienen diferentes vertientes de posibles
inserciones.

También apunta que muchos de los que migran a México no estan interesados en quedarse, y
mas bien quieren ubicarse en los Estados Unidos. Entonces el interés que tienen de trabajo
es mayoritariamente de trabajo temporal, por ejemplo, para lograr cubrir los gastos durante el
proceso de migracion de la frontera sur a la frontera norte.

Se han ofrecido puestos en Tapachula, Ciudad de México y en toda la frontera norte. En
Tijuana, por ejemplo, hubo un conjunto de vacantes que fueron ofrecidas, y 2000 migrantes se
mostraron interesados, algunos consiguieron visas y otros hasta obtuvieron la CURP para
poder trabajar, pero cuando tenian la oferta en concreto, no la tomaban.
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Un tercer planteamiento tiene que ver con el entendimiento de la STPS, de que aunque son
responsables de |a politica laboral y de la politica de empleo, se necesita la colaboracion con
otras instancias. Por ello, se ha estado trabajando con el Instituto Nacional de Migracion,
Proteccion Civil, Relaciones Exteriores, y por supuesto, en coordinacion con cada una de las
entidades federativas. Pero también con organismos internacionales, como la Organizacion
Internacional de Trabajo (OIT), y la OIM.

Destaco que siempre han estado abiertos a tener colaboraciones con organizaciones de la
sociedad civil del ambito de su competencia y para la STPS es una ocupacion importante la
atencion a los migrantes, asi como a mexicanos que estan en el extranjero trabajando vy
mexicanos repatriados, quienes son sujetos de los posibles apoyos, sin la restriccién de haber
estado previamente en el territorio. Hay personal de la STPS que recibe a los repatriados,
tanto en la frontera como en las diferentes oficinas. Concluyd afirmando que las labores que
se han hecho los ultimos 3 meses se van a seguir haciendo en la medida que se requiera.

La Lic. Maria del Rocio Garcia Pérez, Titular del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (SNDIF), comunico acerca los trabajos interinstitucionales que se han realizado
con la finalidad de tener albergues para Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA's) no
acompanados a lo largo de las rutas de migrantes. Estos trabajos se han realizado con el
apoyo de los gobiernos estatales. Se inicié6 en Tabasco, donde ya se cuenta con un espacio.
Pero esto no se podria lograr sin todas las instituciones, y por supuesto, también del ACNUR,
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y de las organizaciones civiles.
Finalizo, indicando su apertura a la colaboracion, para llegar a buenos resultados.

El Lic. Alejandro Encinas Rodriguez, Subsecretario de Derechos Humanos, hizo tres
acotaciones. Por instruccion clara del Presidente de la Republica no se va a cerrar el Istmo,
no se va a cambiar nuestra politica migratoria. Se van a mantener las Tarjetas Humanitarias
con la misma temporalidad, aunque se van a eliminar las entradas y salidas multiples, debido
al trafico de visas humanitarias. Se va a compartir el documento de manera integrada para
que no persista la idea de la parcelacion, porque hay una politica integral en materia
migratoria que atiende la problematica de los mexicanos en el exterior y la de repatriacion
forzada y voluntaria, ya que recientemente son mas los mexicanos que regresan que los que
buscan salir. Somos una nacion transterritorial, y tenemos que atender por igual a los
mexicanos independientemente del territorio en donde residan.

En este nuevo enfoque de la dinamica migratoria, dejamos de ser un pais de transito y de
expulsion para ser de destino y de retorno, lo cual marcara nuestra politica migratoria, que
representa enormes retos. Por mencionar algunos de ellos: el redisefio institucional del
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Instituto Nacional de Migracién, la reformulacion de muchas de las politicas en atencion a -
NNA's no acompafiados, la cultura contra la discriminacion, la atencion de los albergues, el
cierre de las viejas estaciones migratorias para reconceptualizar el tratamiento humanitario y
ademas generar condiciones y garantias para las personas migrantes en nuestro pais.

Por eso es muy importante que se haga la publicacion de este documento con todos los
planteamientos que existen de politicas y programas en marcha, incluyendo el ambito de Ia
coordinacion interinstitucional de alrededor de 12 instituciones.

9. Lectura y aprobacién de acuerdos

1.- La Secretaria de Gobernaciéon a través de la Unidad de Politica Migratoria
analizara la propuesta de modificaciones del Consejo Consultivo de Politica
Migratoria (CCPM) en su fase no de caracter consultivo sino resolutivo.

2.- La Unidad de Politica Migratoria reactivara el Grupo de Trabajo de Atencion a
Flujos Extraordinarios de Personas Migrantes Centroamericanas.

3.- La Secretaria de Gobernacién a través de la Unidad de Politica Migratoria,
generara un mecanismo de seguimiento al Pacto Mundial sobre Migracion (PMM)
creando un grupo de trabajo para tal efecto.

4 .- La Secretaria de Gobernacion a través de la Unidad de Politica Migratoria,
distribuira el documento que contiene las lineas de la nueva Politica Migratoria
2019-2024.

5- La Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nacional de Migracion
instrumentaran el redisefio Institucional del INM. Presentando un primer ejercicio
en la préxima sesion del Consejo Consultivo de Politica Migratoria

6.- El Registro Nacional de Poblacion revisara la propuesta entregada por el
Instituto de la Mujeres en la Migracion, con la intencion de reactivar el Grupo
Interinstitucional sobre Derecho a la Identidad y Acceso a la Educacién de
Personas Migrantes.
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10. Cierre de sesion

La Mtra. Rocio Gonzalez Higuera dio por concluida la Primera Sesion Ordinaria 2019 del
Consejo Consultivo de Politica Migratoria.

PRESIDENTE SUPLENTE DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE POLITICA MIGRATORIA

Al

SUBSECRETARIO DE DERECHOS HUMANOS

SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO CONSULTIVO
DE POLITICA MIGRATORIA

Rdcio GONZ?Z IGUERA
JEFA DEXA UNIDAD D ITICA MIGRATORIA

ASISTENTES

1. Lic. Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez, Subsecretario de Derechos Humanos y
encargado de los asuntos de Poblacion y Migracion
2. Mtra. Rocio Gonzalez Higuera, Jefa de la Unidad de Politica Migratoria de la

Secretaria de Gobernacion
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3. Mtra. Ana Cristina Tovar Fernandez, Directora General de Proteccion al migrante y
Vinculaciéon en representacion del Dr. Tonatiuh Guillén Lépez, Comisionado del
Instituto Nacional de Migracion

4. Dr. Cristopher Ballinas Valdés, Director General de Derechos Humanos vy
Democracia en representacion del Lic. Marcelo Ebrard Casaubon, Secretario de
Relaciones Exteriores

5, Lic. Ivico Ahumada Lobo, Coordinador General del Servicio Nacional de Empleo en
representacién de la Lic. Luisa Maria Alcalde Lujan, Secretaria del Trabajo y
Previsién Social

6. Lic. Maria del Rocio Garcia Pérez, Titular del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia

7. Sen. Bertha Alicia Caraveo Camarena, Presidenta de la Comisién de Asuntos
Fronterizos y Migratorios, Camara de Senadores

8. Dip. Julieta Kristal Vences Valencia, Diputada Presidenta de la Comision de
Asuntos Migratorios, Camara de Diputados

9. Lic. Rosa Icela Rodriguez Velazquez, Secretaria de Gobierno en representacion de
la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México y
Miembro de la Comisién de Asuntos Migratorios de la Conferencia Nacional de
Gobernadores

10.Dr. Edgar Corzo Sosa, Quinto Visitador General en representacién del Lic. Luis Radl
Gonzalez Pérez, Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

11.Dr. Rafael Alonso Hernandez Lépez, Presidente del Consejo Ciudadano del Instituto
Nacional de Migracion

12.Lic. Gustavo Mohar Betancourt, Director General del Grupo Atalaya

13.Mtra. Berenice Valdez Rivera, Coordinadora de Politicas Publicas del Instituto para
las Mujeres en la Migracion

14.Dra. Martha Luz Rojas Wiesner, Investigadora del Departamento de Sociedad y
Cultura de EI Colegio de |la Frontera Sur

15.Mtra. Diana Alvarez Maury, Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana,
Secretaria de Gobernacion

16. Lic. Félix Arturo Medina Padilla, Subsecretario de Gobierno, Gobierno de la Ciudad
de México

17.Dip. Maricruz Roblero Gordillo, Secretaria de la Comision de Asuntos Frontera Sur,
Camara de Diputados

18.Lic. Luz Beatriz Rosales Esteva, Titular del Instituto Nacional de Desarrollo Social

19.Dra. Nashieli Ramirez Hernandez, Presidenta de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal
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20.Lic. Gabriel Gonzalez Garcia, Director de Seguimiento a la Politica de Violencia
contra las Mujeres, en representacion de la Dra. Nadine Flora Gasman Zylbermann,
Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres

21.Lic. Ricardo Antonio Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifas, Nifos y Adolescentes

22.Lic. Andrés Ramirez Silva, Coordinador General de la Comisién Mexicana de Ayuda
a Refugiados, Secretaria de Gobernacion

23.Mtra. Alexandra Haas Paciuc, Presidenta del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion

24.Ing. Jorge Leonel Wheatley Fernandez, Director General del Registro Nacional de
Poblacién e Identificacion Personal, Secretaria de Gobernacion

25.Sr. Joseph Herreros, Oficial Principal de Proteccion en representacion del Sr. Mark
Manly, Representante en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados

26. Sra. Juliette Bonnafé, Jefa de Programas en representacion de la Sra. Belén Sanz
Luque, Representante en México de ONU Mujeres

27.5r. Christopher Gascon, Representante en México de la Organizacion Internacional
para las Migraciones

28.Emb. Jacob Prado Gonzalez, Director General de Proteccion a Mexicanos en el
Exterior de la Secretaria de Relaciones Exteriores

29.Mtro. Netzai Sandoval Ballesteros, Director General del Instituto Federal de
Defensoria Publica, Consejo de la Judicatura Federal

30.Lic. Carlos Javier Echarri Canovas, Secretario General del Consejo Nacional de
Poblacién, Secretaria de Gobernacion

31.C.P. Jose Martin Carmona Flores, Director General del Instituto Tamaulipeco para
los Migrantes y Coordinador Nacional de Oficinas Estatales de Atencion a Migrantes

32.Ing. Enrique Filloy Ramos, Director General Adjunto de Politica Migratoria en la
Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion

33. Mtro. Miguel Angel Aguilar Dorado, Director General Adjunto del Centro de Estudios
Migratorios en la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion

34.Mtra. Ana Mercedes Saiz Valenzuela, Directora General de Sin Fronteras |.A.P.

35.Dra. Cecilia Imaz Bayona, Profesora Investigadora del Centro de Estudios Tebricos
y Multidisciplinarios en Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de
México

36.Dr. Rodolfo Cruz Pifieiro, Presidente del Consejo Directivo del Instituto de Estudios
y Divulgacion sobre Migracion, A.C.
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37.Mtra.-Nancy Landa, Gestion Técnica, Capacidades para la Reintegracion, Agencia
de Cooperacion Alemana GIZ

38.Lic. Paola Ojeda Linares, Jefa de Unidad de Atencion a Poblacion Vulnerable,
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

39.Mtro. Rodrigo Jiménez Uribe, Director General de Planeacion en Poblacion vy
Desarrollo, Consejo Nacional de Poblacion, Secretaria de Gobernacion

40, Mtra. Patricia Colchero Aragones, Directora General de Informacién y Estudios,
Sistema Nacional de Protecciéon Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes

41.Mtra. Diana Talavera Flores, Titular de la Unidad de Apoyo Operativo, Instituto
Federal de Defensoria Publica, Consejo de la Judicatura Federal

42 Mtro. Roberto Zarate Rosas, Director General Adjunto de Registro Poblacional en el
Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal de la Secretaria de
Gobernacion

43.Mtra. Paula Cristina Neves Nogueira Leite, Directora General Adjunta de Estudios,
Legislacion y Politicas Publicas, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

44.Consejero Salim Ali Modad, Director General Adjunto de Frontera Sur, Secretaria de
Relaciones Exteriores

45 Mtro. Donaciano Dominguez Espinosa, Subcoordinador General del Servicio
Nacional de Empleo, Secretaria del Trabajo y Previsién Social

46.Lic. Norma Diaz Godinez, Directora de Migracion Internacional y Refugio,
Secretaria de Relaciones Exteriores

47.Lic. Cuauhtéemoc Jacobo Ramirez, Secretario Técnico de la Comision de Asuntos
Migratorios de la Camara De Diputados

48.Lic. Elizabeth Ayesha Borja Dominguez, Secretaria Técnica, Instituto Federal de
Defensoria Publica, Consejo de la Judicatura Federal

49 Mtra. Nancy Pérez Garcia, Consejera honoraria de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal

50. Lic. Humberto Zamudio, Coordinador de Logistica, Comision de Derechos Humanos
de la Ciudad de México

51.Lic. Antonio Cortes Aguilar, Secretario Particular de la Dip. Julieta Kristal Vences
Valencia, Presidenta de la Comision de Asuntos Migratorios de la Camara de
Diputados

52.Lic. Julio Vargas Hernandez, Enlace Tecnico de la Comision Frontera Norte de |a
Camara de Diputados

53.Sra. Laura Canche, Consultora Especialista de la Organizacion Internacional para
las Migraciones
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54.Lic. Rosalba Elizabeth Rivera Zufiga, Coordinadora de Infancia Migrante, Instituto
para las Mujeres en la Migracion, A.C.

55.C. Diana Martinez Medrano, Oficial de Programa para las Américas, Coalicidn
Internacional contra la Detencién

56. Lic. Yolotli Fuentes Sanchez, Directora de Atencién y Vinculacion Institucional en la
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados

57.Lic. Patricia Wohlers Erchiga, Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados

58. Lic. Antonio Ramirez Acevedo, Director de Proyectos, Grupo Atalaya

59. Lic. Citlali Vidal Otero, Subdirectora en Instituto Nacional de las Mujeres

60.C. Esperanza lIslas Arrollo, Fotégrafa del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia
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