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APARTA LA FECHA
12 DE AGOSTO DE 2021
10:00 A 13:00 HRS.

SEMINARIO
SOBRE DESPLAZAMIENTO
FORZADO INTERNO

MESA 1. AVANCES Y RETOS DEL GOBIERNO
DE MEXICO EN LA ATENCIONANTEGRAL
DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

MESA 2. PROCESOS LEGISLATIVOS
SUBSECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS, EN MATERIA DE DESPLAZAMIENTO
POBLACION Y MIGRACION FORZADO INTERNO EN MEXICO
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La Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), al ser la
institucion encargada de proponer la politica migratoria y de movilidad humana del pais
fomenta espacios de dialogo y reflexion sobre estos temas para profundizar su
entendimiento. Asimismo, los encuentros con actores clave buscan recabar y sistematizar
las mejores practicas, sustentadas en estandares internacionales de derechos humanos. A
partir de la realizacion de estos espacios, se busca obtener insumos fundamentales para
disenar la politica publica federal sobre migracién, desplazamiento forzado interno y otros

temas que forman parte de la movilidad humana.

El 12 de agosto de 2021 se llevé a cabo el Seminario virtual sobre Desplazamiento Forzado

Interno (DFI). Su objetivo fue comunicar a diversas audiencias la relevancia del
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desplazamiento forzado interno como problema publico, asi como establecer la postura del

Gobierno de México respecto al fendmeno y las estrategias para atenderlo.

El seminario virtual estuvo conformado por dos mesas de didlogo con duracion aproximada
de una hora y cuarto cada una. En la primera mesa se conté con la opinién de instituciones
gubernamentales mexicanas y organizaciones y organismos internacionales sobre los
avances que el Gobierno de México ha tenido en la atencién del DFI, asi como los retos y
estrategias para enfrentarlos a fin de desarrollar una politica integral. La segunda mesa,
centré la conversacion en el ambito legislativo tanto en los planos locales como en el federal,
asi como su relacién con el desarrollo de una politica integral para prevenir, atender y lograr

soluciones duraderas al DFI.

El presente documento expone brevemente algunos de los puntos centrales que se vertieron
durante el Seminario virtual sobre Desplazamiento Forzado Interno. El video completo del

seminario se puede consultar en:

Mesa 1: https://www.youtube.com/watch?v=-SnoECRQr6k&t=138s

Mesa 2: https://www.youtube.com/watch?v=Xy5Caxbzcil&t=13s

Adicionalmente, se puede encontrar informacion sobre el desplazamiento forzado interno,
asi como sobre las posturas y acciones del Gobierno de México para atender este fenémeno,
en el micrositio alojado dentro de la pagina de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e

Identidad de Personas: http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/DFI
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MESA 1. Avances y retos del Gobierno de México en la atencion integral del

desplazamiento forzado interno

Rocio Gonzalez Higuera, Titular de la Unidad de

Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas

(UPMRIP)

En el mensaje inaugural del evento, la Titular de la
UPMRIP senaldé que, a partir del reconocimiento que

hizo el Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion

y Migracion, Alejandro Encinas Rodriguez para prevenir,

atender y reparar integralmente el desplazamiento
forzado interno, se han impulsado acciones concretas
para atender las violaciones sistematicas a derechos humanos e identificar las areas de

oportunidad.

Como ejemplo de esto, menciond las acciones del Grupo de Trabajo sobre Desplazamiento
Forzado Interno (GT-DFI) en el seno del Consejo Consultivo de Politica Migratoria (CCPM) de
la Secretaria de Gobernacion (SEGOB). Actualmente, dicho grupo se encuentra trabajando

en el disefno de instrumentos de politica publica sobre desplazamiento forzado interno.

Durante su ponencia reiteré que, desde 2019, la UPMRIP comenzé un proceso colaborativo
con representantes de gobierno, academia, sociedad civil y organismos internacionales para
desarrollar politicas que permitan atender el desplazamiento forzado interno. De igual

modo, mencioné que se ha impulsado la transversalizacion del tema con la finalidad de
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aprovechar los recursos existentes. Senalé que el desplazamiento forzado interno agudiza
las condiciones de pobreza, desigualdad y discriminacién ya que, por lo general, los eventos
ocurren en situaciones de precariedad que resultan en un impacto de gravedad para la

integridad y salvaguarda de la vida de las personas afectadas.

Por otro lado, indicé la importancia de una Ley General en la materia que permita tener
recursos especificos para la atencion de las personas en situacién de desplazamiento forzado

interno.

También, destaco que uno de los principales retos que se enfrentan, para la formulacion de
politicas publicas, es la falta de datos oficiales sobre el fendmeno. Su generaciéon permitiria
disenar herramientas para otorgar atencion diferenciada en cada etapa del desplazamiento
y atender las causas estructurales de los mismos. Agregé que desde la UPMRIP se ha
trabajado para construir estrategias que fortalezcan la capacidad de los gobiernos estatales
para impulsar una normativa local sobre DFI. En ese sentido, destaco la elaboraciéon de una
Guia para la prevencion, asistencia humanitaria y atencion integral del fenémeno a fin de
proporcionar directrices de actuacion a las autoridades locales para que éstas desarrollen

protocolos especificos en sus entidades.
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Giovanni Lepri, Representante en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados (ACNUR)

Celebré la realizacién del Seminario virtual y destacé la

importancia que tiene para continuar con los didlogos

sobre el fendmeno, mismos que derivaran en acciones

benéficas para las personas en situacion de

desplazamiento forzado interno.

A partir de cifras del Observatorio del Desplazamiento (IDMC por sus cifras en inglés) indico
que, del 2006 al 2020, se tuvo reporte de 357 mil personas desplazadas en México por
conflicto y por violencia. Mencioné que “Los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos” son una guia indispensable para la comprension del concepto. Asimismo indicé
que este documento senala la responsabilidad que tienen los Estados nacionales para
otorgar medidas de prevencidn, asistencia y atencién a la problematica, en tanto que las
personas afectadas no han cruzado frontera internacionalmente reconocida. Recalcé que el
desplazamiento forzado interno es una violacién a los derechos humanos e insté a generar
medidas de atencion para la restitucidon y reparacién de éstos, desde la comprension de las

dindmicas particulares del fenédmeno en cada entidad.

Asimismo, Lepri destacé que, la cooperacion y coordinacion con diferentes actores, son
piezas clave para impulsar soluciones definitivas. En este sentido, el ACNUR tiene un rol,
junto con el Sistema de Naciones Unidas, en el ambito de la proteccion. Ademas, resaltod la
colaboracién y acompanamiento que dio el Grupo Interagencial, coordinado por el ACNUR,

en 2020 para apoyar en la formulacién de la Minuta de la Ley General para Prevenir, Atender
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y Reparara Integralmente el Desplazamiento Forzado Interno. Destacé que actualmente se
esta realizando una investigacion con la UPMRIP para identificar las capacidades existentes
y faltantes de la administracion publica federal; para sustentar en ellas las acciones de

atencion integral para personas en situacion de DFI.

Al concluir, identifico dos grandes retos a atender en cada una de las etapas del ciclo de
politica publica: garantizar la participacion de las personas desplazadas y disefar politicas e

implementarlas desde el enfoque diferencial.

Gabriela Rodriguez Ramirez, Secretaria General del

Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)

Destaco que el proceso colaborativo que se ha llevado a
cabo para la realizacion del diagndstico nacional “La
violencia como causa de desplazamiento interno
forzado”, responde a la indicacion del Subsecretario de

Derechos Humanos, Poblacién y Migracion, Alejandro

Encinas Rodriguez para atender la problematica del

desplazamiento forzado interno. Explicé que el Diagnéstico

fue realizado con datos del Censo General de Poblacién y Vivienda 2020, donde se pregunta
por el motivo de la migracion y senalé que 262 mil personas migraron por eventos delictivos
entre el 2015 y el 2020; mientras que el ultimo levantamiento de la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) sehala que 371 mil personas
cambiaron de residencia para protegerse de la delincuencia. Ambas son encuestas
especializadas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Ademas, anadié que

el Diagndstico cuenta con una revision conceptual del fendmeno, una secciéon sobre
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desplazamiento a causa de desastres ambientales, asi como con un apartado sobre el andlisis

estadistico realizado.

Recomendo el diseno de un sistema que recabe la informacién para sustentar la politica
publica, asi como una plataforma georeferenciada que dé seguimiento a los casos de
desplazamiento forzado interno, a la atencién proporcionada y al alcance de soluciones
duraderas. Sugirié que dentro de la ENVIPE se agregué una pregunta respecto a la movilidad
no sélo a nivel individual sino también familiar y que en el Censo de Poblacién y Vivienda se

puedan incluir preguntas para identificar el desplazamiento forzado intramunicipal.

Asimismo, anuncié que ya se encuentra mas avanzada, y préximo a publicarse, el documento
"DFI en contextos indigenas: 3 miradas estatales a un problema compartido". Este es un
trabajo etnografico que, mediante el acercamiento cualitativo, permite la comprension del

desplazamiento en contextos indigenas.

Explicoé que uno de los principales retos para estudiar el fendbmeno son la falta de
informacion oficial, ya que aun no existe una fuente que cuantifique la magnitud de personas
en situacion de desplazamiento forzado interno y tampoco se han explorado a profundidad

los desplazamientos urbanos y sus especificidades.
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. Vicente Anzellini, Coordinador del Reporte Global

sobre Desplazamiento Interno del Observatorio sobre

Desplazamiento Interno (IDMC)

Hizo un recuento de las colaboraciones entre el
Observatorio del Desplazamiento Interno (IDMC por sus
siglas en inglés) y la Secretaria de Gobernacién (SEGOB).

Entre ellas, menciond el lanzamiento en 2019 del

informe sobre desplazamiento en espanol, la realizaciéon
de miultiples talleres e intercambios para establecer
mecanismos de colaboracién para la recoleccién y construccion de métricas compatibles
para el analisis de datos obre desplazamiento para el desarrollo de politica publica.
Asimismo, mencioné que, como parte de la colaboracion, Rocio Gonzalez Higuera, Titular de

la UPMRIP es parte del Grupo de Asesores del IDMC.

Respecto al Diagndstico sobre desplazamiento forzado interno publicado por CONAPO,
subrayo la relevancia que tiene el nivel de detalle en la explicacion del concepto respecto a
qué se entiende por desplazamiento forzado interno, aseveré que “hay que definir el
fenomeno para poder medirlo”. En ese orden de ideas, recalcé que los conceptos del
diagnéstico estan alineados con los marcos nacionales e internacionales en la materia y que
la mayor contribucién de éste es el mapeo de instrumentos y las metodologias que pueden

usarse en el Estado mexicano para medir el desplazamiento.

Refirid que el Diagnéstico muestra que se tienen diversas fuentes de informacién para
realizar aproximaciones y que lo que se requiere es crear un mecanismo que conjunte y

analice toda esta informacion. Reiteré su compromiso con el Gobierno de México y mencioné
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que actualmente se esta trabajando en la imparticion de talleres, para la generacién de un
registro de personas desplazadas, seran impartidos por el Gobierno de Colombia y dirigido a

la Secretaria de Gobernacion.

Enrique Irazoque Palazuelos, Titular de la Unidad

para la Defensa de los Derechos Humanos (UDDH)

El Titular de la UDDH, celebré el fomento de espacios
para el didlogo y la difusidn de informacién sobre el

desplazamiento forzado interno. Explicé que

actualmente se estad construyendo un registro que

permita tener estadisticas oficiales. Destaco que es

importante tener en cuenta que las cifras representan
vidas de hombres y mujeres con necesidades de
proteccidén diferenciada, lo cual es indispensable considerar al momento de generar politicas
publicas adecuadas e integrales. Explicé que las violaciones a derechos humanos, surgidas a
raiz de la situacidon de desplazamiento forzado interno, son multiples. Al verse obligados a
huir de su residencia habitual, se comienza una serie de otras violaciones como la privacion
al acceso de documentos de identidad, a la salud, a la seguridad, asi como pérdida de
identidad cultural y fragmentacion de las redes comunitarias de apoyo, por mencionar

algunos.

Senalé que el enfoque diferenciado no debe darse sélo en funcion de necesidades de
proteccidn, sino también en relaciéon a las diferentes causales y coyuntura de los casos de
desplazamiento. Por ello, mencioné que diferentes instancias de la SEGOB han realizado

trabajo de campo, lo cual ha permitido identificar las particularidades de varios casos de
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desplazamiento forzado interno en el pais. Comenté que, si bien se requiere la colaboracion
y coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno, también es necesario el acompanamiento
de colectivos, de victimas, de organizaciones de la sociedad civil y de organismos

internacionales.

Informd que la UDDH ha transitado de una respuesta reactiva a una estrategia preventiva
derivada de la necesidad de establecer medidas que atiendan las causas estructurales del
problema publico. Es asi que, dentro del Programa Nacional de Derechos Humanos, se
incorporaron objetivos para atender el desplazamiento forzado interno. Esto hara posible
transversalizar el tema y operarlo de manera articulada. Los contenidos del Programa
Nacional de Derechos Humanos, son producto de un proceso de analisis, discusion y
retroalimentacion con diversos actores relacionados con el tema. Asi, se identificaron las
principales preocupaciones y recomendaciones para atender el desplazamiento forzado

interno.

B

a Miguel Ramirez, Jefe de Operaciones del Comité

Internacional de la Cruz Roja en México (CICR)

Reflexiond sobre las vivencias de las familias, individuos
y comunidades en situacion de desplazamiento
forzado interno. Mencioné algunas de |las
consecuencias de este fenémeno, como el desarraigo

de su entorno de vida que les proporcionaba los

medios de subsistencia y apoyo social.

También ahondé en los riesgos que generan necesidades

de proteccidén diferenciadas en razén de género, edad, pertenencia étnica, condicion fisicay
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mental, entre otros. Senalé coémo estas necesidades de proteccion deben contemplarse en

cada etapa de atencion al desplazamiento.

Indicé que uno de los primeros pasos, para atender la problematica, es la creacion de un
marco normativo nacional que reconozca la responsabilidad del Estado, que senale
atribuciones claras para las autoridades y contemple medidas de asistencia humanitaria en p

cada una de las etapas con enfoque a derechos humanos.

Aunado a ello, indicé que las medidas deben contemplar la cooperacion de otras instancias
no gubernamentales e internacionales. Hizo énfasis en la necesidad de construir
mecanismos para el monitoreo y evaluacion de la atenciéon proporcionada. Adicionalmente,
pidié no obviar la necesidad de asignar recursos para responder al fenédmeno, asi como para

trabajar de forma coordinada.

Dana Craber Ladek, Jefa de Mision en México de la

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

Indicé que México estd teniendo avances en el

reconocimiento del desplazamiento forzado interno, por

ejemplo, las leyes sobe el tema en Guerrero, Chiapas y

Sinaloa que han sido un parteaguas en la atencion del

problema publico.

Sin embargo, puntualizé que la existencia de no leyes es
suficiente para alcanzar la atencion integral al
desplazamiento. Por esto se debe dar seguimiento a medidas que aborden la problematica

ya sea de manera directa o indirecta.
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Comento que la OIM, en conjunto con la UPMRIP, se encuentra desarrollando un diagnéstico
sobre el grado de avance en la implementacién de la legislacion sobre desplazamiento
forzado interno en Guerrero, Sinaloa y Chiapas. La investigacion tiene el objetivo de
identificar las areas de oportunidad y emitir recomendaciones para superar los retos que se

presentan en la implementacion de las legislaciones.

Indico que los resultados del diagnoéstico se dividen en dos aspectos: 1) acciones y programas
implementados por gobiernos locales y 2) la capacidad institucional de cada entidad para
atender el DFI. Explicoé que se esta tomando en cuenta la existencia de un presupuesto para
la implementacion de cada ley local y la de recursos humanos especializados, ya que su

ausencia impacta de manera negativa la capacidad de respuesta ante el desplazamiento.

Insistio sobre la importancia de disenar politicas publicas basadas en los marcos hormativos,
planes y programas de gobierno. Indicé que es necesaria la articulacion de los sistemas
existentes con el propédsito de hacer eficiente el uso de recursos, como los de la Comisién
Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), que permitan garantizar la proteccion de derechos

humanos y el acceso a la justicia.

Destaco la necesidad de una politica publica que atienda las diversas causales del DFl y que
no se centre Unicamente en los ocasionados por conflictos o violencia. Felicité la creacidon
del Micrositio sobre desplazamiento forzado interno de la UPMRIP, como un primer paso
para congregar la informacién mas relevante relacionada al tema y recomendé que ese
espacio también incorpore un monitoreo de las politicas publicas y evaluacién del impacto

de las acciones emprendidas
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Silvia Giorguli, Presidenta del Colegio de México

(COLMEX)

Senaldé que el Colmex participé con la UPMRIP en la

retroalimentacién de la Minuta de la Ley General para
Prevenir, Atender y Reparar Integralmente el
desplazamiento forzado interno, misma que fue

aprobada por unanimidad el 29 de septiembre del 2020

por la CAmara de Diputados y cuyo Dictamen esta en la

espera de aprobacion por la Cadmara de Senadores.

Contextualizé la problematica y comenté que es un fendmeno multicausal que acontece a
nivel internacional. En relacion con la causa de desastres, sefalé que se espera un aumento
de casos de DFIl. Indicé que la atencion que se debe otorgar no sélo es de asistencia

inmediata sino también a largo plazo.

Senalé que el nimero de desplazados forzados internamente, que es de 55 millones de
acuerdo con datos del ACNUR, es mayor a la migracién internacional. Puntualizé que es un
fendmeno que se concentra en los paises en desarrollo. Respecto a las cifras estimadas de
personas desplazadas en México, se habla de poco mas de 300 mil personas desplazadas

internamente.
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Indicd que lo primero que se requiere para la accidn legislativa es conceptualizar y
diferenciar el desplazamiento de otros fenédmenos de la movilidad humana a fin de que se

legisle, en efecto, para la poblacion en situacion de desplazamiento forzado interno.

Ademas, destaco la importancia de hacer uso del enfoque diferencial para atender desde el
enfoque de género, priorizando la proteccion a las familias y al interés superior de la ninez.
Con relacién a la asistencia humanitaria mencioné que la legislacion debe contemplar el
acceso a derechos humanos de manera amplia como el derecho a la vivienda y la salud, asi
como fomentar procesos de integracion a comunidades de acogida para evitar situaciones
de discriminacion y violencia. Recomendé combinar la utilizaciéon de recursos publicos y
privados para la construccion de fondos para implementar medidas especificas de atencion

al desplazamiento.

Al finalizar subrayé la importancia de que la Ley General construya una narrativa sobre el
problema publico. Por ultimo, reconocié el liderazgo que ha mostrado la SECOB y la UPMRIP

al brindar atencioén al tema.

TR,
bece

Alejandro Ibarra, Director General de Desplazamiento
Forzado Interno, Comision Mexicana de Ayuda a

Refugiados (COMAR)

Recapitulé los momentos mas relevantes del proceso de

construccidon de la “Ley General para Prevenir, Atender y

Reparar Integralmente el Desplazamiento Forzado

Interno”. Comenté que, en diciembre 2015, la Comisidn

ol .

Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) recomendé

la emision de una ley sobre desplazamiento forzado interno y
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la creacién de una instituciéon encargada de coordinar las acciones de atencién a las personas

desplazadas.

Anadié que al ano siguiente la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos en su informe
especial sobre desplazamiento forzado interno recomendé al Congreso de la Unidn discutir

la creacion de una ley general en la materia.

Indicé que, a partir de ello, en abril 2019 la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) reconocio el
desplazamiento forzado interno como un problema publico y se comenzaron los trabajo
para legislar al respecto. Mencioné que, por medio de un Parlamento abierto, se incorporaron
a la Ley los comentarios de diversos actores vinculados a la tematica y se alineé con los
Principios Deng, por lo que la normativa cuenta con enfoque de derechos humanos y de
proteccién a las personas desplazadas. Destacé que el resultado de esto fue la aprobacion
de la Minuta por todos los grupos parlamentarios el 29 de septiembre del 2020 y ahora se

encuentra en espera de aprobacion por los Senadores.

Enfatizé que la Ley General contempla el ciclo completo de las politicas publicas y esta
sustentada en una politica colaborativa y de responsabilidades compartidas. En relacién con
las normativas existentes para atender el desplazamiento, aludié a la Ley de Atencion a
Victimas en 27 entidades del pais y principalmente las legislaciones especializadas en

desplazamiento forzado interno en los estados de Guerrero, Chiapas y Sinaloa.

En ese orden de ideas, mencioné que las Leyes Generales son una figura tipica para la
definicidn de bases de coordinacion para el desarrollo de una politica publica. Subrayé que
para el correcto funcionamiento de las leyes locales existentes es fundamental la

participacion y coordinacion de los 3 6rdenes de gobierno. Explicé que la Ley General
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permitira que las entidades puedan generar y armonizar sus leyes locales para legislar sobre

el tema.

\".‘

Monica Fernandez Balboa, Presidenta de la Comision
de Gobernacion del Senado de la Republica. LXIV

Legislatura

Celebrd la realizacion de este seminario y senalé que estos
eventos forman parte del reconocimiento del problema
que ha asumido el gobierno actual para proteger los

derechos humanos de la poblacion vulnerable como lo

son las personas desplazadas. Explicé que el
desplazamiento forzado interno en el pais tiene como
consecuencia localidades abandonadas familias separadas y ninez que enfrenta diversos

riesgos para salvaguardar su vida e integridad

Fue asi que, hablé sobre la inexistencia de una ley a nivel nacional; hecho que dificulta la
atencion al tema ya que no hay claridad sobre las competencias y responsabilidades entre
las distintas autoridades gubernamentales para otorgar medidas de prevencién y atencion
al desplazamiento. En suma, contar con una ley permitiria reorientar el disefio de la politica
publica para subsanar las deficiencias, como la ausencia de un registro de personas y la falta

de evaluacion de las acciones emprendidas.

Mencioné que en la LXIV Legislatura se dio un paso adelante el 29 de septiembre de 2020,
con la aprobacién del Dictamen de la Ley General para Prevenir, Atender y Reparar
Integralmente, en Camara de Diputados. Mencioné que la Ley logré un consenso entre las

distintas fuerzas politicas y el respaldo del Gobierno de México. Enfatizé que la Minuta de la
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Ley que se encuentra en el Senado, es la mas completa entre las 4 que se han presentado ya

que muestra una narrativa mas concreta, real y justa para hacer frente a la problematica.

Explicé que la Ley General ordena la creacion del Registro de personas desplazadas, dispone
la creaciéon del Mecanismo Nacional para la atencidén integral y estipula la consideracion de
un fondo especifico para la atencidn, tema que se tiene que revisar con las comisiones p

presupuestarias.

Indicé que actualmente, la Minuta de la Ley, se encuentra en el Senado para su revisidon y la
construccion de consensos para impulsar su aprobacion. Al concluir, remarcé que la
Comision de Gobernacion que preside buscara retomar cuanto antes la discusion, por lo que
a partir de los primeros dias de septiembre reanudaran el trabajo para dar continuidad al
proceso. En este sentido, la Senadora convocé al Coordinador General de la COMAR, y a la

Titular de la UPMRIP, para exponer la importancia de la ley, a las y los integrantes de la

comision dictaminadora.

José Bernardo Rodriguez Alamilla, Defensor de los

Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca

Explicé que el desplazamiento forzado interno, ademas
de tener como consecuencia la violacién al derecho de
elegir el lugar de residencia, también resulta en la
violacidén a otros derechos sociales, econémicos, civiles,

politicos y culturales. Mencioné que los desplazamientos

en Oaxaca tienen que ver con desastres, conflictos

agrarios, conflictos sociales derivados de la desigualdad de
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distribucién de recursos al interior de los municipios, asi como por intolerancia religiosa y
conflictos intercomunitarios. Ademas, sefalé que en tal entidad estan presente diferentes
modalidades del desplazamiento como son: 1) individuales, en el caso de personas
defensoras de derechos humanos y activistas; 2) familiares, ya que 417 municipios de la
entidad se rigen por sistemas hormativos internos que son regulados mediante asambleas,
las cuales pueden decidir la expulsion de familias completas por no ser a fines a usos y
costumbres de la comunidad y 3) colectivos, que son desplazamientos de centenas de

personas desplazas por un conflicto.

Varios de los desplazamientos vigentes en Oaxaca son derivados de conflictos agrarios por
limites territoriales, mismos que ocasionan violencia y llevan a las comunidades a
desplazarse en la mayoria de ocasiones a las cabeceras municipales. También refirié que hay
desplazamientos por conflictos post-electorales donde se disputa tanto el poder politico
como la obtenciéon de recursos. Explicé que han notado que las causas de los
desplazamientos mutan a lo largo del tiempo por lo que se complejizan al anadir un
componente multicausal. Puntualizé que las comunidades que presentan eventos de
desplazamiento forzado interno son comunidades marginadas con poca presencia del

Estado para prevenir y atender los desplazamientos.

Senalé que se requiere la generacion de mecanismos para la aplicaciéon de politica publica.
Indicé que no existen protocolos para llevar a cabo retornos ordenados y seguros. Asegurd
gue se requiere un marco hormativo general que determine las atribuciones de las
autoridades, tanto en una ley general como en una ley local. Puntualizé que es necesario
asignar de recursos suficientes para la implementacion de politicas publicas. Ahadié que es
primordial garantizar recursos para proporcionar a las personas en situacidon de

desplazamiento forzado interno las condiciones de vida primordiales.
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Senalé que se requiere dar atencion diferenciada en cada entidad federativa, ya que los
desplazamientos son detonados por diferentes causas. En el caso de Oaxaca se requiere

establecer condiciones para la gobernabilidad y la reconstruccion del tejido social

Claudio Frausto Lara, Director de Evaluacion de
Politicas para el Control de la Movilidad Humana,
Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de

Personas (UPMRIP)

Recalcé que la UPMRIP tienen la responsabilidad de
proponer la politica migratoria y de movilidad humana
la cual incluye el desplazamiento forzado interno.

Indicé que se busca la transversalizacién del tema

dentro de los programas existentes, como via paralela a

la aprobacion de la Ley General.

Mencioné que desde la UPMRIP se han desarrollado diversas herramientas operativas con
el objetivo de incluir el tema del desplazamiento forzado interno dentro de diversos
programas gubernamentales existentes. Mencioné que mediante los esfuerzos conjuntos
realizado por el Grupo de Trabajo de Desplazamiento Forzado interno se potencian las
atribuciones y capacidades con las que cuenta cada una de las areas de gobierno para

impulsar la politica publica en la materia.

Ademas, destaco el papel que la UPMRIP ha tenido al proporcionar asesoria técnica para

impulsar legislaciones locales y recalcé que se continuara trabajando sobre esa linea de

accion. En ese sentido, comentoé que se elaboré una Guia de atencién al desplazamiento
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gue proporciona una serie de recomendaciones en diferentes rubros de atencién; a fin de
proteger los derechos humanos de las personas desplazadas, asi como propiciar la

recuperacion de su autonomia y la superacion de su condicion de vulnerabilidad.

Aclaré que el propodsito de este documento es impulsar y orientar la generacién de
protocolos de atenciéon directa por parte de las autoridades locales apegados a los
estandares internacionales en la materia y a las buenas practicas que se llevan a cabo en
diversos paises del mundo. Al finalizar, indicé que se continuara trabajando para la
formulacioén de politica publicas que tengan como eje rector el bienestar de las personas
y el respeto a sus derechos humanos; todo ello en coordinacién con las instituciones del

gobierno federal y con los demas érdenes de gobierno en las entidades federativas.

Rocio Gonzalez Higuera, Titular de la Unidad de
Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas

Clausuré el evento y celebré la disposiciéon de todas y
todos para lograr un dialogo constructivo y critico.
Mencioné que este es el primero de muchos eventos

publicos con los cuales, la Subsecretaria de Derechos

Humanos, Poblacién y Migracién, seguira impulsando el
tema por medio del didlogo franco, critico y propositivo.
Enfatizé que se continuara trabajando para que las diversas voces y visiones se traduzcan en
acciones y politicas publicas efectivas para la prevencidon, atencidn y reparacion del

desplazamiento forzado en México.
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Resalté que, pese a no contar aln con un marco juridico especifico, las y los actores no estan
exentos de cumplir con las responsabilidades para garantizar los derechos humanos de las
personas en esta situacion y por tanto se deben ejercer de manera integral las atribuciones

y funciones ya reconocidas por la ley.

RESULTADOS

v' El Seminario Virtual sobre Desplazamiento Forzado Interno alcanzé 151 espectadores
en vivo en el dia de la transmisién. Respecto a la interaccién de los espectadores con
el evento, hubo un total de 186 reacciones. Asimismo, hubo 170 clics para la
reproduccion del evento. Cabe mencionar que el 58% de las y los espectadores fueron
mujeres mientras que el 42% fueron hombres.

v' El evento impulsé el compromiso del Senado de la Republica para la realizacién de
una reunion entre los integrantes de la Comisiéon de Gobernacién, con la Titular de la
UPMRIP Yy el Coordinador General de la COMAR con el objetivo de presentar el proceso
de elaboracién de la Ley General, su objetivo y contenido; a fin de retomar los trabajos
internos de la Comisidn en la materia y con miras a impulsar la legislacion en el
Senado.

v' El Seminario refrendé el compromiso de las instancias que participaron en él para
continuar colaborando hacia el mismo objetivo: marcos de atencién que garanticen
los derechos humanos de las personas en situaciéon de desplazamiento forzado
interno en México.

v" La UPMRIP, como encargada de delinear la politica en materia de movilidad humana,
indicé que continuara desarrollando herramientas para implementar la politica

publica tanto a nivel local como a nivel federal mediante la colaboracién con
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representantes de diversos ambitos vinculados al problema publico. Enfatizé que los

trabajos seguiran de manera paralela a la aprobacién de la Ley General.
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