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OBJETIVOS

Ayudar a las autoridades locales a hacer un balance de las

iniciativas migratorias existentes.

Fomentar el didlogo sobre migracion entre el gobierno

nacional y las autoridades locales.

Promover el aprendizaje entre pares de las autoridades

locales, compartiendo desafios comunes e identificando

posibles soluciones.

“La rapida urbanizacién sigue transformando el contexto demogréfico de muchos paises en todo el mundo. Las
ciudades ya acogen a la mayoria de las personas migrantes internacionales, motivados tanto por las oportunidades
como por la necesidad, y las autoridades locales se estdn convirtiendo en lideres en la bisqueda de soluciones

creativas para el répido cambio social, apoyando a las comunidades a través de la innovacién”'.

' Anténio Vitorino, Director General de la OIM. Informe para la Centésima Novena Reunién del Consejo de la OIM (noviembre de 2018).
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ACRONIMOS

ACNUR
BBVA
CAS
CCPM
CEDH
COMAR
CONAGO
CONAPO
DIF
DGTyPS
IGM
INEGI
INM
IPCET
MiGOF
NNA
OIM
OSC
SAFMDH
SEGOB
SNE
STyPS
UJAT
UPMRIP

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria

Centro de Asistencia Social

Consejo Consultivo de Politica Migratoria

Comision Estatal de Derechos Humanos

Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados

Conferencia Nacional de Gobernadores

Consejo Nacional de Poblacién

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

Direccion General del Trabajo y Previsién Social del Estado de Tabasco
Indicadores de Gobernanza de la Migracion

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto Nacional de Migracién

Instituto de Proteccién Civil del Estado de Tabasco

Marco de Gobernanza sobre la Migracion

nifias, nifios y adolescentes

Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizaciones de la Sociedad Civil

Subsecretaria de Asuntos Fronterizos, Migrantes y Derechos Humanos
Secretaria de Gobernacion

Servicio Nacional de Empleo

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Universidad Juarez Auténoma de Tabasco

Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas
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INTRODUCCION

Indicadores de Gobernanza de la Migracion?

La necesidad de aprovechar al médximo las oportunidades que ofrece la movilidad y afrontar los retos que
plantea este fenédmeno ha quedado plasmada en la inclusion de la migracion en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y la aprobacién del Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular®.
La incorporacién de la Meta 10.7 en la Agenda 2030 creé la necesidad de establecer “politicas migratorias
planificadas y bien gestionadas”. Por esta razoén, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
elaboro en 2015 el Marco de Gobernanza sobre la Migracién (MiGOF). Este marco ofrece una vision concisa
de un enfoque ideal que permite a los Estados determinar los recursos que requieren para gestionar la
migracion de una manera adecuada y acorde con sus circunstancias. Ese mismo afio, en colaboracién con
Economist Impact, la OIM desarrollé los Indicadores de Gobernanza de la Migracién (IGM), un conjunto
de aproximadamente 100 indicadores que permiten a los paises evaluar la amplitud de sus estructuras de
gobernanza de la migracion.

Los IGM sirven como punto de partida para fomentar la participacion de los gobiernos en procesos
consultivos que les permiten determinar en qué esferas se han realizado avances, en cudles es posible
introducir mejoras y, mas importante si cabe, qué cuestiones revisten prioridad en vista de las oportunidades
y los retos especificos de cada pais.

Los IGM presentan tres caracteristicas fundamentales:

1. Son voluntarios. El proceso de evaluacién se lleva a cabo en los paises que han solicitado participar
en él.

2. Se ajustan a las especificidades nacionales. Parten del reconocimiento de los distintos retos y
oportunidades de cada contexto y, por consiguiente, no plantean una solucién Unica e inamovible,
sino que promueven el debate acerca de lo que puede constituir una buena gobernanza de la
migracion.

3. Forman parte de un proceso. No han sido concebidos como herramientas estéticas para recabar
datos sobre los marcos migratorios nacionales, sino que constituyen el primer paso de un ejercicio
dindmico que puede ayudar a los gobiernos a determinar qué esferas de su politica migratoria
requieren mejoras y cuales podrian beneficiarse de la creacion de capacidades.

Indicadores de Gobernanza de la Migracién: del plano nacional al plano local

El papel de las ciudades, municipios y estados en la gobernanza de la migracion* ha aumentado de forma
significativa en los Ultimos decenios, habida cuenta del acelerado ritmo de urbanizacién y la importancia
de las ciudades como lugar de destino para todas las formas de migracién y desplazamiento. Numerosos
investigadores, responsables de la formulacion de politicas y organismos internacionales de desarrollo
han destacado el papel primordial que desempefian las ciudades, municipios y estados en la acogida de
las personas migrantes y, en igual medida, en la formulacién de respuestas sostenibles a las cuestiones
relacionadas con la migracién.

2 Todos los términos utilizados en el presente informe se definen en el Glosario de la OIM sobre Migracién (2019).

3 “El Pacto Mundial para la Migracion es el primer acuerdo negociado a nivel intergubernamental, preparado bajo los auspicios de las Naciones Unidas, que abarca todos
los aspectos de la migracién internacional de manera holistica e integral. Es un documento no vinculante que respeta el derecho soberano de los Estados a determinar
quién entra y permanece en su territorio y que demuestra el compromiso con la cooperacién internacional en materia de migracion. Constituye una importante
oportunidad para mejorar la gobernanza de la migracién a fin de encarar los desafios que plantea la migracién hoy en dia, asi como para reforzar la contribucién de los
migrantes y de la migracion al desarrollo sostenible.”

* Por “gobernanza de la migracion” se entiende el sistema de instituciones, marcos juridicos, mecanismos y practicas destinados a regular la migracién y proteger a las
personas migrantes. Este término se utiliza con frecuencia como sinénimo de “gestion de la migracion”, pero este Ultimo también se emplea para aludir de forma
restrictiva a la regulacién de los movimientos transfronterizos en el ambito estatal.
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La Nueva Agenda Urbana aprobada durante la celebracion de la conferencia Hébitat Il en Quito (Ecuador),
el Pacto Mundial para la Migracién y el Llamamiento a la Accién Local, por sefialar solo algunos ejemplos,
reconocen el papel de los gobiernos locales no solo en la gestion de la migracién a nivel local, sino también
en la implementacion de las dimensiones urbanas de la Agenda 2030.

A fin de promover el debate sobre la gobernanza de la migracién entre los diferentes niveles de gobierno,
la OIM ha adaptado los IGM® para su utilizacion en el plano local. Los IGM a nivel local pretenden ofrecer
una visién mas completa de la gobernanza de la migracion afiadiendo una perspectiva local a las evaluaciones
nacionales de estos indicadores. Estos IGM® consisten en un conjunto de aproximadamente 80 indicadores
que ayudan a las autoridades locales a establecer un balance de las estrategias o iniciativas locales existentes
en materia de migracion y a determinar las practicas optimas y las esferas susceptibles de mejora.

La finalidad de este ejercicio es fomentar el didlogo sobre la migracién entre los gobiernos nacionales y las
autoridades locales y permitir que estas Ultimas aprendan las unas de las otras mediante el intercambio de
experiencias sobre los problemas comunes y la busqueda de posibles soluciones.

Sibien los IGM a nivel local presentan las mismas caracteristicas que los IGM de alcance nacional, los primeros
se anclan en la premisa de que las ciudades y las autoridades locales poseen capacidades, competencias
y valores afiadidos diferentes en materia de gobernanza de la migracién. Por ello, la metodologia se ha
adaptado para demostrar que el grado de autonomia fiscal y politica de las ciudades, municipios y estados
participantes influye en el tipo de gobernanza de la migracién que estas pueden emprender en los planos
practico y juridico. Ademas, se han afadido nuevos indicadores relativos al nivel de autonomia y a las
capacidades de las ciudades, municipios y estados para contextualizar en cierta medida los resultados del
diagndstico.

Habida cuenta de las diferencias sefialadas entre los IGM en los planos nacional y local, los IGM a nivel local
ofrecen a las autoridades de gobierno una herramienta para analizar de forma introspectiva los pardmetros
que ellas mismas utilizan en la gestién de la migracion y para intercambiar experiencias. Ademas, los IGM
a nivel local parten del reconocimiento de que las practicas éptimas pueden adoptar diferentes formas
dependiendo del reparto de competencias entre las autoridades locales y nacionales. Por lo tanto, el andlisis
de los IGM a nivel local no debe interpretarse como una invitacion a modificar este reparto, sino como
un medio para impulsar didlogos sobre las medidas que pueden adoptar las ciudades en relacién con la
migracion dentro de los limites de sus competencias. Para obtener una visién completa de la gobernanza de
la migracion es preciso examinar todos los niveles de gobierno.

La OIM agradece al Gobierno del Estado de Tabasco por su compromiso con la Estrategia para el
fortalecimiento de la gobernanza migratoria desde el dmbito local, que incluye la implementacion de los
IGM. Especialmente a la Secretaria de Gobierno por la coordinacién de los trabajos locales a través de
la Subsecretaria de Asuntos Fronterizos, Migrantes y Derechos Humanos (SAFMDH). La OIM reconoce
a las organizaciones, instituciones y personas que participaron en el proceso por el esfuerzo y apoyo
recibido para este estudio.

El presente Informe es el resultado de la evaluacién de los IGM en el Estado de Tabasco (México). Este
perfil presenta de forma resumida ejemplos clave de esferas en las que se han logrado importantes
avances y de esferas susceptibles de mejora en el ambito de la gobernanza local de la migracion.

® Los IGM fueron desarrollados por la OIM en colaboracién con Economist Impact en 2015.

¢ Ibid.
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El presente informe se complementa por el Perfil de Gobernanza de la Migracién de los Estados Unidos
Mexicanos (2022)’, ademas de los Perfiles Locales de Gobernanza de la Migracién en los Estados Libres
y Soberanos de Oaxaca (2020)8, Chihuahua (2020)°, Guanajuato (2021)"°, Tamaulipas (2021)", Durango

(2022)?, Guerrero (2022)", Michoacan (2022)"y en la Ciudad de México (2022)".

OIM,
OIM,
OIM,
OIM,
OIM,
OIM,
OIM,
OIM,
OIM,

Indicadores de Gobernanza de la Migracion: Estados Unidos Mexicanos (2022).
Indicadores de Gobernanza de la Migracién a Nivel Local: Estado de Oaxaca (2020).
Indicadores de Gobernanza de la Migracién a Nivel Local: Estado de Chihuahua (2020).
Indicadores de Gobernanza de la Migracién a Nivel Local: Estado de Guanajuato (2021).
Indicadores de Gobernanza de la Migracién a Nivel Loca: Estado de Tamaulipas (2021).
Indicadores de Gobernanza de la Migracién a Nivel Local: Durango, México (2022).
Indicadores de Gobernanza de la Migracién a Nivel Local: Estado de Guerrero (2022).
Indicadores de Gobernanza de la Migracién a Nivel Local: Estado de Michoacan (2022).
Indicadores de Gobernanza de la Migracién a Nivel Local: Ciudad de México (2022).
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MARCO CONCEPTUAL

como
fundamento
de los

que facilitan
la medicién
de los

— MiGOF

El MiGOF de la OIM enuncia los elementos esenciales para apoyar una migracion planificada y bien
gestionada. Su objetivo es presentar, de forma consolidada, coherente y global, un conjunto de tres
principios y tres objetivos que, de ser respetados y cumplidos, garantizarian que la migracion sea segura,
ordenada y digna, y beneficie a los migrantes y a la sociedad.

PRINCIPIOS

1. Adherirse a las normas internacionales y
respetar los derechos de las personas
migrantes.

2. Formular politicas con base empirica y
aplicar un enfoque integral de gobierno.

3. Forjar asociaciones para encarar la
migracion y las cuestiones conexas.

—>|GM

QUE SON

Q

Un conjunto de indicadores que aportan
ideas acerca de los instrumentos de
politica que los paises pueden utilizar
para fortalecer sus estructuras de
gobernanza de la migracion

Una herramienta que permite definir las
buenas practicas y los ambitos o esferas
susceptibles de mejora

Un proceso consultivo que promueve el
didlogo sobre la gobernanza de la
migracion, al aclarar qué se podria
entender por “migracion bien gestionada”
en el contexto de la Meta 10.7 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)"

’W

> €

OBJETIV:.: L P
DE DESARROLLO Pacto Mundial
SOSTENIBLE mes s Migracion

OBJETIVOS

1. Fomentar el bienestar socioecondmico de
las personas migrantes y de la sociedad.

2. Abordar eficazmente los aspectos relativos
a la movilidad en situaciones de crisis.

3. Asegurar una migracion segura, ordenada y
regular.

QUE NO SON

& No son una clasificacion de paises

No son una herramienta para evaluar
los efectos de las politicas

@ No son prescriptivos

Nota: “El Pacto Mundial para la Migracién es coherente en su formulacién con la Meta 10.7 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, por la cual los Estados

Miembros se comprometen a cooperar en el plano internacional para facilitar una migracion segura, ordenada y regular.”


https://www.iom.int/es/pacto-mundial-sobre-migracion

Los IGM a nivel local se componen de unos 80 Indicadores agrupados en seis dimensiones de la gobernanza
de la migracién que se basan en las categorias del Marco de Gobernanza sobre la Migracion (MiGOF)':

DERECHOS DE
LAS PERSONAS
MIGRANTES
PAGINA 26

ENFOQUE DE

R GOBIERNO
T INTEGRAL
PAGINA 29

L

Los indicadores de esta categoria se utilizan para definir la medida en que
las personas migrantes tienen acceso a determinados servicios sociales,
como la salud, la educacién y la seguridad social. También permiten
analizar las medidas adoptadas para garantizar la integracién y el acceso
al empleo.

Los indicadores de esta categoria sirven para evaluar los marcos
institucionales de las ciudades, los municipios y los estados en lo referente
a la migracion. También permiten examinar la existencia de estrategias de
migracién acordes a los objetivos de desarrollo, asi como la transparencia
y coherencia institucionales en relacién con la gestién de la migracién.

Los indicadores de esta categoria se centran en las medidas adoptadas por
ciudades, municipios o estados para cooperar en asuntos relacionados
con la migracién con el gobierno nacional y otras ciudades y agentes
no gubernamentales pertinentes, como las organizaciones de la sociedad
civil y el sector privado.

Los indicadores de esta categoria permiten evaluar las iniciativas de las
ciudades, los municipios o los estados en relacién con la movilidad de los
estudiantes internacionales, el acceso al mercado laboral y las condiciones
de trabajo decente para los trabajadores migrantes. También se incluyen
en esta categoria los aspectos relativos a la participacion de la didspora
en el pais de origen y las remesas de los migrantes.

Los indicadores de esta categoria permiten examinar el tipo y nivel de
preparacion de las ciudades, los municipios o los estados para hacer frente
a la movilidad en las situaciones de crisis. Se presta especial atencion a los
procesos establecidos para nacionales y no nacionales en situaciones de
desastre y cambio climético y, en particular, se evalla la disponibilidad de
asistencia humanitaria para personas migrantes y nacionales.

Los indicadores de esta categoria sirven para evaluar el enfoque que aplican
las ciudades, los municipios o los estados en relacién con la seguridad de
las personas migrantes, las politicas de retorno y reintegracién y la lucha
contra la trata de personas.

¢ Consejo de la OIM, Marco de Gobernanza sobre la Migracién, 106 reunién, C/106/40 (4 de noviembre de 2015).
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RESUMEN

RESUMEN DE LOS PRINCIPALES HALLAZGOS

Derechos de las personas migrantes

En Tabasco, las personas migrantes pueden acceder a los servicios de salud y educacién bésica estatales.
El Programa Sectorial de Educacion, Ciencia, Tecnologia, Juventud y Deporte 2019-2024 incluye una linea
de accién para propiciar la inclusién escolar de la poblacién migrante, y el Instituto de Educacién para
Adultos de Tabasco implementa la estrategia nacional Educacién Sin Fronteras. Ademas, el Estado cuenta
con normativas y acciones para prevenir y eliminar la discriminacién, como las conferencias impartidas
por el Consejo Estatal para Prevenir y Erradicar la Discriminacién. También cuenta con normativa para la
proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes (NNA). Ademads, el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) Tabasco cuenta con el Albergue Colibri para NNA no acompafiados solicitantes
de refugio y un Centro de Asistencia Social (CAS) para NNA acompafiados, ambos en Villahermosa, y otro
en construccién en Tenosique. Por su parte, en el DIF del Municipio Centro opera el CAS Celia Gonzalez
de Rovirosa para NNA no acompafados.

Se identificaron como dareas con potencial de desarrollo adicional: implementar campafas de informacién
y sensibilizacion destinadas a luchar contra la xenofobia y la exclusiéon y promover la aceptacion hacia las
personas migrantes y la cohesion social; el establecimiento de un programa de orientacion y bienvenida
disponible para todas las personas migrantes recién llegadas; y de un mecanismo especifico para proporcionar
servicios legales y asesoramiento juridico a las personas migrantes.

Enfoque de gobierno integral

La Secretaria de Gobierno del Estado (SEGOB Tabasco) es responsable de elaborar e implementar la
politica migratoria y la Subsecretaria de Asuntos Fronterizos, Migrantes y Derechos Humanos (SAFMDH)
de colaborar con las autoridades federales para implementar la politica migratoria mexicana y promover los
derechos humanos de las personas migrantes. El Estado cuenta con una estrategia migratoria definida en un
documento programético: el Programa Especial Transversal Frontera Sury laMigracién Nacional e Internacional
2019-2024, coordinado por la SEGOB Tabasco. Ademads, la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Tabasco (CEDH Tabasco) difunde informacion sobre los derechos de las personas migrantes.

Se consideran ambitos con potencial de desarrollo: el desarrollo de un mecanismo de coordinacién local en
materia migratoria, aunque se realizan esfuerzos de coordinacién ad hoc en temas especificos; la difusion
de informacion sobre los derechos de las personas migrantes, sus obligaciones y el acceso a los servicios
publicos locales; la creacion de una oficina local que centralice los servicios de atencién a la poblacion
migrante; asi como el establecimiento de un mecanismo protocolario encargado de coordinar los esfuerzos
para involucrarse con los grupos de la diaspora existentes en Tabasco.

Alianzas

Las autoridades estatales cooperan con las agencias de las Naciones Unidas, como la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM) y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Con
la OIM se han realizado mesas de trabajo, ferias de empleo, foros regionales y capacitaciones, reuniones con
el sector empresarial y estudios, asi como una Ventanilla Informativa de la OIM en el Municipio de Balancan y
la puesta en marcha del Programa de Retorno Voluntario Asistido. Las autoridades también se relacionan con
organizaciones de la sociedad civil (OSC) como el Albergue Amparito y Asylum Access para la implementacién
de programas y acciones en materia migratoria, principalmente, de asistencia humanitaria y orientacién legal
y juridica. Hay vinculos con la Universidad Judrez Autonoma de Tabasco (UJAT), cuya Division Académica
Multidisciplinaria de los Rios, ubicada en Tenosique, desarrolla proyectos académicos y de investigacién sobre
migracién y ofrece asesorfa juridica y acompafiamiento legal a las personas migrantes en transito.
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Por otro lado, son dmbitos con potencial de desarrollo: la participacion formal del sector privado,
academia y OSC en la formulacién e implementacion de estrategias migratorias, incluyendo mediante
alianzas publico-privadas para la prestacién de servicios; y la participacién de las autoridades de Tabasco
en redes o foros internacionales de intercambio sobre buenas practicas en materia migratoria.

Bienestar socioeconémico de las personas migrantes

Tabasco cuenta con programas de migracion laboral, como el Programa de Trabajadores Agricolas
Temporales y la Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo. Igualmente, existen mecanismos para garantizar
la contratacion ética, como inspecciones laborales en los municipios del Estado por parte de la Direccion
General del Trabajo y Prevision Social. Hay esfuerzos para incluir a las personas migrantes en la fuerza
laboral local, facilitando su acceso al empleo en el sector privado, como las ferias de empleo que las
autoridades realizan al menos tres veces al afio.

El desarrollo de evaluaciones para monitorear la demanda de inmigrantes en el mercado laboral del Estado
y para monitorear la oferta laboral local y los efectos de la emigracién, se consideran ambitos con potencial
de desarrollo. Igualmente, las iniciativas para atraer a estudiantes internacionales o facilitar su ingreso a
universidades en Tabasco, asi como la implementacién de programas estatales que promuevan la inclusion
financiera de las personas migrantes y sus familias, particularmente las que envian o reciben remesas.

Movilidad en situaciones de crisis

Tabasco cuenta con un sistema para la gestién de riesgos y emergencias, incluyendo sistemas de comunicacion
para transmitir informacion sobre la evolucién de una crisis. El Programa Maestro del Instituto de Proteccion
Civil del Estado de Tabasco (IPCET) 2019-2024 contempla protocolos de actuacion en caso de emergencias
para el publico en general, sin distincién por su condicién migratoria. Con la Ley de Cambio Climéatico y
Sustentabilidad del Estado de Tabasco (2020) y el Programa Especial de Cambio Climatico, se incluyen
medidas de mitigacién y de adaptacién para garantizar la integridad de las comunidades y desarrollar
capacidades para enfrentar los impactos adversos del cambio climatico.

Sin embargo, aln no existen mecanismos de coordinacién ni alianzas formales con actores clave, como
Consulados, OSC y organismos internacionales, para prestar asistencia a las personas extranjeras en caso
de emergencias locales. Ademas, son areas con potencial de desarrollo adicional la elaboraciéon de un
plan de contingencia enfocado en gestionar movimientos de poblacién a gran escala en tiempos de crisis
y considerar en los programas estatales de proteccién civil las vulnerabilidades especificas a las que se
enfrentan los inmigrantes, incluyendo sus necesidades de idioma en los sistemas de comunicacion.

Migracion segura, ordenada y regular

Existen mecanismos especificos para garantizar el acceso a la justicia de las personas migrantes, como la
Fiscalia especializada para la atenciéon a migrantes, la Fiscalia para el combate a la trata de personas y la
Fiscalia especializada para la busqueda de personas desaparecidas e investigacion de la desaparicion forzada
de personas. Igualmente, existe la Ley para prevenir, combatir y sancionar la trata de personas en el Estado
de Tabasco (2009), y normatividad para responder a casos de personas migrantes desaparecidas, que incluye
la creacién de la Comision Estatal de Busqueda de Personas. La CEDH Tabasco coordina un programa de
derechos humanos con un componente de capacitacién dirigida a funcionarios publicos.

Se identifican como areas con potencial de desarrollo: la implementacién de un programa de capacitacion
especifica y regular dirigido a la policfa local sobre derechos de las personas migrantes; medidas especificas
para combatir la explotacion laboral de migrantes; y la publicacién regular de informacién sobre las actividades
para combatir la trata de personas a nivel estatal.
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Tendencias migratorias

El Estado de Tabasco comparte una frontera de 111 kilémetros con Guatemala, correspondiente a los
Municipios de Balancan y Tenosique. Esta frontera, considerada “porosa”, permite el transito de personas
por zonas no oficiales. Consecuentemente, una de las principales dimensiones de la movilidad humana
que experimenta el Estado es la migracion de transito. En 2021, segiin datos sobre eventos de personas
extranjeras presentadas o canalizadas'” de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de
Personas (UPMRIP), Tabasco se posicioné como el segundo Estado a nivel nacional con mayor nimero
de personas detectadas (45.237), sélo superado por Chiapas.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (Censo 2020) del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), Tabasco tiene 2.402.598 habitantes (1,9% del total del pais), de las cuales 7.593
son personas nacidas en el extranjero (0,3% de la poblacion total del Estado), 51,1% mujeres y 48,9%
hombres. Los principales paises de origen de estas personas son la Republica Bolivariana de Venezuela
(22,2%), los Estados Unidos de América (18,9%), Honduras (17,0%), Guatemala (12,4%) y Cuba (6,4%)'®.

Tabasco ocupa la pentltima posicidon (31 de 32) de las entidades federativas en nimero de personas
inmigrantes. En ese sentido, del total de poblacion extranjera a nivel nacional, solamente el 1% se
encuentra en Tabasco'. No obstante, en los tltimos afios la incidencia de la inmigracion internacional ha
incrementado, como se observa en los datos de la UPMRIP sobre la emision de Tarjetas de Residente
Temporal (TRT), cuyo nimero aumentd entre 2020 (868) y 2022 (1.054), y el nimero de Tarjetas de
Residente Permanente (TRP) que pasé de 501 en 2020 a 3.485 en 2022. El nimero de Tarjetas de
Visitante por Razones Humanitarias (TVRH) era de 878 en 2020 e incrementd a 1.801 en 2022, lo
que supone un crecimiento del 105%. Tabasco ocupé en 2022 el lugar nimero 12 con respecto a otros
Estados en la emision de TRT y la posicion 6 en la emisiéon de TRP y TVRH?X.

La emigracion internacional se ha incrementado levemente. Entre 2005 y 2010, 4.199 personas salieron
de Tabasco a vivir en otro pais, mientras que para el quinquenio 2015-2020 la cifra ascendié a 4.869
emigrantes, lo que representa un incremento del 15% en una década (véase el Grafico 1). El 51% de las
personas se fueron a los Estados Unidos, porcentaje menor al promedio nacional de 77%. Las principales
causas por las que las personas en Tabasco emigran al exterior son: reunificacién familiar (39%); oferta
de empleo (16%); busqueda de empleo (14%); la unidon o matrimonio (10%); educacién (8%); inseguridad
delictiva o violencia (3%); desastres naturales (0,2%); y deportacién (0,2%)*'. La poblacion emigrante de
Tabasco representa el 0,8% del total nacional de poblacidon emigrante, ubicindose en el lugar 28 de los
32 Estados?.

7 Los eventos de canalizacion refieren a nifias, nifios y adolescentes (NNA) no acompafiados o a familias con personas menores de edad, mientras que los de
presentacién tienen que ver con personas mayores de edad que fueron conducidas a estaciones migratorias y que, en su mayoria, no iban acompafiadas de NNA.

8 Banco Bilbao Vizcaya (BBVA) y Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), Anuario de Migracion y Remesas 2021.

¥ Ibid.

20 Gobierno de México, Boletines Estadisticos. Il. Documentacion y condicién de estancia en México, 2022.

2 INEGI, Cuéntame (2020).

22 Secretarfa de Gobernacion, CONAPO y BBVA, Anuario de migracién y Remesas 2021.
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Griafico 1. Tabasco: Poblacién emigrante por periodo
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Fuente: Fundacién BBVA y CONAPO (2021).

A nivel nacional, en los ultimos cinco afios se ha experimentado un proceso importante de retorno de
mexicanos desde los Estados Unidos. Sin embargo, el nimero de eventos de retorno hacia Tabasco es bajo.
Seglin datos de la UPMRIP, en 2020 se contabilizaron 1.281 eventos de repatriacion a Tabasco desde los
Estados Unidos (27% mujeres y 73% hombres), mientras que en 2022 se contabilizaron 3.301 eventos (14%
mujeres y 86% hombres), representando el 1,3% del total nacional (258.000). Asi, Tabasco ocupa el lugar
22 de las 32 entidades federativas en cuanto al nimero de poblacién retornada®. El Gréfico 2 presenta la
evolucién de la cantidad de poblacién migrante de retorno por periodos.

Grafico 2. Tabasco: Poblacién migrante de retorno por periodo
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Fuente: Fundacién BBVA y CONAPO (2021).

2 Gobierno de México, Boletines Estadisticos. Il. Documentacién y condicién de estancia en México, 2022.
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CONTEXTO

Estructura Administrativa

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda (2020), Tabasco es una de 32 entidades federativas (Estados) en
México, localizada en el sureste del pais, cuya superficie representa 1,3% del territorio nacional. Limita al
norte con el Golfo de México, al este con Guatemala y el Estado de Campeche, al sur con el Estado de
Chiapas y al oeste con el Estado de Veracruz. De acuerdo con el mismo Censo, Tabasco ocupa el lugar
20 de los 32 Estados respecto al nimero de habitantes, con una poblacion de 2.402.598 (1,9% del total
nacional). El Estado se divide en 17 municipios, de los cuales tres concentran la mayoria de los habitantes:

Centro (28,5%), Cardenas (10,1%) y Comalcalco (8,9%)*.

La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco (2018) establece las bases de la organizacion y
funcionamiento de la Administracién Publica del Estado, que es caracterizada como centralizada y paraestatal
(Art. 1) y que estd conformada por la Gubernatura del Estado, las Secretarias del Ramo y la Coordinacién

General de Asuntos Juridicos (Art. 4).

Competencias del Estado de Tabasco

Nivel de
descentralizacidon
de las
autoridades
estatales

2 Véase aqui.

México es un pais de organizacion politica federal en su division territorial
y organizacion politica y administrativa, de lo que resulta la delimitacién de
atribuciones, competencias y responsabilidades entre sus tres niveles de
gobierno: federal, estatal y municipal®. El Articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) (1917) establece que la
Constitucion, las leyes federales y los tratados celebrados por el Presidente
de la Republica seran superiores a las constituciones o leyes de las entidades
federativas o estados.

Asimismo, el Articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado de Tabasco (1919)
establece que el Estado es soberano e independiente en cuanto a gobierno
y administraciéon interiores, pero estd vinculado a los Poderes de la Unién
(normatividad nacional) como entidad federativa, en lo que se delinea en la
CPEUM.

El Articulo 73 de la CPEUM ha concentrado diversas facultades en el Congreso
Federal en materia de nacionalidad, emigracién e inmigracién (Seccién XVI),
econdémica (Secciéon XXIX-E), derechos de nifias, nifios y adolescentes
(NNA) (Seccion XXIX-P), entre otras. Consecuentemente, el nivel de
descentralizacién varia en la prestacion de servicios a nivel local a partir de
las provisiones que se especifican en las leyes generales a nivel federal. En
los sectores de salud y educaciéon hay una mayor gestion gubernamental
y responsabilidad a nivel local®. En materia de salud, el Articulo 13 (B)(l)
de la Ley General de Salud (1984) atribuye la competencia a los gobiernos
estatales, dentro de sus jurisdicciones territoriales, de organizar, operar,
supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salubridad general.

2 LXIIl Legislatura, En contexto. El federalismo en México. La relacion del gobierno federal con los ejecutivos de los estados (2021).
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Estudio sobre el proceso de descentralizacion en México 1997-2017 (2019).
% Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, Un recorrido por la ruta de la descentralizacion gubernamental en México (2019).
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Competencia
de los estados
mexicanos en
materia de
migracion

En materia educativa, la Ley General de Educacion (2019) establece, en el
Art. 2, que toda persona tiene el derecho a recibir educacion de calidad en
condiciones de equidad y, en el Articulo 114, confiere a las autoridades locales la
responsabilidad exclusiva para prestar los servicios de educacién basica (inicial,
preescolar, primaria y secundaria).

Asimismo, tal como lo establece el Articulo 27(V) de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal (1976), le corresponde a la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB) formular y conducir la politica migratoria y de movilidad
humana, asi como vigilar las fronteras del pais y los puntos de entrada por
tierra, mar o aire, garantizando en términos de ley la libertad de transito, en
coordinacién con las demas autoridades competentes.

La Ley de Migracion (2011) establece en el Articulo 4 que la atencién al fenémeno
migratorio corresponde a la SEGOB, para lo cual podra auxiliarse y coordinarse
con el resto de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal cuyas atribuciones estén vinculadas con la materia migratoria. En este
sentido, la Secretaria de Relaciones Exteriores puede aplicar las disposiciones
establecidas en esta ley, de conformidad con su ambito de competencia.

Las entidades federativas estan obligadas a seguir las disposiciones de la CPEUM
y las leyes que de ella emanen, por lo cual, tal como lo establece el Articulo
117 en materia de migracién, ningin Estado puede “Gravar el transito de
personas o cosas que atraviesen su territorio”. Las entidades federativas tienen
la obligacion de velar por el ejercicio pleno de los derechos humanos de las
personas migrantes que se encuentren en su territorio, ademas de facilitarles
el acceso a servicios.

El Gobierno Federal tiene la facultad de disefiar la politica migratoria del Estado
Mexicano. No obstante, las autoridades estatales tienen la capacidad de promulgar
leyes que establezcan concurrencia con la federacion, las entidades federativas
y los municipios, asi como implantar las bases de coordinacién entre estos, en
el dambito de sus propias competencias. Lo anterior no puede contravenir los
principios constitucionales y debe apegarse al cumplimiento de los tratados
internacionales de los que México sea parte.

La Ley de Migracién (2011), la Ley Sobre Refugiados, Proteccion Complementaria
y Asilo Politico (2011) y la Ley General de Poblacién (1974) son los principales
instrumentos normativos en materia migratoria y de refugiados y proteccién
complementaria a nivel nacional, de los cuales se deriva la facultad de la SEGOB
de formular y dirigir la politica migratoria, de poblacién y de personas refugiadas
del pais. Si bien no hay delegacion a las autoridades estatales de esta facultad,
los estados tienen obligaciones concurrentes de garantizar el respeto a los
derechos de toda persona, incluidas las personas migrantes. La Ley de Migracién,
en cumplimiento de las leyes mexicanas y los tratados internacionales, otorga a
todas las personas extranjeras las facilidades para llevar a cabo procedimientos
migratorios para su ingreso y estancia en territorio nacional con estricto apego a
la proteccién de los derechos humanos.
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Mecanismos
estatales de
financiamiento y
restricciones a su
uso

Participacién
estatal en la
formulaciéon
de politicas
migratorias

La Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco (2018) asigna a la
Secretaria de Gobierno del Estado de Tabasco la responsabilidad de la elaboracion
y ejecucion en el ambito de la competencia estatal, de la politica migratoria y
la atencién a los asuntos fronterizos en coordinacion con autoridades federales
(Art. 30). El Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno del Estado de
Tabasco (2019) designa a la Subsecretaria de Asuntos Fronterizos, Migrantes y
Derechos Humanos (SAFMDH) como responsable de contribuir al cumplimiento
e instrumentacion de la politica migratoria en el Estado y de participar en acciones
interinstitucionales en materia migratoria que contribuyan a la implementacion de
programas que fomenten los derechos humanos de las personas migrantes. Para
el cumplimiento de sus funciones, la Subsecretaria se auxiliara de dos unidades
administrativas: la Direccion General de Derechos Humanos y la Direccidon de
Asuntos Fronterizos y Migrantes (Art. 24).

Los principales mecanismos de financiamiento son los ramos generales, en los
que el gasto federal se transfiere a gobiernos estatales y municipales. Si bien
algunos, como el Ramo 33 (aportaciones federales), permiten a los Estados
planear su gasto sin negociaciones politicas, muchos fondos que se entregan
a los Estados y municipios se basan en directrices federales que dejan poca
posibilidad de maniobra.

La gestion en materia de migracion y de refugiados y proteccién complementaria
estd a cargo de la SEGOB (entidad federal), por medio de las distintas
areas de la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion. El
drea encargada de desarrollar las politicas migratorias del pais es la Unidad
de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), que es
responsable de disefiar y promover las estrategias, programas y acciones para
politicas relacionadas con la migracién internacional y la movilidad humana. El
Instituto Nacional de Migracion (INM) se encarga de implementar las politicas
migratorias y la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) tiene
atribuciones en materia de reconocimiento de la condicion de refugiado y
proteccion complementaria.

En el Articulo 55(V) del Reglamento Interior de la SEGOB se establece que
entre las atribuciones de la UPMRIP se encuentra recoger las demandas y
posicionamientos de los Poderes de la Unién, de los gobiernos estatales y de la
sociedad civil organizada. Esto con el fin de proponer a la persona titular de la
Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracion, en coordinacion
con las instancias competentes y en términos de las disposiciones juridicas
aplicables, la politica migratoria del pais en un marco de respeto a los derechos
humanos, con una divisién intercultural, de contribuciéon al desarrollo nacional,
asi como de preservacion de la soberania y de la seguridad nacional. Por otro
lado, fija y coordina los mecanismos y los grupos de trabajo que sean necesarios
para tal efecto. Para ello, se cuenta con el Consejo Consultivo de Politica
Migratoria (CCPM).

Entre sus funciones, el CCPM puede establecer un didlogo interinstitucional
y emitir recomendaciones en la materia. Son invitados permanentes
representantes de diversas autoridades federales, instituciones académicas,
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organizaciones de la sociedad civil (OSC) y la Comisién de Asuntos Migratorios
de la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO). Con base en sus
atribuciones, el CCPM puede analizar los programas, proyectos y acciones en la
materia para proponer iniciativas de promocién y proteccién de los derechos de
las personas migrantes. De conformidad con su Acuerdo de Creacion, el CCPM
debe sesionar por lo menos tres veces al afio. Entre los invitados permanentes
con derecho a voz, pero sin voto se encuentran representantes de diversas
autoridades federales, instituciones académicas, OSC y la Comisién de Asuntos
Migratorios de la CONAGO.

La participacién de los Estados en la formulacién de la politica nacional
migratoria se ha dado en la modalidad de participacién en foros de consulta
nacionales, entre ellos, la consulta del Programa Nacional de Derechos Humanos
2019-2024 (2019). Cabe resaltar que Tabasco no tuvo una participacion en
dichos foros de consultas. El Programa Sectorial de Gobernacién 2020-2024
establece la Accién 4.1.7 de priorizar la coordinacién con los distintos niveles
de gobierno para la atencién integral de la poblacién migrante, con énfasis en
grupos en situacion de vulnerabilidad.
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RESULTADOS

1 ADHERIRSE A LAS NORMAS INTERNACIONALES Y RESPETAR
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES

1.1. Gobernanza de la migracion: Ejemplos de ambitos bien desarrollados

En Tabasco existen medidas para facilitar a las personas extranjeras el acceso a los servicios de salud
estatales. La Ley de Salud del Estado de Tabasco (2009) reconoce en su Articulo 1 el derecho constitucional
a la proteccion de la salud, correspondiendo a la Secretaria de Salud del Estado de Tabasco otorgar
atencién médica gratuita, preferentemente en beneficio de grupos vulnerables. Por ello, las personas
migrantes pueden acceder a los servicios de salud en las clinicas y hospitales a cargo de esta Secretaria.
La poblacién migrante en situacion irregular no requiere presentar documentacién para ser atendida.
Ademas, las personas tienen acceso a charlas, sesiones educativas, promocién y otros servicios incluidos
en la Cartilla Nacional de Salud, que se imparten gratuitamente en todas las unidades de salud.

El Articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917) establece que la educacion
es un derecho de todas las personas, es decir, que el Estado tiene la obligaciéon de garantizar educacién
bésica obligatoria y gratuita en los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal). Por su parte, la
Ley de Migracion (2011) considera el derecho a la educacién sin importar la condicidon migratoria (regular
o irregular). La Ley de Educacién del Estado de Tabasco (1997) garantiza el derecho de toda persona
a recibir una educacién de calidad (Art. 4) y establece la obligacién de prestar servicios educativos con
equidad, y para ello debe establecer medidas dirigidas de manera prioritaria a grupos y regiones con
mayor rezago educativo o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias especificas de
caracter socioeconémico, fisico, mental, condicién migratoria, entre otras (Art. 8).

El Programa Sectorial de Educacion, Ciencia, Tecnologia, Juventud y Deporte 2019-2024 del Comité
de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Tabasco incluye una linea de acciéon para propiciar la
inclusion escolar de la poblacién migrante con programas que atiendan a sus necesidades de formacién
educativa, bajo el objetivo de “propiciar que la atenciéon a la demanda educativa se ofrezca en condiciones
de inclusién, equidad e igualdad sustantiva [...] que favorezca el acceso y permanencia de los educandos
en el plantel”. La Subsecretaria de Educacién Bésica y Subsecretaria de Educacién Media Superior son
responsables de su implementacién. Asimismo, el Instituto de Educacion para Adultos de Tabasco es la
entidad estatal responsable de implementar la estrategia nacional Educacién Sin Fronteras, que tiene el
objetivo de brindar atencion educativa a personas migrantes mediante su alfabetizacién y oportunidades
de concluir o certificar su educacién a nivel primario y secundario. Por Gltimo, el Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024 delinea acciones para garantizar el acceso y permanencia en el sistema educativo, incluyendo
programas de atencidn a poblacién en condiciones de vulnerabilidad y riesgo de exclusién escolar.

La Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Tabasco (2016) busca prevenir, combatir
y eliminar toda forma de discriminaciéon (Art. 1), incluyendo la xenofobia, discriminacién racial y otras
formas conexas de intolerancia como la discriminacion por motivos de origen étnico y condicién
migratoria (Art. 3, Frac. V). Para ello, establece que es responsabilidad de las autoridades estatales
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas
(Art. 5). Ademds, establece el Consejo Estatal para Prevenir y Erradicar la Discriminacién? como
un mecanismo de coordinacién interinstitucional para la planeacién, seguimiento y evaluacion de los
programas y acciones a nivel estatal y municipal, para prevenir y erradicar toda forma de discriminacion.

77 Segun el Articulo 23 de la Ley, conformado por: el Gobernador del Estado de Tabasco; titulares de las Secretarfas de Desarrollo, de Gobierno, de Educacioén y de Salud,
del Instituto Estatal de la Mujer; el Coordinador General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Estatal; y el Presidente de la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos, entre otros.
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En esta linea, en 2022 el Consejo imparti6 las conferencias “Derecho Humano a una Vida Libre de
Violencia y la No Discriminacién”, dirigidas a la comunidad estudiantil del Instituto Tecnoldgico de la Zona
Olmeca, y “Derechos Humanos y No Discriminacién”, en el Colegio de Bachilleres de Tabasco. El Plan
Estatal de Desarrollo también considera estrategias para combatir la discriminacion, incluyendo la accion
de “establecer politicas publicas que garanticen la no discriminacién, la equidad e igualdad de género,
dando prioridad a los grupos vulnerables, pueblos originarios y comunidades marginadas”.

La Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Tabasco (2015) establece que
las autoridades estatales y municipales, en sus respectivas competencias, son responsables de adoptar
medidas necesarias para garantizar los derechos de todas las nifias, nifios y adolescentes (NNA) sin
discriminaciéon ni condicion de ningln tipo. Ademas, establece que las NNA migrantes seran acreedores
de medidas especiales de proteccion que las autoridades deberan adoptar para garantizar sus derechos
(Art. 12). Asimismo, el Sistema de Proteccién Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Tabasco® (SIPINNA), creado en 2016, tiene el objetivo de coordinar y articular en los tres
niveles de gobierno las politicas publicas que garantizan los derechos de esta poblacién, incluyendo los de
la nifilez migrante. Las autoridades estatales conformaron en 2021 un Grupo de Trabajo Estatal para NNA
migrantes, con el fin de coordinar los esfuerzos del Estado en la atenciéon a las necesidades planteadas
para este grupo poblacional. En abril de 2023 se creé la Comisiéon para la Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes en Situacién de Movilidad y Solicitantes de la Condicién de Refugiado, cuyo objetivo
es coordinar las estrategias y acciones necesarias para garantizar el ejercicio, respeto y proteccion de
los derechos humanos de NNA en situacion de movilidad. Esta Comisién cuenta con el Plan Estratégico
de Acciones para la Atencion a NNA en Situacion de Movilidad del Estado de Tabasco (2023), en el que
se contempla la homologacién de datos y la creacion de la Ruta de Proteccion de NNA Migrantes en
colaboracién con la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). Ademas, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Tabasco cuenta con el Albergue Colibri para NNA no acompafiados
solicitantes de refugio y un Centro de Asistencia Social (CAS) para NNA acompafados?, ambos en
Villahermosa. Por su parte, el DIF del Municipio Centro opera el CAS Celia Gonzalez de Rovirosa para
NNA no acompafados. En estos espacios se proporciona asistencia humanitaria, médica y psicoldgica.

1.2. Ambitos con potencial de desarrollo adicional

El establecimiento de un mecanismo especifico para proporcionar servicios legales y asesoramiento juridico
a las personas migrantes se considera un ambito con potencial de desarrollo. En el Municipio Centro, la
Subsecretaria de Asuntos Fronterizos, Migrantes y Derechos Humanos (SAFMDH) de la Secretaria de
Gobierno de Tabasco (SEGOB Tabasco) ha establecido una funcion de gestion de casos de personas que
requieran acceder a servicios de orientacién y asesorfa relacionada con trdmites migratorios o acceso a
servicios, ademds de canalizarlos hacia los servicios que proporcionan autoridades estatales, organizaciones
de la sociedad civil (OSC) y organismos internacionales. Para ello, las personas migrantes deben presentarse
en el mdédulo de atencidn ciudadana ubicado en las oficinas de la SEGOB Tabasco, donde son canalizados
con el personal de la SAFMDH. Por parte de las autoridades estatales, la Visitaduria Regional de Atencion
a Migrantes y Grupos Vulnerables de la Frontera Sur de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Tabasco (CEDH Tabasco), situada en Tenosique, brinda servicios de asesoria juridica- En Tenosique, donde
se presenta un fuerte flujo de personas migrantes con necesidades de proteccién internacional y es punto
de espera para los tramites migratorios, la mayoria de los servicios legales son proporcionados por actores
no gubernamentales.

28 E|l SIPINNA Tabasco est4 conformado por: el Gobernador del Estado de Tabasco; los Titulares de las Secretarfas de Gobierno, de Educacién, de Salud y de Desarrollo
Social; el Fiscal General del Estado de Tabasco; el Presidente del Consejo Ciudadano Consultivo del Sistema DIF Estatal; el Coordinador General del Sistema DIF Estatal;
el Titular de la Procuradurfa Estatal de Proteccion de la Familia y de los Derechos de NNA,; los Presidentes Municipales; el Presidente de la CEDH y representantes de
la sociedad civil.

» Los CAS ofrecen alojamiento a grupos familiares canalizados por el Instituto Nacional de Migracién (INM). A la fecha de este informe se encuentra en construccién un
CAS en Tenosique.
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Si bien el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 incluye como linea de accién desarrollar campafias de difusién
focalizadas en las tematicas de no discriminacion, respeto, tolerancia, pluralidad y aceptacion de la diversidad,
las autoridades estatales aun no desarrollan campafias de informacién y sensibilizaciéon destinadas a luchar
contra la xenofobia y la exclusion y promover la aceptacién hacia las personas migrantes y la cohesién social.

El establecimiento de un programa de orientacién y bienvenida disponible para todas las personas migrantes
recién llegadas también se considera un dmbito con potencial de desarrollo. A fecha de redaccion de este
informe, se encuentra en proceso un convenio de colaboracién entre la SEGOB Tabasco y la OIM, donde
se considera la instalacién de una ventanilla informativa en un espacio gubernamental.
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FORMULAR POLITICAS BASADAS EN DATOS Y APLICACION DE
ENFOQUES DE GOBIERNO INTEGRALES

2.1. Gobernanza de la migracion: Ejemplos de ambitos bien desarrollados

De acuerdo con la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco (2018), la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB) Tabasco es la entidad encargada de elaborar e implementar la politica migratoria.
Con esta atribucion se fortalecieron las acciones en materia de seguridad publica y gobernabilidad, asi como
la coadyuvancia eficaz en politica migratoria y asuntos fronterizos. La Secretaria coordina y alinea, junto con
los tres niveles de gobierno, las estrategias y politicas publicas para lograr el bienestar de los municipios
fronterizos e impulsar acciones que contribuyan a la atenciéon ordenada, segura y regular del fenémeno
migratorio, en el marco del respeto a los derechos humanos.

El Reglamento Interior de la SEGOB Tabasco (2019) atribuye a la Subsecretaria de Asuntos Fronterizos,
Migrantes y Derechos Humanos (SAFMDH) la responsabilidad de colaborar con las autoridades federales
para implementar la politica migratoria mexicana y participar en acciones interinstitucionales para promover
los derechos humanos de las personas migrantes (Art. 24). La SAFMDH cuenta con la Direccién General de
Asuntos Fronterizos y Migrantes, encargada de atender a las personas migrantes, quienes son contempladas
como grupo vulnerable dentro de la planificacién de acciones y programas estatales en materia de derechos
humanos.

El Programa Especial Transversal Frontera Sur y la Migracién Nacional e Internacional 2019-2024, coordinado
por la SEGOB Tabasco abarca acciones en areas como seguridad publica, proteccién civil, economia y
competitividad, salud, educaciéon y medio ambiente. A su vez, contiene estrategias de colaboracion con la
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) y de comunicacion con los Consulados de Guatemala,
Honduras y El Salvador, para fortalecer la cooperacién internacional en la atencién del fenémeno migratorio.
Este Programa Especial estd alineado con el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, especificamente integrado
en el eje transversal de Inclusion e lgualdad Sustantiva. Ademas, comparte objetivos con el Programa
Sectorial de Gobernacién 2020-2024, como la promocion de los derechos humanos y la coordinacion
entre los ambitos local y federal para atender a la poblacién migrante. A nivel nacional, la Nueva Politica
Migratoria 2018-2024 de la SEGOB integra, entre otros, los componentes de: responsabilidad compartida;
atencién a la migracion irregular; y movilidad y migracién internacional regular, ordenada y segura;
destacando la corresponsabilidad de las Secretarias del Estado federales, encabezadas por la SEGOB, de
impulsar la integracion entre las personas migrantes y los gobiernos locales, como primer contacto para la
implementacion de acciones de integracion y reintegracion.

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco (CEDH Tabasco) impulsa acciones para difundir
informacién sobre derechos de las personas migrantes. La Visitaduria Regional de Atencién a Migrantes y
Grupos Vulnerables de la Frontera Sur de la CEDH Tabasco cuenta con su oficina regional en Tenosique,
donde brinda asesoria juridica y tramita denuncias y quejas por violaciones de derechos humanos. Ademas,
la CEDH Tabasco brinda acompafiamiento en los procedimientos de la COMAR vy del Instituto Nacional de
Migracion (INM), con el objetivo de facilitar el acceso a los tramites de solicitud de la condicion de refugiado
y de regularizaciéon migratoria.

2.2. Ambitos con potencial de desarrollo adicional
Aln no existe un mecanismo de coordinacién local en materia migratoria, aunque se realizan esfuerzos

de coordinacién ad hoc en temas especificos. En el marco de la Mesa para la Construccion de la Paz y
la Seguridad del Estado de Tabasco, distintas autoridades, encabezadas por el Gobernador del Estado,
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se reunen diariamente para tratar asuntos relativos a la seguridad de la entidad y en ocasiones abordan
temas migratorios. No obstante, no se identifica una mesa de trabajo interinstitucional especifica en materia
migratoria que aborde el tema de manera integral y continuo, situacion que tampoco es contemplada dentro
de las acciones especificas del Plan Estatal de Desarrollo del Programa Especial Transversal Frontera Sur.

La difusién de informacién sobre los derechos de las personas migrantes, sus obligaciones y el acceso
a los servicios publicos locales se considera un area con potencial de desarrollo adicional. Los portales
institucionales de las dependencias del Gobierno de Tabasco cuentan con informacién sobre diversos
tramites y servicios publicos, sin embargo, ninguna enfocada directamente en las personas en contexto de
movilidad. Asimismo, Tabasco atin no cuenta con una oficina local que centralice los servicios de atencién a
la poblacién migrante, constituyéndose como otra area con potencial de desarrollo.

El establecimiento de un mecanismo de coordinacion de esfuerzos para involucrar a los grupos de la
didspora existentes en Tabasco es considerado un ambito con potencial de desarrollo. El Plan de Desarrollo
Estatal incluye el objetivo de fomentar la cultura de la responsabilidad social, incrementando la participacion
ciudadana en la conformacién de comités de seguimiento a las politicas publicas. El trabajo con la diaspora
ha sido en torno a ofrecer servicios de atencién a personas migrantes en transito.

Ademas, la recopilacién y publicacion de datos relacionados con la migracién de manera regular es otro
ambito con potencial de desarrollo. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de Tabasco
compila datos de las atenciones brindadas a través de sus Centros de Asistencia Social, pero no estan
sistematizados ni disponibles para su consulta. Las autoridades locales utilizan datos migratorios del Censo
de Poblacién y Vivienda que el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética desarrolla cada diez
afios. La Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP) de la SEGOB publica
mensualmente boletines de estadisticas migratorias (la Gltima edicion disponible es de abril de 2023%)
que incluyen datos estadisticos a nivel nacional y desagregados por Estado, dentro de los cuales se puede
consultar la informacién de Tabasco.

¥ Veéase aqui.
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,\‘ 3 FORJAR ALIANZAS DURADERAS PARA HACER FRENTE A LA
MIGRACION Y A LAS CUESTIONES CONEXAS

3.1. Gobernanza de la migracion: Ejemplos de dmbitos bien desarrollados

Las autoridades estatales cooperan activamente en cuestiones de migraciéon con agencias de las Naciones
Unidas. El Programa Especial Transversal Frontera Sur 2019-2024 delinea la estrategia de colaboracion con
otros actores en temas de proteccion internacional, particularmente con la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM) y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), con el
fin de proteger los derechos humanos de las personas extranjeras solicitantes de asilo. La Subsecretaria de
Asuntos Fronterizos, Migrantes y Derechos Humanos (SAFMDH) es la principal contraparte de la OIM en
Tabasco, por lo que realizan diversas actividades como mesas de trabajo, foros regionales y capacitaciones
(por ejemplo, para la elaboracién de rutas en temas de nifiez y trata de personas).

Durante 2022 la SAFMDH vy la OIM llevaron a cabo un programa de fortalecimiento de capacidades sobre
la gestién de la migracién, dirigido a las autoridades estatales y municipales, abordando temas como la
proteccién a grupos en situacion de vulnerabilidad, la salud y atencién psicosocial en la migracion y el tréfico
ilicito de personas migrantes, entre otros. También se reporta la colaboracién entre las autoridades estatales
y la OIM en: (a) ferias de empleo organizadas por el Servicio Nacional de Empleo (SNE) Tabasco; (b) el
desarrollo de un Diagnostico sobre la Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo; y (c) en la implementacion
del Programa de Retorno Voluntario Asistido (RVA) (2022)*" para la canalizacién de casos que involucran
a personas que requieren regresar a su pais de origen. En temas de proteccién de nifiez, la Procuraduria
Estatal de Proteccion de la Familia y los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA) colabora con el
ACNUR para la gestion del traslado a albergues fuera del Estado de NNA con necesidades de proteccién
internacional.

Los Foros Regionales sobre Movilidad Humana, disefiados y organizados por la Unidad de Politica Migratoria,
Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), buscan fortalecer las capacidades locales y la mejora de
la coordinacion intergubernamental e intersectorial para la generacién de acciones, politicas publicas y
programas en materia de movilidad humana. Tabasco participd en el Foro Regional Sur celebrado en 2022,
donde se presentaron los diagndsticos de movilidad humana de las entidades participantes y se abordaron
temas sobre gobernanza migratoria nacional y local, integraciéon de personas migrantes y refugiadas y el
desplazamiento forzado interno®.

Las autoridades estatales colaboran con organizaciones de la sociedad civil (OSC) para realizar acciones,
principalmente, de asistencia humanitaria y orientaciéon legal y juridica. Organizaciones como Asylum
Access y el Albergue Amparito colaboran con autoridades estatales, especialmente, con el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Tabasco y la SAFMDH para facilitar las gestiones de casos de personas
migrantes que requieren atencién®. El Albergue Amparito recibe a personas en movilidad, siendo un punto
de reunion para trabajos de distintas organizaciones locales e internacionales®*.

El Programa RVA es un programa de la OIM, en el marco del cual realiza un seguimiento puntual a los casos de retorno voluntario. Las personas que expresan su interés
en acceder al programa pasan por una entrevista de elegibilidad donde se evalla la pertenencia del regreso a su pais de origen, siempre y cuando su vida y seguridad
no estén en peligro. Una vez que pasan dicha entrevista, la OIM se encarga de realizar todos los tramites administrativos y la cobertura de gastos de los retornos.
Véase aqui.

Asylum Access cuenta con oficinas en Tenosique y Villahermosa con asesores comunitarios para brindar informacion y representacion legal a solicitantes de asilo.

El Albergue Amparito es el tnico albergue de la sociedad civil en Villahermosa.

S
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La Universidad Juarez Autonoma de Tabasco (UJAT), en la Divisidon Académica Multidisciplinaria de los Rios
ubicada en Tenosique®, desarrolla proyectos académicos y de investigacién sobre migracién y ofrece asesoria
juridica y acompafiamiento legal a las personas migrantes, con el apoyo de profesores y de estudiantes que
realizan sus practicas profesionales. A la fecha de este informe, la UJAT proyecta establecer una clinica de
servicios primarios de salud, acompafiamiento psicoemocional y capacitacion para el trabajo.

Se han establecido vinculos con empresas mediante reuniones convocadas por la Direccion General del
Trabajo y Prevision Social del Estado de Tabasco (DGTyPS), con la finalidad de orientarlas sobre el proceso
de contrataciéon de las personas migrantes. Actualmente, se encuentran trabajando para establecer un
padrén de empresas que contratan a personas extranjeras.

3.2. Ambitos con potencial de desarrollo adicional

Aunque se ha establecido una via de comunicacién con algunas OSC, alin no existen alianzas formales con
dicho sector para el establecimiento de la agenda y la implementacién de politicas y programas relacionados
con la migracién. Asimismo, la participacion formal del sector privado en la formulacién e implementacion
de estrategias migratorias, incluyendo mediante alianzas publico-privadas para la prestacién de servicios, es
un area con potencial de desarrollo.

Si bien existen servicios en el Estado prestados por instituciones académicas, las autoridades estatales ain
no tienen una linea de trabajo para incluir a dichas instituciones para informar las politicas y programas
sobre migracion.

Tabasco alin no forma parte de ninguna red internacional de intercambio de conocimientos o mejores
practicas en materia de migracion multilateral. Sin embargo, se han implementado algunos esfuerzos, como
la participacion de las 17 Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Municipales de Proteccién Integral de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, en un encuentro convocado en 2022 por OSC*. En dicho
evento se discutieron los aciertos y desafios en la implementacién de las leyes que prohiben la detencion
migratoria de NNA. Adicionalmente, en agosto de 2022 la SAFMDH Tabasco participd en el encuentro
de la Mesa Transfronteriza México-Guatemala, facilitada por la OIM con las autoridades locales de ambos
paises, para impulsar el didlogo interinstitucional binacional y el intercambio de buenas practicas en atencion
a la poblacion migrante.

3 La UJAT ha suscrito convenios con el Gobierno Municipal de Tenosique, con la OIM, otras instituciones y los Consulados de Guatemala y Honduras.
% La Coalicién Internacional contra la Detencion, Asylum Access México, Kids in Need of Defense y el Instituto para las Mujeres en la Migracion.

INDICADORES DE GOBERNANZA DE LA MIGRACION A NIVEL LOCAL: ESTADO DE TABASCO 2023  /// 32



2

RESULTADOS

FOMENTAR EL BIENESTAR SOCIOECONOMICO DE
LAS PERSONAS MIGRANTES Y DE LA SOCIEDAD

4.1. Gobernanza de la migracién: Ejemplos de ambitos bien desarrollados

En Tabasco las personas nacionales y extranjeras pueden acceder a programas de migracién laboral
federales. El Mecanismo de Movilidad Laboral (MML), creado en 2019 bajo la Coordinacion General del
Servicio Nacional de Empleo (SNE) de México, facilita la colocaciéon de nacionales mexicanos en empleos
del sector agricola en Canada, los Estados Unidos y Alemania®. El MML se ofrece a través del Servicio
Estatal de Empleo y puede ser solicitado en las cuatro oficinas regionales®. Asimismo, en el Estado opera el
Programa de Trabajadores Agricolas Temporales, que permite la movilidad laboral de trabajadores agricolas
mexicanos que deseen trabajar de manera temporal en el Canada. Adicionalmente, desde 2022 el Instituto
Nacional de Migracion (INM) ha puesto a disposicion la Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo que puede
ser solicitada por personas originarias de Guatemala y Belice para laborar en los Estados de Campeche,
Chiapas, Tabasco y Quintana Roo. La Tarjeta, con vigencia de un afio, permite salidas y entradas mdultiples
en dichos Estados para la realizacion de actividades remuneradas®.

El Instituto Estatal de las Mujeres de Tabasco cuenta con el Programa Estatal para la Igualdad 2021-2024,
con estrategias y lineas de accién para prevenir la violencia e incluir la perspectiva de género en materia
migratoria. El Programa se establece en virtud de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2014),
en la que se menciona explicitamente a las personas migrantes dentro de las medidas para garantizar la
insercion laboral (Art. 23, Frac. XIV). Esta Ley abarca a las personas extranjeras en el tema de igualdad
de género y dictamina que el Sistema Estatal para la Igualdad entre Hombres y Mujeres debe garantizar
la igualdad de trato y oportunidades entre estos en la vida econémica y laboral, incluyendo las personas
migrantes (Art. 23). Sumado a ello, el Instituto Estatal de las Mujeres realiza capacitaciones periddicas en
temas de igualdad de género, entre los que se encuentra el mercado laboral.

Tabasco tiene mecanismos que permiten denunciar e inspeccionar las condiciones laborales que no cumplan
con los estdndares de contratacion ética y facilitar la vinculacion laboral, incluidas de los trabajadores
migrantes. La Direccidon General del Trabajo y Previsién Social del Estado de Tabasco (DGTyPS) realiza
inspecciones en entornos laborales de los 17 municipios del Estado y lleva a cabo acciones, en coordinacion
con autoridades locales, para identificar a las personas migrantes que buscan empleo y brindarles orientacion
sobre sus derechos laborales. A nivel nacional, desde 2015 existe la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015
(conocida como la Norma 25) como un mecanismo de adopcién voluntaria para reconocer a los centros
de trabajo que implementan practicas de igualdad laboral y no discriminacién, con el objetivo de promover
el desarrollo integral de las y los trabajadores. Esta certificacion estd dirigida tanto al sector publico como
al privado, y menciona los desafios de la poblacion migrante a causa del desempleo, la discriminacién y la
inseguridad.

Ademas, existen esfuerzos para facilitar la inclusién de las personas migrantes en la fuerza laboral y su
acceso al empleo en el sector privado. La Unidad Regional del SNE Tabasco apoya a las personas migrantes
que buscan trabajo, vinculandolas con la bolsa de empleo disponible* y brindando informacién sobre cémo
acceder al mercado laboral, por medio de la realizacién de ferias de empleo. Dichas ferias se realizan al menos
tres veces al afio en Tabasco, en coordinacién con la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STyPS) y a
través de la Secretaria de Gobierno, con el objetivo de facilitar la inclusion laboral de personas en movilidad

¥ Véase aqui.
% Unidad Regional Centro (Villahermosa), Unidad Regional Teapa, Unidad Regional Cérdenas, Unidad Regional Emiliano Zapata.
3 Véase aqui.
40 Véase aqui.
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y conectarlas con empresas que buscan contratar a personas migrantes o refugiadas. Ademas, el Programa
Especial Transversal Frontera Sur 2019-2024 incluye una linea de accién para brindar oportunidades de
empleo a la poblacién migrante de paises centroamericanos.

A nivel federal también se realizan esfuerzos para facilitar la insercién laboral de las personas extranjeras
y mexicanas retornadas, como el convenio de colaboracién establecido en octubre de 2022 entre la
STyPS y el INM. Entre las acciones delineadas en este acuerdo, se incluyen la sensibilizacion y concertacion
empresarial sobre los mecanismos de acceso y los procesos a seguir para contratar a la poblacién migrante,
y la difusién de vacantes disponibles con la poblacién migrante para que las empresas cubran sus necesidades
de personal. También se encuentra el Programa de Apoyo al Empleo* (2021) de la STyPS, que contempla
la “intermediacién laboral” del SNE para definir, perfilar, publicar y cubrir sus vacantes dentro y fuera del
territorio nacional, y asistir a quienes requieren trasladarse a una entidad federativa distinta a su lugar de
residencia o incluso al extranjero para desarrollar labores estacionales.

4.2. Ambitos con potencial de desarrollo adicional

A nivel estatal no existen evaluaciones para monitorear la demanda de inmigrantes en el mercado laboral
del Estado ni para monitorear la oferta laboral local y los efectos de la emigracion. En diciembre de 2022,
la Secretaria para el Desarrollo Econéomico y la Competitividad publicé un perfil del Estado que integra
datos de encuestas nacionales sobre indicadores econémicos, pero no aborda la dimensiéon migratoria. El
Observatorio Laboral de la STyPS ofrece informacién sobre las tendencias actuales en el mercado laboral y
los porcentajes de personas empleadas por Estado*?, pero no incluye la demanda de inmigrantes ni analisis
sobre los efectos de la emigracion. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) presenta datos
de empleo en México por medio de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, pero carece de datos
sobre la demanda de inmigrantes o sobre los efectos de la emigracién en el mercado laboral.

El Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 delinea acciones para propiciar la conclusion de estudios
universitarios por parte de los educandos, pero no menciona acciones especificas para para atraer a
estudiantes internacionales o facilitar su ingreso. La Universidad Judrez Autdbnoma de Tabasco (UJAT) tiene
convenios de colaboracion con universidades guatemaltecas y con algunos municipios fronterizos de ese
pais para difundir sus programas de estudio. Si bien esta universidad cuenta con estudiantes becarios(as) de
Guatemala, su plan institucional no delinea acciones para incrementar ese grupo ni tampoco hay lineamientos
sobre el proceso de admision para extranjeros(as).

Finalmente, la implementacion de programas estatales que promuevan la inclusién financiera de las personas
migrantes y sus familias, particularmente las que envian o reciben remesas, se considera un ambito con
potencial de desarrollo. A nivel federal, desde 2021 se ha avanzado en el establecimiento de acciones para
impulsar la inclusién financiera, como la Politica Nacional de Inclusién Financiera (2020) y el Programa
Institucional 2020-2024 del Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca
de Desarrollo, que buscan favorecer la inclusion financiera de personas en situacién de vulnerabilidad,
incluyendo a las personas migrantes y sus familias, y el impulso a las remesas internacionales. Dentro de las
acciones contempladas en el Programa Institucional se incluyen: (i) impartir educaciéon y formacion financiera
a clientes y beneficiarios de programas sociales, personas migrantes y el publico en general, mediante
cursos presenciales y a distancia; (i) promover la capacitaciéon del personal consular y actores clave en
las comunidades migrantes, en materia de educacién financiera; y (i) e impulsar, mediante convenios de
colaboracién, el reconocimiento del Banco del Bienestar en comunidades de mexicanos en el exterior, a fin
de incrementar las operaciones de remesas, apertura de cuentas y el uso y beneficios de las mismas. En ese
marco, en marzo de 2023 se firmé un convenio entre el SNE y la Financiera para el Bienestar®.

# Véase aqui.

2 Véase aqui.

“ Entidad gubernamental, antes llamada Telecom, que proporciona servicios y productos financieros enfocada en atender la poblacién vulnerable. Actualmente ofrece
envio y recepcion de remesas a bajo costo.
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ABORDAR EFICAZMENTE LOS ASPECTOS RELATIVOS A LA
MOVILIDAD EN SITUACIONES DE CRISIS

5.1. Gobernanza de la migracién: Ejemplos de ambitos bien desarrollados

Tabasco cuenta con un marco de gestidon de emergencias para proporcionar asistencia a la poblacién
durante una crisis. La Ley de Proteccién Civil del Estado de Tabasco (2014, ultima reforma en mayo de 2019)
establece que el Instituto de Proteccion Civil del Estado es responsable de la coordinacién e implementacion
de acciones orientadas a una gestion integral de riesgos, de prevencién, auxilio y recuperacion y de la
elaboracion e implementacion del Programa Maestro (Art. 23). La Ley también establece el Consejo Estatal
de Proteccién Civil, como un érgano de consulta y coordinacion de las acciones en la materia de proteccion
civil. El Programa Maestro del Instituto de Proteccién Civil del Estado de Tabasco (IPCET) 2019-2024
contempla protocolos de actuacién en caso de emergencia para el publico en general, sin distincién por
su condicién migratoria. Ademas, dentro del Programa Sectorial de Salud, Seguridad y Asistencia Social
2019-2024, a cargo de la Secretaria de Salud del Estado de Tabasco, se delinea el Programa de Atencién a
Emergencias y Desastres, cuyo objetivo es atender a la poblacidon que se encuentra expuesta a los riesgos
sanitarios ocasionados por algln tipo de emergencia en el Estado.

EI' IPCET utiliza las redes sociales, radio, televisién y voceo para comunicarse con la poblacién y transmitir
informacion sobre la evolucién de las crisis. El Programa Maestro del IPCET 2019-2024 contempla la
ampliacién y definicién técnica y operativa del Sistema de Alerta Temprana, que se encuentra actualmente
en la etapa de planificacién y prueba en Palenque.

La Ley de Cambio Climatico y Sustentabilidad del Estado de Tabasco (2020) incluyen, entre sus objetivos,
la reduccién de la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas frente a los efectos adversos del cambio
climatico, asi como fortalecer las capacidades de respuesta del Estado frente al fenémeno (Art. 2, Frac. V).
Ademas, el Programa Especial de Cambio Climatico del Estado de Tabasco (Art. 54), elaborado por
iniciativa de la Secretaria de Recursos Naturales y Proteccion Ambiental, incluye medidas de mitigacién y
de adaptacién para garantizar la integridad de las comunidades y desarrollar capacidades para enfrentar los
impactos adversos del cambio climatico.

5.2. Ambitos con potencial de desarrollo adicional

A nivel estatal, alin no existen mecanismos de coordinacion ni alianzas formales con actores clave, como
Consulados y organizaciones de la sociedad civil (OSC) e internacionales, para prestar asistencia a las
personas extranjeras en caso de emergencias locales. No obstante, como respuesta a flujos migratorios
conocidos como “caravanas migrantes”, el IPCET ha brindado acompafiamiento y coordinado con autoridades
estatales para garantizar la seguridad y la higiene, proveer insumos y ofrecer recomendaciones para refugios
temporales.

El Estado tiene un Plan de Contingencias a Fenédmenos Hidrometereoldgicos y planes especiales que abarcan
temporadas, incidencias, inundaciones por lluvias y ciclones tropicales y contingencias de Semana Santa. Los
programas especiales de proteccion civil se actualizan anualmente vy, al igual que el Plan de Contingencias,
se dirigen a la poblacién en general. Sin embargo, la elaboracién de un plan de contingencia enfocado en
gestionar movimientos de poblacién a gran escala en tiempos de crisis se considera un ambito con potencial
de desarrollo.
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Atender las vulnerabilidades especificas a las que se enfrentan los inmigrantes en los sistemas de
comunicacién establecidos para recibir informacién sobre las crisis y como acceder a los servicios de
asistencia, es un area con potencial de desarrollo. El Programa Maestro del IPCET 2019-2024 no incluye
acciones especificas a las necesidades de grupos en situacién de vulnerabilidad, incluyendo poblaciones
migrantes, y la informacion que se comparte solo se encuentra disponible en espafiol.
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VELAR POR QUE LA MIGRACION SE EFECTUE DE MANERA
SEGURA, ORDENADA Y REGULAR

6.1. Gobernanza de la migracion: Ejemplos de ambitos bien desarrollados

Desde 2015 la Fiscalia General del Estado de Tabasco cuenta con la Fiscalia especializada para la atencion a
migrantes, encargada de investigar y perseguir los delitos cometidos por o en contra de personas migrantes*.
También existe la Fiscalia para el combate a la trata de personas y la Fiscalia especializada para la busqueda
de personas desaparecidas e investigacion de la desaparicién forzada de personas. Ademas, la Comisién
Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas de Tabasco, bajo la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) Tabasco,
ofrece acompafiamiento juridico y psicolégico a las victimas, al acreditar su denuncia ante la fiscalia. El
Articulo 11 de la Ley de Migracién (2011) establece que las personas migrantes, independientemente de
su condicidon migratoria, tienen derecho a la justicia y al debido proceso, asi como a presentar quejas en
materia de derechos humanos.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos (CEDH Tabasco) coordina un programa de derechos humanos
con un componente de capacitacién regular dirigida a funcionarios publicos. Entre diciembre de 2021y 2022,
la Comisién ofrecié charlas cubriendo temas como derechos humanos, discriminacién, inclusién e igualdad.
Ademas, la SEGOB Tabasco ofrece talleres de formacién para funcionarios publicos en coordinacion con
diversas organizaciones. Por ejemplo, en 2022 se impartieron talleres de formacion sobre la migracion
laboral, en colaboracién con la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), sobre mujeres
migrantes, bajo la Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes y el tréfico ilicito
de personas migrantes, y un curso de coordinacién interinstitucional de migracién en coordinacién con
el Instituto Nacional de Migracién (INM), entre otros. Ademas, el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024
establece el objetivo de promover la cultura de legalidad y respeto a los derechos fundamentales, a través
de la organizacién permanente de talleres y cursos dirigidos a servidores publicos de los gobiernos estatales
y municipales.

La Ley para prevenir, combatir y sancionar la trata de personas en el Estado de Tabasco (2009) regula
las medidas de atencién y asistencia necesarias para garantizar los derechos de las victimas (Art. 1). La
Ley establece el Comité técnico interinstitucional para prevenir y combatir la trata de personas, con el
fin de brindar asesoria para el desarrollo de acciones en la materia (Art. 23). Si bien el Comité se instalod
en 2022, no se conocen sus alcances. No obstante, con el apoyo de la OIM se han realizado reuniones
interinstitucionales con la finalidad de construir la Ruta de Detecciéon y Canalizacién de Victimas de Trata de
Personas y desarrollar un programa de fortalecimiento de capacidades en dicha materia.

Tabasco cuenta con la normativa y estructura institucional de coordinaciéon para responder a casos de
desaparicién o fallecimientos ocurridos en el proceso de migracion. La Ley en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema de Blsqueda de Personas
para el Estado de Tabasco (2019), en armonia con la normatividad federal, creé la Comision Estatal de
Busqueda de Personas (CEBP) para impulsar esfuerzos de vinculacién, operacion, evaluacién y seguimiento
de las acciones entre autoridades que participan en la busqueda, localizacion e identificacién de personas,
incluyendo migrantes. La CEBP recibe, a través de la Comision Nacional de Busqueda de Personas, los
reportes de las Embajadas, los Consulados y de las agregadurias sobre personas migrantes desaparecidas y
establece mecanismos de comunicacién e intercambio de informacién.

* El Articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado de Tabasco establece la autonomia de esta Fiscalia General.
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6.2. Ambitos con potencial de desarrollo adicional

La implementacion de un programa de capacitacion especifica y regular dirigido a la Policia local sobre
derechos de las personas migrantes se considera un ambito con potencial de desarrollo. La CEDH Tabasco
imparte capacitaciones dirigidas a la Fiscalia General del Estado bajo el programa estatal de derechos
humanos, sin enfoque especifico en tematica migratoria.

Otro ambito con potencial de desarrollo es el establecimiento de medidas para combatir la explotacién
laboral de migrantes. Como se menciond previamente, se han evidenciado avances en esta linea ya que la
Direccion General del Trabajo y Prevision Social del Estado de Tabasco (DGTyPS) cuenta con inspectores
laborales que cubren los 17 municipios del Estado, para identificar conductas indebidas por parte de los
empleadores. No obstante, no es un mecanismo especifico para personas migrantes.

Finalmente, la publicacion regular de informacion sobre las actividades para combatir la trata de personas
a nivel estatal es otro ambito con potencial de desarrollo. De acuerdo con la Ley para prevenir, combatir y
sancionar la trata de personas en el Estado de Tabasco (2009), el Programa Estatal para Prevenir, Combatir y
Sancionar la Trata de Personas y Proteger a sus Victimas es un instrumento rector en materia de prevencion,
combate y sancion del delito de trata de personas (Art. 50), el cual debe incluir una metodologia de
evaluacion y seguimiento de las actividades, fijando indicadores para evaluar los resultados (Art. 51, Frac. X).
No obstante, a fecha de este informe, no existe informacion sobre dicho Programa dentro del portal del
Gobierno de Tabasco ni se identifican documentos oficiales ni informacion sobre actividades realizadas en
la materia.
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Después de la evaluacién de los IGM

La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) desea agradecer a las autoridades estatales
de Tabasco por su participacion en este proceso. La OIM espera que los resultados de esta evaluacion
enriquezcan las reflexiones internas de las autoridades locales en lo referente a la gobernanza de la migracion
y contribuyan a lograr un cambio positivo en materia de politicas, en particular:

. El reporte de los IGM puede ser utilizado para
informar el trabajo en politicas con el apoyo de OIM.

D Los gobiernos pueden intercambiar buenas practicas

O y soluciones innovadoras con otros gobiernos que

@ han participado de los IGM.

Los hallazgos pueden integrarse en actividades para
el desarrollo de capacidades, que pueden vincularse
con otras actividades de OIM.

Una evaluacién de seguimiento puede llevarse acabo,
tres afios después de haber concluido la primera
para medir el progreso.
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Camara de Diputados — LXV Legislatura
2022 Evolucién del Presupuesto de Educacion Basica 2019-2022.
2023 Prontuario del proyecto de presupuesto de egreso de la federacion en México.

Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco (CEDH Tabasco)
2022 Informe Anual de Actividades 2022.

Comisién para la Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes en Situacion de Movilidad y Solicitantes de la
Condicién de Refugiado
2023 Plan Estratégico de Acciones para la Atencion a Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacion de Movilidad.
Documento no disponible en linea.

Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Tabasco (COPLADET)

sfa Programa Especial Transversal Frontera Sur y la Migracién Nacional e Internacional 2019-2024.
sfb Programa Institucional del Instituto de Vivienda de Tabasco 2019-2024.

sfc Programa Maestro del Instituto de Proteccién Civil del Estado de Tabasco 2019-2024.

s.fd Programa Sectorial de Educacién, Ciencia, Tecnologia, Juventud y Deporte 2019-2024.

sfe Programa Sectorial de Salud, Seguridad y Asistencia Social 2019-2024.

Congreso del Estado de Tabasco

1919 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco (2021).

1983 Ley de Planeacién del Estado (reforma publicada: 1 de mayo de 2019).

1997 Ley de Educacién del Estado de Tabasco (reforma publicada: 6 de abril de 2022).

2009a Ley para prevenir, combatir y sancionar la trata de personas en el estado de Tabasco.

2009b  Ley de Salud del Estado de Tabasco.

2014a Ley de Proteccién Civil del Estado de Tabasco (reforma publicada: 4 de mayo de 2019).

2014b  Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Tabasco (reforma publicada: 30 de mayo
de 2018).

2015 Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Tabasco (reforma publicada:
18 de mayo de 2019).

2016a Reglamento Interno de la Comision Estatal de Derechos Humanos. Coordinacion General de Asuntos
Juridicos.

2016b  Ley para prevenir y eliminar la discriminacion en el Estado de Tabasco.

2017 Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Tabasco.

2018 Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco (reforma publicada: 23 de diciembre de 2020).

2019a Ley en materia de desaparicion forzada de personas, desaparicién cometida por particulares y del sistema
de busqueda de personas para el Estado de Tabasco.

2019b  Formacion educativa sin fronteras.

2019c Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno.

2020a 2do Informe de Gobierno — Tabasco 2020 — Tomo |l.

2020b  Ley de Cambio Climatico y Sustentabilidad del Estado de Tabasco.

2021 Mecanismo de Movilidad Laboral (Ultima modificacién: 28 de marzo de 2023). Servicio Estatal de Empleo.

2022a  4to Informe de Gobierno — Tabasco 2022 — Tomo |.

2022b  4to Informe de Gobierno — Tabasco 2022 — Tomo |I.

2022c¢  4to Informe de Gobierno — Tabasco 2022 — Estadisticas.

s.f. Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

Consejo Nacional de Inclusién Financiera y Comité de Educacion Financiera
2020 Politica Nacional de Inclusion Financiera.

Coordinacién General del Servicio Nacional de Empleo (SNE)
2019 Lineamientos Generales del Mecanismos de Movilidad Laboral.

Coordinacion Nacional de Proteccién Civil & Centro Nacional de Prevencién de Desastres
2022 Programa Nacional de Proteccion Civil 2022-2024.
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Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (Ultima reforma publicada: 17 de mayo de 2022).
Ley de Asistencia Social (Ultima reforma publicada: 20 de mayo de 2021).

Ley de Migracion (Ultima reforma publicada: 7 de enero de 2021).

Ley Sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico (Ultima reforma publicada: 18 de
febrero de 2022).

Lineamientos para tramites y procedimientos migratorios.

Acuerdo 675 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Educacién Basica para Nifios
y Nifias de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (lltima reforma publicada: 28 de abril
de 2022).

Acuerdo 07/06/15. Secretarfa de Educacién Publica.

Acuerdo 02/04/17 por el que se modifica el diverso nimero 286 [..]. Secretaria de Educacion Publica.
Instructivo Normativo para la asignacién de la Clave Unica de Registro de Poblacion. Direccion General
del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal.

Ley General de Educacion.

Acuerdo SNBP/002/2020 por el que se aprueba el Protocolo Homologado para la Buisqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas.

Programa Sectorial de Gobernacién 2020-2024.

Convenio de Colaboracién en materia migratoria a favor de nifias, nifios y adolescentes en el marco
de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, la Ley de Migracién y la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, que celebran el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Tabasco.

Modificacion al Instructivo Normativo para la Asignacién de la Clave Unica de Registro de Poblacion.
Programa Institucional 2020-2024 del Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de
Banca de Desarrollo.

Reglas de Operacion del Programa de Apoyo al Empleo. Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STyPS).

Fiscalia General del Estado de Tabasco

2022

Informe Anual 2022.

Gobierno de México

2021

Plan de Trabajo de la Presidencia Pro-Témpore 2021 de la Conferencia Regional sobre Migracién.

Gobierno del Estado de Tabasco y Secretaria de Recursos Naturales y Proteccion Ambiental

2011

Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico del Estado de Tabasco.

Instituto de Educacion para Adultos de Tabasco (IEAT)

2021

Usuario en atencion y que concluyeron nivel educativo en los municipios fronterizos de Balancan y
Tenosique.

Instituto de Proteccion Civil del Estado de Tabasco (IPCET)

2021
s.f.

Programa de Temporada de Lluvias y Ciclones Tropicales 2021.
Plan de Contingencias para Fenémenos Hidrometeorologicos.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

2020a
2020b
s.f.

Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
Panorama Sociodemogréfico de Tabasco: Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), poblacién de 15 afios y mas de edad.
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http://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/ptcrm
https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/sites/default/files/public_files/programa_estatal_accion_cambio_climatico.pdf
https://transparencia.tabasco.gob.mx/media/IEAT/2021/4/594038.pdf
https://transparencia.tabasco.gob.mx/media/IEAT/2021/4/594038.pdf
https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/users/ipcettabasco/Programa_Temporada_Lluvias_Ciclones_2021.pdf
https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/users/ipcettabasco/menu_planesyprogramas_5_fenomenos_hidrometeorologico_2016.pdf
http://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
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FUENTES PRINCIPALES

Instituto Nacional de las Mujeres e Instituto Estatal de las Mujeres de Tabasco
2015 Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Tabasco 2015-2018.

Periédico Oficial del Estado de Tabasco
2020 Programa Sectorial de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas 2019-2024.
2021 Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Tabasco No. 4248. Reglamento
Interno del Médulo de Nifas, Nifios y Adolescentes Migrantes No Acompafiados 2021.

Poder Judicial del Estado de Tabasco
2010 Reglamento Interior de la Secretaria de Salud.

Secretarfa de Economia
2015 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.

Secretaria de Educacion de Tabasco
2020a Informe de Gobierno 2020.
2020b  Programa Atencién Educativa de la Poblacién Escolar Migrante (PAEPEM).
2021 Informe de Gobierno 2021.
2022 Informe de Gobierno 2022.

Secretaria de Educacion Publica
s.f. Normas Especificas de Control Escolar Relativas a la Inscripcion, Reinscripcion, Acreditacién, Promocion,
Regularizacion y Certificacion en la Educacién Basica.

Secretaria de Gobernacién (SEGOB)
2019a Programa Nacional de Derechos Humanos 2019-2024.
2019b  Nueva Politica Migratoria del Gobierno de México 2018-2024.
2022 Compendio General con los Programas 2022: Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular.

Secretarfa de Gobernacion (SEGOB), Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA)
2021 Anuario de Migracién y Remesas México.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
2020 Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2020-2024.

Secretaria de la Defensa Nacional
2022 Fases del Plan DNIIIE.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Servicio Nacional de Empleo y el Estado de Tabasco
2023 Convocatoria del Programa de Apoyo al Empleo 2023.

Secretarfa para el Desarrollo Econémico y la Competitividad
2023 Perfil del Estado.

Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP)
2022a  Boletines Estadisticos. Il Documentacién y condicién de estancia en México, 2022.
2022b  Boletines Estadisticos. V Devolucion de mexicanas y mexicanos desde Estados Unidos (antes: repatriacién
de mexicanos), 2022.
2022c Diagnostico de la Movilidad Humana en Tabasco.

Universidad Judrez Auténoma de Tabasco (UJAT)
2020 Plan de Desarrollo Institucional 2020-2024.
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ANEXOS

MiGOF: Marco de Gobernanza sobre la Migracion*

El Marco de Gobernanza sobre la Migracion (MiGOF, por sus siglas en inglés) fue bien recibido por
el Consejo de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en 2015 con el propdsito de
establecer los elementos esenciales de manera consolidada, coherente y holistica para definir politicas
migratorias planificadas y bien gestionadas. EI MiGOF define la gobernanza de la migracién como
“las tradiciones e instituciones en virtud de las cuales un palis ejerce su autoridad sobre la migracion,
la movilidad y la nacionalidad, incluida la capacidad del gobierno de formular e implementar con eficacia
politicas adecuadas en esos ambitos”.

Se enmarca en 3 principios y 3 objetivos que garantizan, al ser respetados, la migracién ordenada, segura,
regular y responsable y la movilidad humana en beneficio de las personas migrantes y la sociedad*.

La OIM sostiene que un sistema migratorio promueve la migraciéon y movilidad humana, ordenada:

Cuando:
i) Se adhiere a las normas internacionales y al respeto de los derechos de las personas
migrantes;
i) Formula politicas basadas en datos y aplica un enfoque de gobierno integral;
i) Forja alianzas para atender los desafios de la migracién y las cuestiones conexas.

Mientras busca:
i) Fomentar el bienestar socioeconémico de las personas migrantes y la sociedad;
i) Abordar eficazmente los aspectos relativos a la movilidad humana en situaciones de crisis;
i) Asegurar que la migracion se efectle de manera segura, ordenada y digna.

El Marco de Gobernanza de la Migracién NO crea nuevos estdndares o normas, sino que recoge la vasta
experiencia y trabajo analitico de la OIM, asi como otros compromisos y declaraciones relacionados con
la buena gestion migratoria. Tampoco trata sobre la gestion migratoria global, sino que su enfoque es
desde la perspectiva de que el Estado es el actor principal en la gobernanza y el manejo de la migracion.
EI MiGOF NO propone un modelo para todos los Estados, sino que se presenta como una version ideal de
la gobernanza de la migracién a la que todos los Estados pueden aspirar.

La OIM reconoce que el gobierno nacional, como actor primario en la migraciéon, movilidad y
asuntos nacionales, posee el derecho soberano a determinar quién entra y se mantiene en su
territorio, asi como bajo qué condiciones, dentro del marco de la ley internacional. Otros actores
como los ciudadanos, migrantes, organismos internacionales, el sector privado, sindicatos, organizaciones
no gubernamentales, comunitarias, religiosas y la academia, contibuyen a la gobernanza de la migracién a
través de su interaccion con los estados y entre ellos mismos.

* Consejo de la OIM, Marco de Gobernanza sobre la Migracion, 106* reunion, C/106/40 (4 de noviembre de 2015).
* Hoja Informativa del Marco de Gobernanza sobre la Migracién (2016).
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El proceso de los IGM a nivel local

OGQO Reunidén
r“T"\ introductoria de los
IGM a nivel local

Los IGM a nivel local surgen de un
proceso consultivo sobre la gobernanza
de la migracion a nivel local y nacional.
El proceso comienza con una presentacién
del proyecto al gobierno local y nacional

participante.

O

Q] 3
Q0O Dislogo
Yo

multisectorial

Los hallazgos se presentan en una reunion
multisectorial con representantes de
gobierno local y nacional, ademés de otros
actores clave. El objetivo de ésta es iniciar
un didlogo sobre el estado de la gobernanza
de la migracién en la localidad/municipio/
entidad subnacional, identificar las areas bien
gestionadas y las de posible mejora y aportar

insumos al borrador de perfil.

2

Recopilacion de
datos y evaluacion
preliminar

Se realiza una investigacién en profundidad
sobre la politica y estrategia migratoria de la
localidad basada en la herramienta ajustada de
IGM nacional. El borrador de perfil local con
los principales hallazgos de la investigacién
es compartido con las contrapartes
gubernamentales.

4

Perfil de gobernanza
de la migracioén a
nivel local

El perfil de gobernanza de la migracién es el
producto de la aplicacién de los IGM a nivel
local y se convierte en una herramienta para
medir el avance en cada localidad/municipio/
entidad subnacional. Una vez que el perfil
de gobernanza de la migracion local ha
sido finalizado y aprobado por el gobierno
correspondiente, se publica en el Portal de
Datos sobre Migracién y en la Plataforma de
publicaciones de la OIM.


https://www.migrationdataportal.org/es/overviews/mgi
https://www.migrationdataportal.org/es/overviews/mgi
https://publications.iom.int/es/search?search=mgi&sort_by=field_date_upload
https://publications.iom.int/es/search?search=mgi&sort_by=field_date_upload




www.migrationdataportal.org/es/mgi
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