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Introduccién

El presente documento busca visibilizar los resultados del trabajo coordinado entre las
instituciones de gobierno, academia y sociedad civil en el marco del Grupo
Interinstitucional sobre Derecho a la Identidad y Acceso a la Educacion de Personas
Migrantes en el seno del Consejo Consultivo de Politica Migratoria de la Secretaria de
Gobernaciéon (CCPM).

En este sentido, tiene el propdsito de presentar las buenas practicas y los resultados que
se lograron durante tres afios de trabajo coordinado para atender una problematica
especifica que afectaba a un niamero importante de personas migrantes a travées de la
definicion e implementacion de politicas para garantizar el ejercicio pleno de los derechos
humanos; especificamente el derecho a la identidad y el derecho educaciéon de las
personas migrantes y sus familias.

Las acciones que se realizaron para atender dicha probleméatica se enmarcan en el
Programa Especial de Migracion 2014-2018 (PEM), instrumento que orienta y define la
politica y gestion migratoria del Estado mexicano de acuerdo con los principios
establecidos en la Ley de Migracién; asi como, en cumplimiento de los compromisos
internacionales en materia de derechos humanos y migracion que México ha adquirido a
través de la firma y ratificacion de los instrumentos internacionales correspondientes.

Por lo anterior, es necesario dejar evidencia de los esfuerzos que se realizaron en el
periodo de 2014 a 2018 en beneficio de la poblacion migrante con la finalidad de
documentar el trabajo del Grupo Interinstitucional sobre Derecho a la Identidad y Acceso
a la Educacion de Personas Migrantes y la importancia de dar continuidad a dichas
acciones a fin de evitar que la poblacion migrante permanezca en una situacion que
vulnere sus derechos; por lo cual a través de esta Memoria se exhorta a fortalecer la
politica migratoria del Estado mexicano.
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Contexto

La problematica que presentaban las nifias, nifios y adolescentes (NNA) en contextos
migratorios para incorporarse al sistema educativo en México fue planteada por
organizaciones de la sociedad civil en abril de 2013 en el marco de la Mesa de Trabajo
Sectorial del Programa Nacional de Desarrollo sobre Migracién; asi como en los foros?!
de consulta publica para la elaboracion del PEM. Al respecto, sefialaron que los NNA
registrados en otro pais, hijas e hijos de padre o madre de origen mexicano, se
enfrentaban a varios obsticulos para incorporarse al sistema educativo nacional,
especialmente en lo que se refiere a tres temas: 1. Para la expedicion de certificados de
estudios en todos los niveles se solicitaba presentar el acta de nacimiento apostillada,
que era muy dificil de obtener cuando las personas ya se encontraban en México, como
resultado de un proceso de retorno forzado; 2. No contaban con informacién suficiente
para realizar la revalidacion de estudios; y 3. Existian limitantes para realizar la
certificacion de capacidades en educacion media superior.

Al respecto sociedad civil propuso que se eliminara el requisito de la presentacion del
acta de nacimiento apostillada para formalizar el ingreso al sistema educativo en México
y los NNA pudieran obtener el certificado. Si bien las Normas de Control Escolar relativas
a la Inscripcion, Reinscripcidon, Acreditacion, Promocion, Regularizacién y Certificacion
en la Educacion Basica sefalaban que en los casos donde no se presentaran apostillados
los documentos que permitieran acreditar la identidad se expidieran documentos
provisionales y que dicho documento no obstaculizaba la continuidad académica, existian
falta de difusion de las Normas de Control Escolar, asi como retos en el acceso,
permanencia y certificacion en la educacion media superior y superior.

En 2014 se realizaron diversas reuniones estratégicas entre distintas instituciones del
Gobierno Federal y con el Instituto para las Mujeres en el Migracion (IMUMI); lo que derivo
en una consulta sobre la problematica por parte de la Secretaria de Educacion Publica,
mediante la cual se solicitd la opinidén de instituciones involucradas en el tema, como la
Unidad de Politica Migratoria (UPM), la Unidad General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB), el Instituto Nacional de Migracién (INM) y el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED). Las opiniones
procedentes de la consulta constataron la necesidad de abordar el tema de una manera
integral, debido a que iba mas alla del acceso al sistema educativo.

! Para la consulta publica del PEM se realizaron cinco Foros Nacionales (Tijuana, Reynosa, Guadalajara, Ciudad de
México y Tapachula), 3 Foros de consulta para mexicanos en el extranjero (Chicago, Los Angeles y Zurich), una
consulta en linea (SEGOB-IME), un taller con instituciones académicas (UPM, COLMEX, CIDE, COLEF Y CIESAS), 4¢
Coloquio de Migracidn Internacional y 2 sesiones del Consejo Consultivo de Politica Migratoria de la SEGOB.
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El derecho ala ldentidad

a. Concepto

De acuerdo con lo que sefala el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
el derecho a la identidad consiste en el “reconocimiento juridico y social de una persona
como sujeto de derechos y responsabilidades y a su vez, de su pertenencia a un Estado,
un territorio, una sociedad y una familia, condicién necesaria para preservar la dignidad
individual y colectiva de las personas” (UNICEF, 2011). Y se compone del nombre propio;
el o los apellidos, la fecha y lugar de nacimiento.

Por su parte la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes sefiala que
la identidad esta compuesta por: 1. Tener un nombre y los apellidos de los padres desde
gue nazca y ser inscrito en el registro civil. 2. Tener una nacionalidad, de acuerdo con lo
establecido en la Constitucion. 3. Conocer su filiacion y su origen, salvo en los casos que
las leyes lo prohiban. 4. Pertenecer a un grupo cultural y compartir con sus integrantes
costumbres, religion, idioma o lengua.

b. El derecho a la identidad en el marco normativo nacional

A partir de la reforma del articulo 1° de la Constitucidon en 2011, se reconoce que toda
persona goza de los derechos establecidos tanto en la Constitucion como en los tratados
internacionales, que implica la creacion de un blogue de constitucionalidad con base en
la cual se debera interpretar el ordenamiento juridico mexicano.

Y en este sentido, el derecho a la identidad se encuentra establecido en el articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que sefiala que sera
el Estado el que garantice a las personas el derecho a la identidad y ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento. Por su parte la Ley General de Poblacion en los
articulos 86 y 87, sefiala que el Registro Nacional de Poblacién sera el encargado de
certificar y acreditar la identidad de las personas y para ello se llevara a cabo la inscripcion
de los mexicanos a través del Registro Nacional de Ciudadanos y de menores de edad y
de los extranjeros a través del Catalogo de los Extranjeros Residentes.

Por su parte, La Ley de Migracion en el articulo 9 y 12 establece que las personas
migrantes, independientemente de su situacién migratoria, podran acceder al registro civil
y al reconocimiento de su personalidad juridica. Mientras que, el Programa Especial de
Migracién 2014-2018 (PEM) establece en sus lineas de accién 1.1.3y 3.2.1 el derecho a
la identidad de las personas migrantes y sus familias. Ademas, la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el articulo 19, sefala los elementos que
componen el derecho a la identidad y a los cuales las NNA podran acceder plenamente.
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c. El derecho a la identidad en el marco normativo internacional

En el marco normativo internacional el derecho a la identidad de las personas se
encuentra garantizado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos en los articulos
6 y 15, que garantizan el derecho a la identidad juridica y a la nacionalidad,
respectivamente. Por su parte, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en el articulo
7, hace referencia al derecho de las nifias y nifios al nombre desde su nacimiento y a
obtener una nacionalidad.

En cuanto al Sistema Interamericano de Derechos Humanos, se establece en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que toda persona tendra derecho a
un nombre propio y a los apellidos de los padres o al de uno de ellos, asi como a la
nacionalidad (articulos 18 y 20).

Por su parte el Programa Interamericano para el Registro Civil, Universal y Derecho a la
Identidad, sefiala que los Estados deberan adoptar medidas que permitan asegurar el
pleno reconocimiento del derecho a la identidad que garantice el ejercicio de los derechos
civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales.

El derecho ala educacion

a. Concepto

La Declaracion Universal de Derechos Humanos es la primera en reconocer a la
educacion como un derecho humano y sefiala en el articulo 26 que ésta debera ser
gratuita y obligatoria y tendra por objeto el pleno desarrollo de las personas. Asimismo,
menciona que la educacion debera cumplir con requisitos de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad.

Por otra parte, en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
se reconoce el derecho de toda persona a la educacion y que ésta debe orientarse hacia
el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales (Articulo
13).

b. El derecho a la educacion en el marco normativo nacional

Partiendo de que en el articulo 1° constitucional se expresa el reconocimiento de los
derechos humanos para todas las personas nacionales o extranjeras sin motivo de
discriminacion, el articulo 3° de la CPEUM establece que la educacion basica y media
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superior seran obligatorias; y debera desarrollar todas las facultades del ser humano y el
respeto a los derechos humanos.

Derivado de este precepto constitucional, la Ley de Migracion incorpora este derecho en
el articulo 8 al sefalar que las personas migrantes podran acceder a los servicios
educativos, independientemente de su situacion migratoria.

Por su parte, el PEM en la linea de accion 1.1.2., sefiala la importancia de la armonizacion
de las legislaciones federales y locales en materia de educacién con el marco normativo
migratorio; ademas, en la estrategia 4.2 Facilitar y Promover el desarrollo educativo de
las personas migrantes y sus familiares para favorecer su integracion y desarrollo
personal, se incluyen diversas lineas de accion que denotan el ejercicio al derecho a la
educacion sin discriminacion por situacion migratoria.

c. El derecho a la educacién en el marco normativo internacional

El derecho a la educacion se inscribe en el marco de los derechos civiles, politicos y
sociales. México ha ratificado varios instrumentos internacionales donde se encuentra
previsto el derecho a la educacion. No obstante, cabe destacar la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; instrumentos que establecen que la ensefianza béasica es obligatoria, y que
los Estados Parte tienen la obligacion de desarrollar medidas para hacerla asequible a
todas las personas, especialmente para NNA.

Ademas, afirman que la finalidad de la educacion consiste en promover la realizacion
personal y fortalecer el respeto de los derechos humanos y las libertades en igualdad de
oportunidades y sin motivo de discriminacion.

Por su parte, la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos
los Trabadores Migratorios y de sus Familiares, en su articulo 30 establece el derecho a
la educacién de los hijos e hijas de los trabajadores y trabajadoras migrantes y la
obligacion del sistema educativo de eliminar todo tipo de discriminacion que niegue o
restrinja este derechos, sin importar el estatus migratorio de los trabajadores y
trabajadoras, asi como de los hijos e hijas. Asimismo, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio en los articulos 28, 29 y 31, sefiala que los nifios y nifias tendran acceso a la
educacién en igualdad de oportunidades, considerando las diferencias y garantizando la
calidad en la educacion.

Considerando la relevancia de este derecho fundamental, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) plantean la importancia de garantizar la educacion inclusiva, equitativa
y de calidad para promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida.
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Convencion de la Haya sobre la Apostilla

México es parte de la Convencion de la Haya sobre la Apostilla a partir del 14 de agosto
de 1995. El proposito de adhesién a este instrumento internacional era simplificar el
sistema de legalizaciones en cadena a través de un solo tramite, la apostilla; el cual
consiste en certificar que la firma y el sello de un documento publico fueron plasmados
por una autoridad en uso de sus facultades.

En términos generales, la apostilla, al igual que la legalizacidén, inicamente certifica que
la firma o el sello del documento fue emitido por funcionaria o funcionario publico en
ejercicio de sus funciones, pero no certifica la validez del contenido del mismo.

En el contexto actual, este tramite implica un problema para NNA que estan llegando al
pais debido a la deportacion de sus padres por parte de las autoridades estadounidenses,
por el hecho de que no cuentan con documentos para acreditar su doble nacionalidad, lo
gue se traduce en ser sujetas de violaciones a sus derechos humanos, especificamente
a la identidad y a la educacion.

Descripcién del grupo

Durante la Cuarta Sesion Ordinaria de 2014 del CCPM, se acordo la creacion del Grupo
de Trabajo Interinstitucional sobre Derecho a la Identidad y Acceso a la Educacion de las
Personas Migrantes; el cual se instal6 de manera oficial el 04 de febrero de 2015.

Objetivos

El Grupo Interinstitucional sobre Derecho a la Identidad y Acceso a la Educacion de las
Personas Migrantes tiene como objetivos: a) Garantizar el ingreso, permanencia y
transito en el sistema educativo nacional para nivel basico y medio superior NNA en
México, sin importar su nacionalidad; y b) Garantizar el derecho a la identidad de
personas de origen mexicano, nacidas en los Estados Unidos, retornados a fin de
reconocer su nacionalidad mexicana. Estructura del grupo y/o lista de miembros del grupo

Estructura

Las instituciones integrantes que participaron de manera inicial en la instalacion del
Grupo Interinstitucional fueron la Unidad de Politica Migratoria (UPM) que coordina el
grupo y funge como Secretaria Técnica, la Secretaria de Educacién Publica (SEP), la
Direccion General del Registro Nacional de Poblaciéon e Identificacibn Personal
(RENAPO), la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y el Instituto para las Mujeres
en la Migracion (IMUMI). Y posteriormente se fueron incorporando otros actores en la
sesiones como: el Instituto Nacional de Migracion (INM), la Conferencia Nacional de
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Gobernadores (CONAGO), la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), el
Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME), la Secretaria de Salud (SALUD), el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), Senado de la
Republica, Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA). Y por parte de
sociedad civil participaron Mundo Translated, Otros Dreams en Accion (ODA), Dimension
de la Pastoral de la Movilidad Humana, Be Foundation, Despacho Hogan Lovells,
Appleseed, US-MX Foundation, Matt, Sin Fronteras, Colectivo de Apoyo para Personas
Migrantes (COAMI), Scalabrinianas Mision para Migrantes y Refugiados (SMR), Centro
de Atencién de la Familia Migrante (CAFAMI) y el Colectivo Migraciones para las
Américas (COMPA) Instituto Mora. Asimismo, por parte de la academia participaron el
Instituto de Investigacién y Practica Social y Cultural (IIPSOCULTA), el Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) y el Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Occidente (ITESO). También se extendid la invitacién a especialistas de
acuerdo a los temas que se abordaron como fue el caso de la Embajada de Estados
Unidos en México y el Club Rotario, asi como otras organizaciones de la sociedad civil.

Sesiones

Durante cuatro afios (2015 a 2018) el Grupo Interinstitucional ha sesionado en seis
ocasiones, logrando avances significativos en materia de identidad y educacion de las
personas migrantes. En la primera sesion se llevo a cabo la instalacion del Grupo, el 4
de febrero de 2015 y se presentaron los avances mas representativos que las
dependencias correspondientes estaban implementando en materia de identidad y
educacion; destacando la campafia “Tu acta de nacimiento donde te encuentres”; la
posible modificacién de la normatividad interna de la SEP para eliminar el requisito del
acta de nacimiento apostillada para el ingreso al sistema educativo. De igual forma, la
SEP present6 el material de la campafa de difusién para el derecho a la educacion que
elaboraron en coordinacién con la Direccion General de Television Educativa 'y el IMUMI.

La segunda sesion se desarrollé el 28 de julio de 2015. En esta reunion destaca el
anuncio de las modificaciones al Acuerdo 286 de la SEP, que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 15 de junio de 2015; con estas adecuaciones se elimina
el tramite del apostille en la revalidacion de estudios; se establece que para educacion
basica y media superior se aceptaran documentos extranjeros de identidad como acta de
nacimiento, pasaporte y matricula consular; ademas se aceptara una traduccion simple
realizada por la NNA, padre, madre o quien ejerza la tutela.

De igual forma, en esta reunion la SEP comunico que realizaron y difundieron el oficio de
control escolar para informar a las autoridades de control escolar en las entidades
federativas sobre la dispensa de la apostille para documentos de identidad y académicos
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para los ciclos escolares 2014 y 2015-2016 en los niveles basico. Para educacion media
superior, se menciond que todavia se requieren los documentos con la apostille y la
traduccion de perito pero existe la alternativa de validacion electronica; ademas la NNA
debera pasar por una evaluacion de la institucion educativa para que se le ubique en el
nivel educativo correspondiente.

Respecto al tema de identidad, el RENAPO comentd sobre el acercamiento con la
Asociacion Nacional para las Estadisticas de Salud Publica y Sistemas de Informacion
(NAPHSIS, por sus siglas en inglés) como una propuesta de vinculacion para generar un
mecanismo juridico interinstitucional que permitiria agilizar la verificacion de la identidad
de NNA a través de la validacion de sus certificados de nacimiento, de manera que se
facilitaria a las familias migrantes de origen mexicano la eventual insercion del acta de
nacimiento extranjera en el registro civil de su localidad. Al respecto, se explicé que la
Asociacion cuenta con informacion de los Registradores de las Jurisdicciones Sanitarias
y de Estadisticas Vitales en 49 estados de la Unidbn Americana, los cuales son
administrados mediante el sistema informético de Verificacion Electronica de Eventos
Vitales (EVVE).

En esta sesion participaron como invitados especiales la Embajada de Estados Unidos
en México y el Club Rotarios, quienes plantearon algunas acciones para coadyuvar con
el Gobierno mexicano en la estrategia de difusion.

Cabe destacar el papel estratégico que jugé la Embajada en la mediacion con
representantes de NAPHSIS, con el objetivo de explicar los alcances de la propuesta de
interoperabilidad de las bases de datos, el marco juridico nacional que brinda proteccién
al manejo de la informacién en poder de las instituciones gubernamentales, los
procedimientos de seguridad en materia de prevencién del robo de identidad o fraude, la
capacidad operativa del RENAPO; y particularmente, durante el proceso de
sensibilizacion respecto del ejercicio de derechos (identidad, educacion, salud, trabajo,
etc.) de la poblacién nacida en Estados Unidos quienes se encontraban residiendo en
territorio nacional.

Respecto a la tercera sesion, ésta se realizo el 14 de diciembre de 2015. Los puntos que
destacan de esta sesion son los datos presentados por IMUMI sobre las personas que
podrian beneficiarse del reconocimiento de la doble nacionalidad al ser dotadas de sus
documentos de identidad. Asimismo, IMUMI presentd diversas alternativas para dar
solucion a la problemaética. En relaciéon a los diagnosticos, la SEP sefialo que en febrero
del 2016, en colaboracién con el CIDE, iniciarian un diagndéstico para medir el impacto de
la difusion de las Normas de Control Escolar.

10
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Durante el segundo semestre de 2015 y los primeros meses de 2016, el RENAPO
continuo trabajando internamente para consolidar la propuesta de operacion del sistema
de verificacion electronica de actas de nacimiento a través de NAPHSIS y generar las
bases (normativas y financieras) para la firma de un contrato que garantizara su paulatina
implementacion en las entidades federativas.

La cuarta sesion del grupo tuvo lugar el 16 de agosto de 2016; esta sesion se desarrollo
a manera de taller dado que el objetivo consistio en analizar la pertinencia para generar
acciones para generar una politica de integracion para las personas migrantes,
especialmente para NNA y familias, tomando como base los indicadores de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE); en este sentido, se
revisaron los cuestionarios que trabaja la OCDE vy se incluyeron algunas acciones que ya
se estan realizando en México. Asimismo, se identificaron algunas areas de oportunidad.

Derivado de las diversas reuniones técnicas y operativas que se llevaron a cabo con
NAPHSIS y la Embajada de Estados Unidos, se determing la factibilidad técnicay juridica
de un programa que requeriria en el mediano plazo la amplia colaboracién de los
Registros Civiles de las 32 Entidades Federativas, particularmente en aquéllas donde
identifico un incremento en el nimero de familias en contextos migratorios de retorno.

En este sentido, la Secretaria de Gobernacion firmo el Contrato con NAPHSIS el 14 de
junio de 2016, en la Ciudad de Kansas, Misuri, para la validacion electrénica de registros
de nacimiento ocurridos en los Estados Unidos de América de personas descritas en las
fracciones Il y Il del articulo 30 Constitucional. El proceso se establecio para la inscripcion
0 insercion de las actas de nacimiento ante el Registro Civil mexicano de personas
nacidas en el extranjero, siempre que se cumpla con lo dispuesto en las fracciones Il y llI
del articulo 30 Constitucional, a nivel federal, lo relativo a la legalizacién se consagra en
el articulo 546, y demas relativos, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Dicha verificacion represento la simplificacion a los procedimientos de legalizacion y el
tramite de Apostilla del documento publico extranjero, para favorecer el reconocimiento
de la identidad, como la clave de acceso a los servicios y prestaciones del Estado.

Esto dio origen a la Estrategia Binacional “Soy México. Registro de Nacimiento de la
Poblacion México-Americana”, presentada el 20 de septiembre de 2016, por el Secretario
de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong; y la Embajadora de Estados Unidos en
México, la Sra. Roberta S. Jacobson.

El 25 de octubre de 2017, se celebro la quinta reunion en la cual se mencionaron los
avances del Grupo. En materia de identidad se habl6 sobre la difusion de la Estrategia
“Soy México” en toda la Republica Mexicana, y que iniciaria la etapa tres de

11
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implementacion, que consiste en que la validacion electronica pueda realizarse en todas
las Entidades Federativas.

También se destaca de esta reunion el acercamiento que tuvo RENAPO con la oficina de
Registros Vitales en el Estado de Texas (no forma parte de NAPHSIS) para poder realizar
la validacion electronica de los nacimientos en ese Estado, ya que se ha identificado un
namero importante de personas de origen mexicano que radica en ese lugar y que
podrian beneficiarse de la doble nacionalidad gracias a la Estrategia “Soy México”.

Respecto a los avances en materia de educacion se destacO que 31 Entidades
Federativas ya estaban certificando de manera electrénica, lo cual consiste en la emision
del documento de manera electrénica, en una semana, Si se cuenta con toda la
documentacion actualizada en el sistema.

Finalmente, la sexta reunion del Grupo se llevé a cabo el dia 29 de mayo de 2018. En
esta reunién se acordo la realizacion de una Memoria sobre los avances en la promocion
y ejercicio del derecho a la identidad y educacién que permita documentar los
antecedentes del Grupo y los retos para 2019.

De igual forma se destaco que el 11 de enero de 2018, se firmo el tercer acuerdo con
NAPHSIS, el cual se renueva de manera anual. Se sefialé que se esta verificando las
actas de nacimiento en 42 Estados de la Union Americana que forman parte de
NAPHSIS; en otros casos se han apoyado en la Embajada de Estados Unidos en México
para verificar en 13 estados que no opera NAPHSIS; y se sefialé que ya en breve se
podrian realizar verificaciones con la oficina de Registros Vitales en Texas.

En esta sesién se presento el trabajo realizado por la Mtra. Sofia de la Pefia, del Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO), en algunas comunidades
de Jalisco para documentar a personas que pudieran acceder a la doble nacionalidad.

Sobre los avances en la implementacion del acuerdo 286, se mencion6 una reforma que
se publicd en abril de 2017 respecto a la revalidacién y equiparacion de estudios. Se
llevaron a cabo Talleres Regionales con el propdsito de dar a conocer a las autoridades
locales este Acuerdo, en beneficio de las personas migrantes. También se destacé que
la equiparacion programatica podra ser del 40% con el plan de estudios; y que se autorizd
a 12 instituciones particulares de nivel superior para emitir dictamenes parciales de
revalidacion de estudios no concluidos.

Diagnaostico
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Para conocer la realidad de la problematica, se realizaron diagndsticos desde cada una
de las areas de competencia de las y los integrantes del Grupo de Trabajo; lo cual
permitié contar con un panorama integral de la situacion que enfrentaban NNA migrantes.

En este sentido, en julio de 2015 la SEP realiz6 un diagndstico sobre el acceso de las
personas migrantes al sistema educativo y la dispensa de la apostilla; en el cual se
identifico que existian alrededor de 597,000 nifias y nifios nacidos en Estados Unidos que
residia hasta entonces en México, de los cuales el 55% se encontraba en ocho estados
(Chihuahua, Baja California Norte, Jalisco, Estado de México, Guanajuato, Tamaulipas,
Sonora y Puebla). Entre las principales problematicas a las que se enfrentaban las
personas migrantes eran la falta de documentacion, requisito de la apostille, traduccion
por perito y desconocimiento de la normatividad vigente en algunos planteles escolares.
Al respecto se concluyé que las acciones que se tenian que implementar deberian
enfocarse en la difusion y capacitacion; para lo cual se plantearon dos objetivos de
trabajo:

1. Buscar apoyo por parte de las autoridades educativas estatales para
realizar la difusién de la normatividad y;

2. Realizar la difusion de las Normas de Control Escolar 2015-2016 para
garantizar el acceso a las personas migrantes a través de: distribucion de
carteles; pagina web; mesas de ayuda; denuncias virtuales y talleres de
capacitacion a las autoridades educativas estatales.

Por su parte, desde la academia, la Dra. Ménica Jacobo Suarez, Profesora Investigadora
del Programa Interdisciplinario sobre Politica y Practicas Educativas, del Centro de
Investigacion y Docencia Econdémicas (CIDE), realizé un estudio titulado “De regreso a
casa y sin Apostilla: Retos de la nifiez migrante binacional en las escuelas en México”;
en el cual pone de manifiesto que debido a la politica implementada por las autoridades
migratorias norteamericanas, un numero importante de familias mexicanas estaban
retornando a México; pero traian consigo a sus hijos y/o hijas que habian nacido en
Estados Unidos.

La investigadora, estimaba que la poblacion de NNA de origen México-Americano era
mayor a 400,000 personas que oscilaban entre los 5y 15 afios de edad.

De igual forma documentd que entre los principales obstaculos a los que se enfrentaba
ésta poblacién en México era el acceso al sistema educativo por la falta de documentos
apostillados.

Asimismo, IMUMI realizé un diagnostico sobre el derecho a la nacionalidad mexicana
para la poblacion nacida en otro pais, donde sefialé6 que existian 15.44 millones de
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personas elegibles para la doble nacionalidad México-Estados Unidos. En este trabajo
se estimaba que el nUmero de personas que habian inscrito su nacionalidad mexicana
en Consulados mexicanos en Estados Unidos durante el periodo 2010 - 2015 ascendia
a 261,179 inscripciones en los 50 consulados en Estados Unidos. Mientras que, en las
representaciones consulares moviles se realizaron entre 2012 y 2015 alrededor de 1,561
inscripciones de nacionalidad.

Entre los hallazgos de este diagnostico destaca la existencia de barreras en los
consulados como: la desinformacion; falta de voluntad; distancia; costos; miedo y
desconocimiento. Ademas de otros problemas relacionados como la imposibilidad de
conseguir actas por los requisitos de algunos estados de la Union Americana; errores en
fechas; errores en nombres y apellidos; cuando el padre y/o madre no se encuentran en
México; exclusion de madre o padre del acta de nacimiento y registro de nifias y nifios
como si hubieran nacido en México. También se destacan problemas colaterales por la
falta de inscripcion de la nacionalidad mexicana, como la imposibilidad de obtener la
CURP y el acceso a programas sociales.

Por otra parte, en la Primera Sesion Ordinaria de 2016 del CCPM, celebrada el 12 de
abril del 2016, se planteo la creacion de la Coordinacion Interinstitucional Especializada
(CIE) que abordaria los temas de estadistica y fuentes de informacion sobre identidad y
doble nacionalidad de la migracion México- Estados Unidos.

En la CIE participaron representantes de la Unidad de Politica Migratoria (UPM), de la
Secretaria de Educacién Publica (SEP), del Registro Nacional de Poblacién e
Identificacion Personal (RENAPO), de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Derivado de los trabajos de la CIE se logré estimar que entre 200 y 600 mil nifias y nifios
estadounidenses nacidos de padre o madre mexicana que viven en territorio nacional no
se encuentran en posibilidad de obtener el reconocimiento a su nacionalidad mexicana,
debido a un obstaculo de tipo administrativo, ya que sus actas de nacimiento no se
encuentran apostilladas, ni traducidas al espafiol y por tanto, las autoridades mexicanas
no reconocen su validez, ni los efectos juridicos de estos documentos para poder realizar
un registro de nacimiento en México.

Estos diagnosticos fueron la base para el disefio de politicas publicas y la adecuacion de

normatividad interna en beneficio de la poblacion migrante en general y de NNA
migrantes en particular.

Hacia la consolidaciéon de garantizar el derecho a laidentidad y la educacién de las
personas migrantes
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a. Acciones emprendidas para garantizar el Derecho a la Identidad

El Grupo Interinstitucional sobre Derecho a la Identidad y Acceso a la Educacion de las
Personas Migrantes, tuvo logros relevantes y trascendentales, producto de la
coordinacion interinstitucional entre los integrantes del Grupo y el interés por atender una
problematica que obstaculizaba el pleno ejercicio de los derechos humanos de la
poblacién migrante y México-Americana.

En este sentido, las principales acciones que se realizaron para garantizar el derecho a
la identidad son las siguientes:

e Tu acta donde te encuentres

El programa “Tu acta de nacimiento donde te encuentres”, fue impulsado por RENAPO y
aplica al interior de la Republica Mexicana; tiene como objetivo facilitar la obtencién de
copias certificadas de actas del registro civil, en cualquier Entidad Federativa y a través
de la Red Consultar de México.

Este programa, parte de la reforma al articulo 4 constitucional del 17 de junio de 2014,
que preveé tres derechos: derecho a tener una identidad; derecho a ser registrado
inmediatamente después del nacimiento; derecho a la gratuidad del registro y la primera
copia certificada.

Con esta reforma, se desencadenan otras acciones como: el acercamiento del Registro
Civil a la poblacion a través de modulos hospitalarios, en colaboracién con el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF); los servicios de registro e
impresion de la primer acta son gratuitos; adecuacion en la normatividad interna del
Registro Civil para las correcciones y rectificaciones de actas.

o Estrategia “Soy México. Registro de Nacimiento de la Poblacion México-
Americana”

Como una alternativa de solucién para garantizar el derecho a la identidad de la poblacion
México-Americana que esta ingresando al territorio mexicano, el RENAPO planteé la
posibilidad de validar desde México, la autenticidad de las actas de nacimiento
estadounidenses a través de medios electrénicos; eliminando, asi, el requisito del
apostille.

Para tal efecto, RENAPO tuvo un acercamiento con la Asociacién Nacional para las
Estadisticas de Salud Publica y Sistemas de Informacion (NAPHSIS, por sus siglas en
inglés), gracias al apoyo de la Embajada de Estados Unidos en México, a fin de conocer
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las cuestiones técnicas de su sistema (Sistema Nacional de Verificacion Electronica de
Eventos Vitales, EVVE).

Derivado de la comunicacion establecida con NAPHSIS para la validacion de los
certificados de nacimiento, se propone la suscripcion de un acuerdo con dicha institucion
para tener acceso a los registros en su sistema.

La Embajada de Estados Unidos en México fue el aliado principal que facilitdé las
comunicaciones con NAPHSIS para la suscripcion de este acuerdo.

Con la firma del contrato con NAPHSIS, la poblacion mexico-americana recibe los
siguientes beneficios:

» El pago por cada consulta a la base de datos de NAPHSIS sera realizado con
cargo al presupuesto de RENAPO.

» La constancia electrénica que se emita como resultado de la consulta, se podra
imprimir en espafol, evitando el pago a un perito traductor.

» Tramite 100% gratuito.

» Como resultado de este proceso se entregard la inscripcion del nacimiento
ocurrido en los Estados Unidos en un acta de nacimiento mexicana y se otorgara
la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), lo que garantiza que la poblacién
que realice este proceso tenga garantizado el reconocimiento a su Doble
Nacionalidad.

En septiembre de 2016, el Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong,
mediante un acto conmemorativo, lanzé la Estrategia Binacional “Soy México”, que tiene
como obijetivo el registro de la poblacién México-Americana a través de la verificacion
electrénica de la autenticidad del acta de nacimiento, eliminando por completo el tramite
de la y facilitando la obtencién de el acta de nacimiento mexicana y la Clave Unica de
Registro (CURP).

En enero de 2018 la Secretaria de Gobernacion a través de RENAPO firm6 un nuevo
acuerdo con NAPHSIS, para continuar con los servicios de consultas electrénicas a sus
bases de datos. El contrato establece que las consultas se desarrollaran en tres fases,
dos de ellas ya se encuentran concluidas y a través de las cuales RENAPO cuenta con
2 usuarios para acceder al sistema EVVE y NAPHSIS autorizé a 3 usuarios mas para uso
de los registros civiles. Mientras que, hasta el 2018 la tltima fase se encuentra en proceso
y permitird otorgar una clave de usuario a cada uno de los 32 registros civiles del pais.
Desde el inicio de la Estrategia hasta mayo de 2018 se habian realizado 43, 975 consultas
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en el Sistema EVVE de NAPHSIS, logrando simplificar el procedimiento de la apostilla en
los certificados de nacimiento de EU.

e Campafia de difusion en colaboracion con sociedad civil respecto a la difusion de
la Estrategia Binacional “Soy México”.

El RENAPO realiz6 una camparfa de comunicacion focalizada a la poblacion objetivo, en
coordinacion con la UPM, la SEP, integrantes del CCPM, la Embajada de Estados Unidos
en México, Academia y sociedad civil. Asimismo, realizo jornadas especiales de registro
en las Oficialias del Registro Civil distribuidas en tres etapas: Primera jornada, durante el
periodo escolar de mayo al 15 de julio de 2016.

v' Campafia especial, por periodo vacacional del 15 de julio a agosto de 2016.
v' Segunda jornada, durante el periodo escolar de septiembre al 15 de diciembre de
2016.

b. Acciones emprendidas para garantizar el Derecho a la Educacion

e Reforma al Acuerdo 286 (junio 2015)

En junio de 2015 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las “reformas al
Acuerdo numero 07/06/15 por el que se modifica el diverso 286 por el que se establecen
los Lineamientos que determinan las normas y criterios generales, a que se ajustaran la
revalidacion de estudios realizados en el extranjero y la equivalencia de estudios, asi
como los procedimientos por medio de los cuales se acreditaran conocimientos
correspondientes a niveles educativos o grados escolares adquiridos en forma
autodidacta, a través de la experiencia laboral o con base en el régimen de certificacion
referido a la formacién para el trabajo” (Acuerdo 286) , en el que se establecieron las
siguientes modificaciones para la revalidacion de estudios:

a) Se aceptardn documentos extranjeros de identidad, sin apostille (Acta de
nacimiento, pasaporte, matricula consular, etc.).
b) Se aceptara una traduccion simple, no es necesario que sea por perito.

e Criterios para el Ingreso, Permanencia, Transito y Egreso en la Educacion Media
Superior

Estos criterios fueron publicados en febrero de 2016 y establecen que:

a) Lainscripcion se realizara con el nombre que aparece en el documento reconocido
por la autoridad federal expedido en el extranjero (Acta de nacimiento, Carta de
naturalizacion, acta de adopcion, acta de reconocimiento, pasaporte, certificacion
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b)

consular. documento migratorio, cédula de identidad personal o documento
nacional de identidad).

Los estudios realizados en el extranjero, obtendran validez oficial mediante la
resolucién de revalidacion de estudios y la o el estudiante se ubicara de acuerdo
con el dltimo grado de estudios que sefiale la resolucion de la revalidacion de
estudios.

c) Ante la falta del acta de nacimiento o documento equivalente, se suscribira ante la

autoridad educativa competente la solicitud de inscripcion en la que se manifieste
la identidad bajo protesta de decir verdad.

d) Ante la falta de documentos académicos de nivel medio superior, se realizara una

evaluacion diagnostica para el ingreso o continuacion de estudios: 1. Para el
ingreso el Instituto Nacional para la Evaluacion de los Adultos (INEA) aplicara un
examen de secundaria para acreditar el nivel. 2. Para incorporarse a alguno de los
ciclos se aplicard la evaluacion que determine la Subsecretaria de Educacién
Media Superior a través de la Coordinacién Sectorial de Desarrollo Académico.

Normas Especificas de Control Escolar relativas a la inscripcion, reinscripcion,
acreditacion, promocion, regularizacion y certificacion en la educacion basica
(2015-2016)

En septiembre de 2015, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) emitié en la pagina
oficial de dicha institucion las Normas Especificas de Control Escolar Basicas Relativas
a la Inscripcién, Reinscripcion, Acreditacion, Promocion, Regularizacion y Certificacion
en la Educacién Basica, en las que se reflejaron las modificaciones realizadas al Acuerdo
286 y que sefalaban que para el ingreso a:

Nivel basico y medio superior:

a.
b.
C.

Se aceptaran documentos extranjeros de identidad y académicos, sin apostille.
Se aceptara una traduccion simple, no es necesario que sea por perito.

Se permitira el acceso y se otorgara la certificacion plena con los documentos
antes mencionados.

En el caso de la educacion media superior la institucion educativa podra requerir
una evaluacion diagnoéstica y de ser posible establecer medidas de apoyo
académico.

Reforma al Acuerdo 286 (abril 2017)

En abril de 2017 se publicé en el DOF una segunda reforma al Acuerdo 286, en el que
se establecieron las siguientes modificaciones para la revalidacion de estudios en:
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Educacion basica, media superior y superior:

» Se aceptaran documentos extranjeros de identidad, sin apostilla o legalizacion
(Acta de nacimiento o documento equivalente, certificados, diplomas, constancias,
titulos o grados que amparen los estudios).

» La verificacion de autenticidad de documentos expedidos fuera del sistema
educativo nacional podra realizarse a través de medios electrénicos.

» Se aceptara una traduccion libre al espafiol.

» Para la equiparacion de estudios cursados fuera del sistema educativo nacional,
se realizara la equiparacion programatica del 40 por ciento con el plan de estudios.

» Autorizacion de instituciones particulares de nivel medio superior para emitir
dictdmenes parciales de revalidacién de estudios no concluidos.

e Campafia de difusién

Con el objetivo de garantizar el ingreso, permanencia y transito de los alumnos y alumnas
en el sistema educativo nacional, la SEP impulsé una campafia permanente de difusion
sobre la normatividad que regula los procesos de inscripcion, reinscripcion, acreditacion,
promocion, regularizacion y certificacion, para lo cual se produjeron 200 mil carteles de
difusién, que fueron distribuidos en las escuelas de educacion basica de los estados con
mayor afluencia de nifios, nifias y adolescentes migrantes. Asimismo, la SEP distribuyo
digitalmente el material en las areas de control escolar en todo el pais y a través del
Consejo Consultivo de Politica Migratoria se distribuyé a las organizaciones de la
sociedad civil que integran dicho Consejo. De igual forma, se abri6 un sitio web donde se
incluyé el spot, el audio, las Normas de Control Escolar y los posters.

e Talleres regionales

En 2018 la Secretaria de Educacion Publica tiene como objetivo realizar cinco talleres
regionales para dar a conocer a las autoridades locales el Acuerdo 286 y conozcan los
mecanismos para la revalidacion de estudios y el acceso a la educacion. La primera
reunién se realizé en Sonora y participaron cinco Estados y la segunda se realizara en
Veracruz, con la participacion de las entidades federativas de la region sur-sureste.

Aportaciones o cumplimiento a las lineas de accion del Programa Especial de
Migracion (PEM) 2014-2018

En el marco del Programa Especial de Migracion 2014-2018, las acciones realizadas en
el Grupo Interinstitucional dieron cumplimiento a cuatro lineas de accion en materia de
identidad y educacion:
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1.1.2 Armonizar las legislaciones federales y locales en materia de salud, educacion
y actos del registro civil con el marco normativo migratorio.

1.1.3 Reformar el marco normativo en materia de poblacion para garantizar el
derecho a la identidad de personas migrantes y familiares.

3.2.1 Fortalecer mecanismos y acuerdos interinstitucionales para garantizar el
derecho a la identidad de las personas migrantes y sus familiares.

3.2.2 Fortalecer la capacidad institucional de las oficinas consulares mexicanas para
la expedicion de documentos de identidad, migratorios y de viaje.

Consideraciones finales

Si bien el Grupo Interinstitucional durante estos cuatro afios ha logrado grandes avances,
existen varios retos y procesos que deben de concluirse y acciones que se podrian
potenciar. En este sentido, en materia existen los siguientes retos:

1. Alcanzar la asignacion de las 32 claves de usuario para que cada registro civil

pueda realizar las verificaciones de nacimiento y emita el acta correspondiente.

Incrementar el nimero verificaciones de nacimientos en todo el pais.

Garantizar la operacion de la estrategia “Soy México” para el 2019.

Difusion de la Estrategia “Soy México” en escuelas y comunidades.

Fortalecer los Talleres Regionales para explicar las implicaciones de la

implementacion del Acuerdo 286 a las autoridades locales.

6. Realizar una campafia de informacion dirigida a la poblacién binacional sobre
la equiparacion y equivalencia de estudios.

ok owbd
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