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I. PREAMBULO




Ciudad de México a 31 de diciembre

En el marco del compromiso con el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada
y Regular (PMM) de las Naciones Unidas, México ha trazado una estrategia integral para
abordar las diversas dimensiones de la migracion. Este informe presenta un analisis deta-
llado de las acciones implementadas, durante el periodo de junio de 2023 a junio de 2024,
en concordancia con los 23 objetivos del PMM.

En 2016, México participd en la Cumbre sobre Grandes Movimientos de Migrantes
y Refugiados de la ONU; posteriormente se destacé como facilitador en la construccion
del PMM. EI 10 de diciembre de 2018, se asumiria el compromiso de dar cumplimiento a
los 23 Objetivos que lo componen en la Conferencia Intergubernamental en Marrakech.
Este compromiso ha catalizado un cambio significativo en la politica migratoria mexicana,
orientandola hacia el respeto de los derechos humanos y el fomento del desarrollo regio-
nal como una solucion integral a las causas estructurales de la migracion.

Desde este nuevo enfoque, se inician los trabajos para implementar el pmMm en Mé-
xico, utilizando al Consejo Consultivo de Politica Migratoria de la Secretaria de Goberna-
cion como plataforma. En la Primera Sesion Ordinaria en marzo de 2019, se acuerda la
creacion de un mecanismo de seguimiento al Pmm, formalizado el 4 de junio de ese afio.

Destacando la creacion del Mecanismo de Seguimiento a los Objetivos del PMM en
2019, el informe describe la estrategia concebida por la Unidad de Politica Migratoria,
Registro e Identidad de Personas. Esta estrategia incluye la creacion de un Grupo de Tra-
bajo y la recopilacion exhaustiva de programas, acciones y buenas practicas del Gobierno
federal, 6rganos desconcentrados, organismos autonomos y entidades federativas.

Los resultados de este esfuerzo se presentan en dos documentos informativos: un
Compendio General que abarca todas las contribuciones reportadas y un Informe Ejecutivo
que destaca las principales acciones relacionadas con los 23 objetivos del PMM, asi como
los desafios y resultados identificados para su implementacion.

Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular en México

INFORME EJECUTIVO 2024

> > >



II. CONFORMACION DEL INFORME




Para la construccion del presente informe, se contd con la participacion de 48 instancias,
incluidas dependencias de la Administracion Publica Federal, Organos Desconcentrados,
Organismos Autonomos del Gobierno de México, asi como del Poder Judicial de la Fede-
racion y Organizaciones de la Sociedad Civil. En esta edicion, el ejercicio se realizd con la
colaboracion de 22 gobiernos estatales, quienes aportaron informacion sobre progra-
mas, acciones y buenas practicas implementadas, de junio de 2023 a junio de 2024, en el
marco de sus atribuciones y capacidades. En total, se contabilizaron 379 programas y/o
acciones relacionadas con el fendmeno migratorio.

La metodologia empleada en el tratamiento de los datos se baso en la recopila-
cion detallada de acciones proporcionadas por las diversas instituciones y dependencias
participantes. Este proceso fue seguido por una sistematizacion de la informacion, con
el objetivo de extraer hallazgos tanto cuantitativos como cualitativos. La rigurosidad en
esta recopilacion y sistematizacion permitio obtener una vision completa y detallada de
las iniciativas llevadas a cabo en el contexto del Pacto Mundial para una Migracion Segura,
Ordenaday Regular (Pmm). Este enfoque metodoldgico garantiza la robustez y relevancia
de los datos analizados, proporcionando una base solida para el andlisis subsecuente en
este documento.

Elinforme se organiza en apartados para ofrecer una vision completa de los avances
alcanzados. En el apartado III, se presenta un Panorama General de Acciones por Obje-
tivo, brindando una vision global de las actividades desarrolladas. El apartado IV aborda
el andlisis total de acciones por objetivo, desglosando los resultados por dependencias,
entidades federativas, Poder Judicial, Organos Constitucionales Auténomos y Organiza-
ciones de la Sociedad Civil (0sC).

En el analisis también se consideran tres componentes: Tipo de poblacion atendida,
Enfoque de género y Atencion especifica para personas con discapacidad. De estos com-
ponentes, se hace una revision general en todas las acciones que permite vislumbrar el
grado de inclusion obtenido con su implementacion.

El apartado de Retos identifica los obstaculos encontrados durante la implementa-
cion, ofreciendo una vision de los desafios especificos mas frecuentes, asi como de los
menos recurrentes; mientras que, el apartado de Hallazgos generales presenta resulta-
dos significativos y brinda una vision consolidada de la informacion recopilada.

El apartado final ofrece definiciones de las categorias utilizadas para agrupar las accio-
nesy los retos, asi como tablas que incluyen acronimos y nombres de los actores participan-
tes, tanto a nivel estatal como desglose de los acronimos empleados para las dependencias
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de la Administracién Publica Federal, los Organos Desconcentrados, los Organismos Auté-
nomos del Gobierno de México, las instituciones del Poder Judicial y las Organizaciones de
la Sociedad Civil.
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III. PANORAMA GENERAL
DE ACCIONES POR OBJETIVO




INFORME EJECUTIVO 2024

OBJETIVO 1 Recopilar y utilizar datos exactos y desglosados
para formular politicas con base empirica

El objetivo 1 esta conformado por 36 acciones, las cuales fueron reportadas en su ma-
yoria por dependencias de la Administracion Publica Federal (20), sequido de entidades
federativas (7) y finalmente por Organismos Constitucionales Autbnomos (9).

Entre las acciones realizadas, se puede encontrar la elaboracion de diagnosticos y
estudios sobre temas de salud y educacion de las personas migrantes, asi como analisis
legislativos sobre politica migratoria a nivel local; informes sobre programas de atencion
a personas migrantes, investigaciones sobre flujos migratorios y datos estadisticos; publi-
caciones e informes sobre mujeres migrantes, estrategias de fortalecimiento de la gober-
nanza migratoria; informacion sobre incidencia delictiva en materia de trata de personas,
encuestas sobre discriminacion, entre otros. 12

Para la conformacion de este objetivo, se contd con la participacion del Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias, la Secretaria de Gobernacion a traves
de INM, CONAPO, CONAPRED Y UPMRIP, la Secretaria de Relaciones Exteriores. Asimismo, co-
laboraron los estados de Baja California Sur, Campeche, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Morelos y Quintana Roo; ademas de Organismos Auténomos como el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, la Comision Nacional de los Derechos Humanos y el Instituto
Nacional Electoral.

Adicionalmente, se destaca en este objetivo, la preponderancia de acciones relativas
ala generacion de informacion y/o materiales y productos informativos o de investigacion.

o):][3p\'(e2 Minimizar los factores adversos y estructurales
que obligan a las personas a abandonar su pais

de origen

El objetivo 2 esta conformado por 18 acciones. De los cuales, las dependencias de la
Administracion Publica Federal reportaron (14), las entidades federativas (3) y Organiza-
ciones de la Sociedad Civil (1).

Entre las acciones realizadas, se tiene la coordinacion interinstitucional en el marco
de la Comision Intersecretarial de Atencion Integral en Materia Migratoria. Adicionalmen-
te, se destacan los proyectos enmarcados en Sembrando Oportunidades: “Sembrando

> > >
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Vida” en Guatemala, Belice, Cuba, Venezuela, Colombia, y “Jovenes Construyendo el Futu-
ro” de AMECID los proyectos de la Agencia de EE. UU. para el Desarrollo (USAID): “Programa
para Competitividad Economica”; “De Aqui Soy”; “Oportunidades Educativas” (en conjunto
con o1M); “Transformando los Sistemas de Mercado”; “Creando mi Futuro Aqui”, y la activi-
dad “Alliance for Root Causes and Opportunities” (ARCO).

Para el reporte de las acciones que dan seguimiento a este objetivo, en cuanto a la
participacion de las dependencias se refiere, se contd con informacion proporcionada por
la SRE, la SEMARNAT Yy SADER, y por parte de las entidades federativas, con la de Guerrero,
Pueblay Tlaxcala.

Como se observa, las acciones de este objetivo han tenido un impacto directo en la
poblacion, lo cual es cuantificable con datos duros sobre la cantidad de beneficiarios de
estos programas.

OBJETIVO 3 Proporcionar informacidon exacta y oportuna
en todas las etapas de la migracién

El objetivo 3 esta conformado por 28 acciones, las cuales fueron reportadas en su ma-
yoria por dependencias de la Administracion Publica Federal (12), sequido de entidades
federativas (11) Poder Judicial (3) y por Organizaciones de la Sociedad Civil (2).

Entre los programas y acciones realizadas, se encuentran actividades de difusion de
tramites y servicios migratorios, sobre legislacion y normatividad en materia migratoria y
de movilidad humana, centros de atencion telefénica, asistencia a personas mexicanas en
el extranjero, guias para viajar y sobre proteccion a mujeres y adolescentes, programas
informativos de radio, cuidado para mujeres y adolescentes migrantes, albergues, aseso-
rias sobre diferentes tramites, quejas y denuncias ciudadanas, campafias informativas en
las localidades de origen, asesoria y gestion de documentos, entre otras acciones.

Para la conformacion de este objetivo, se contd con la participacion de la SRg, vy el
INM, la SEGOB a través de la uPMRIP y el CONAPO, los Centros de Integracion Juvenil y ANAM.
Por parte de las entidades federativas, aportaron informacion: Chiapas, Estado de México,
Hidalgo y Morelos. Por parte del Poder Judicial, el Instituto Federal de Defensoria Publica
y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Finalmente, como parte de la Sociedad Civil,
Sin Fronteras.

Se destaca en este objetivo la gran variedad de informacion que se genera, tanto
para connacionales en el exterior como para personas migrantes en México, sobre docu-
mentos de identidad y viaje, asi como tramites migratorios. Asimismo, la informacion se
hace llegar a través de diferentes medios para facilitar el acceso a esta poblacion. En las
entidades federativas, las acciones estan enfocadas en asesorias juridicas y de tramites
para obtener documentos de identidad y viaje
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]:][3p\e 'S Velar por que todos los migrantes tengan pruebas
de su identidad juridica y documentacion adecuada

El objetivo 4 esta conformado por 39 acciones, las cuales fueron reportadas en su mayo-
ria por las entidades federativas (27), seguido de las dependencias de la Administracion
Publica Federal (6), Organizaciones de la Sociedad Civil (4), Organismos Constitucionales
Autonomos (1) y el Poder Judicial (1).

Entre las principales acciones podemos encontrar la expedicion de documentos de
identidad y migratorios como tarjetas de residente y visitante para que las personas ex-
tranjeras acrediten su estancia regular en el pais; expedicion de Tarjetas de Visitante por
Razones Humanitarias; Tarjetas de Visitante Trabajador Fronterizo y la Clave Unica de Re-
gistro de Poblacion para personas mexicanas repatriadas y para personas trabajadoras
fronterizas.

Asimismo, existe un grupo de trabajo en el marco del Consejo de Politica Migratoria
de la SEGOB (Grupo Interinstitucional sobre Derecho a la Identidad y Acceso a la Educa-
cion de las Personas Migrantes, GIDIAEPM) mediante el cual se identifica y brinda atencion
a ninas, nifios y adolescentes (NNA), nacidos en Estados Unidos, de padre/madre/ambos
mexicanos, que se encuentren matriculados en educacion basica sin registro de naci-
miento en México y que pudieran acceder a la doble nacionalidad.

Por su parte, en las entidades federativas se expiden constancias de origen o cartas
de identidad del migrante y se ofrecen servicios de Registro Civil, servicio de apostille de
documentos y la expedicién de la Clave Unica de Registro de Poblacién Temporal para Ex-
tranjeros solicitantes de proteccion internacional. Adicionalmente, se ofrecen servicios de
asesoria juridicay el Proyecto “Visibilizando el derecho a la Identidad y Educacion para las
personas en contextos de movilidad, en el estado de Tlaxcala” -coordinado por el Centro
de Atencion a la Familia Migrante Indigena (CAFAMI).

Para la conformacion de este objetivo, se recopild informacion proporcionada por
el RENAPO, INM y la SRE Por parte de los estados: Campeche, Chiapas, Ciudad de México,
Colima, Estado de México, Morelos, Nayarit, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala
y Veracruz.

Adicionalmente, aportaron informacion el Instituto Federal de Defensoria Publica, el
Instituto Nacional Electoral; el caFami, Sin Fronteras 1A y Uno de Siete Migrando A.C.

Se destaca en este objetivo, la preponderancia de acciones relativas a la emision de
documentos de identidad tanto para personas extranjeras en México, Como para perso-
nas mexicanas en el exterior.
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OBJETIVO 5 Aumentar la disponibilidad y flexibilidad
de las vias de migracion regular

El objetivo 5 consta de 15 acciones, las cuales fueron reportadas en su mayoria por las de-
pendencias de la Administracion Publica Federal (6), las entidades federativas (5), sequido
del Poder Judicial (2) y las Organizaciones de la Sociedad Civil (2).

Entre las principales acciones reportadas podemos encontrar los tramites de regula-
rizacion de situacion migratoria incluidos en la normatividad; la facilitacion para visitantes
transfronterizos, el Programa Piloto de Movilidad Laboral para personas haitianasy, en las
entidades federativas, programas de reencuentro familiar y asesoria legal.

Finalmente, las osc como Uno de Siete Migrando A.C. orientan a las personas en
situacion de movilidad con respecto al acceso laboral promoviendo una integracion local.

Para la conformacion de este objetivo, se registro informacion proporcionada por
el INM, la UPMRIP y SRE. Por parte de las entidades: Chiapas, Colima, Oaxaca, Tamaulipas
y Tlaxcala. Adicionalmente, aporté informacion la sgN, Sin Fronteras 1A y Uno de Siete
Migrando A.C.

Se destaca en este objetivo la preponderancia de la facilitacion de documentos para
la migracion regular circular y el reencuentro familiar.

OBJETIVO 6 Facilitar la contratacion equitativa

y garantizar el trabajo decente

El objetivo 6 esta conformado por 8 acciones, reportadas por dependencias de la APF (4)
y por entidades federativas (4).

Entre las principales acciones reportadas, podemos encontrar asistencia y protec-
cion consular en materia laboral, el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT)
México-Canada, el Mecanismo de Movilidad Laboral con Canada, Ee. uu. y Alemania, asi
como la Estrategia de Movilidad Laboral.

Por parte de entidades federativas, existen programas de vinculacion laboral, apoyo
al empleo; asimismo, se proporciona una atencion especial a personas buscadoras de
trabajo que enfrentan mayores barreras y se brinda asesoramiento y ayuda a los emplea-
dores que promueven la contratacion equitativa.

Para la conformacion del reporte se incluyé informacion proporcionada por la SRe
y la stps, asi como de Chiapas, Quintana Roo y Tamaulipas. Los resultados mostraron las
acciones para acercar los servicios de empleo a las personas migrantes.
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OBJETIVO 7 Abordar y reducir las vulnerabilidades
en la migracion

Este objetivo se conforma de 46 acciones, de las cuales 27 corresponden a dependencias
de la APF, 17 a entidades federativas, 1 al Poder Judicial y 1 mas a un Organismo Constitu-
cional Auténomo.

Dentro de las acciones reportadas se encuentran programas preventivos de adiccio-
nesy rehabilitacion; guias para la identificacion y atencion de violencia, asi como servicios
especializados, proteccion y cuidados de NNA migrantes, refugiados, desplazados y retor-
nados, protocolos de acceso a la justicia, actualizacion de documentacion, atencion a la
salud mental, acceso a interpretacion en lenguas indigenas, apoyo a poblacion jornalera,
proteccion de los derechos humanos de las personas migrantes, albergues, grupos de
trabajo de cooperacion interinstitucional, entre otros.

Al respecto, se conté con la colaboraciéon de actores como: la Secretaria de Gober-
nacion a traves del INM, la Comision Ejecutiva de Atencidon a Victimas (CEAV), la Secreta-
ria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
(SE_SIPINNA), Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
y UPMRIP, los Centros de Integracion Juvenil A.c., el Instituto Nacional de las Mujeres, la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana a
través de la Guardia Nacional, la Secretaria de Bienestar, el Sistema Nacional de Desarro-
llo Integral de la Familia y la Secretaria de la Funciéon Publica. Asimismo, de las entidades
federativas: Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Mi-
choacan, Morelos, Quintana Roo y Tamaulipas, asi como del Instituto Federal de Defenso-
ria Publica y la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

OBJETIVO 8 Salvar vidas y emprender iniciativas internacionales
coordinadas sobre los migrantes desaparecidos

El objetivo 8 esta conformado por 12 acciones, distribuidas entre entidades federativas (9)
y dependencias de la APF (3).

Entre lo reportado se pueden encontrar programas de apoyo a familias de personas
fallecidas en el extranjero; grupos de trabajo sobre busqueda de personas migrantes des-
aparecidas en territorio mexicano; asesoria juridica; operativos y brigadas de proteccion
a personas migrantes; localizacion de personas migrantes fuera del pafs; un mecanismo
de apoyo exterior de busqueda e investigacion, entre otros.

En este sentido, se contd con la participacion de Baja California Sur, Chiapas, Estado
de México, Morelos, Oaxaca, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz; por parte de la APF el INM, la SRE
y la CONASAMA.
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OBJETIVO 9 Reforzar la respuesta transnacional

al trafico ilicito de migrantes

La conformacion del objetivo 9 se realizé gracias a las acciones reportadas por depen-
dencias de la APF, entidades federativas y organismos publicos auténomos, en total se
registraron 7 acciones, divididas en 4, 2y 1, respectivamente.

Al respecto, se pueden encontrar acciones concernientes a la representacion ju-
ridica de las personas migrantes; asi como de prevencion y combate al trafico ilicito de
personas migrantes y en su atencion en general, asi como capacitaciones y seminarios
sobre el trafico de personas. Asimismo, entre las instituciones participantes se encuentra
la SEGOB a través del INMm, la CEAV y la UPMRIP; por parte de entidades federativas, Chiapas,
y la cNDH como Organo Constitucional Auténomo.

Principalmente, las acciones corresponden a la realizacion de foros o grupos de
trabajo, de manera que el combate del trafico ilicito de personas migrantes forma parte
esencial del quehacer de las instituciones del Gobierno de México.

o):1[3p\'0 (1)} Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas
en el contexto de la migracion internacional

Este objetivo cuenta con 32 acciones reportadas, las cuales se encuentran distribuidas
entre entidades federativas (22), dependencias de la APF (9) y Organismos Constituciona-
les Autonomos (1).

Entre las acciones estan representaciones juridicas a personas migrantes; recepcion
de denuncias e investigacion; programas contra la trata de personas, atencion especiali-
zada a NNA, capacitaciones sobre trata de personas, implementacion de coédigos de con-
ducta para la atencion de NNA, proteccion consular, protocolos de atencion, foros, entre
otros.

Para la conformacion de este objetivo se contd con la aportacion de la CEAV, el INM,
la SRE, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seqguridad Publica; las entidades
federativas Baja California Sur, Chiapas, Ciudad de México, Hidalgo, Morelos y Quintana
Roo, ademas de la CNDH.

Finalmente, se destaca que predominan las acciones relativas a la provision de ser-
vicios 0 asesorias legales, en tanto que el objetivo busca atender la trata de personas en
contextos de migracion.
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OBJETIVO 11 Gestionar las fronteras de manera integrada,
segura y coordinada

El objetivo 11 cuenta con 4 acciones reportadas, divididas entre dependencias de la APF
(3) y entidades federativas (1).

Dentro de las acciones, existen programas de capacitacion para servidoras y servi-
dores publicos; prevencion de conductas ilicitas; procuracion de seguridad fronteriza y la
publicacion del estandar de competencia “atencion para la proteccion especializada de
ninas, ninos y adolescentes y personas adultas pertenecientes a grupo vulnerable/priori-
tario en contexto de migracion”.

Para ello, se contd con informacion proporcionada por instituciones como el INM y el
Centro Nacional de Inteligencia como parte de la APF. Asimismo, Chiapas colabordé como
parte de la representacion estatal.

Adicionalmente, se observa una preponderancia en las acciones relativas a la provi-
sion de servicios de recepcion y/o acompafiamiento de personas en situacion de migra-
cion.

OBJETIVO 12 Aumentar la certidumbre y previsibilidad de los
procedimientos migratorios para la adecuada

verificacion de antecedentes, evaluacion
y derivacion

El objetivo 12 se compone de un total de 4 acciones, las cuales fueron reportadas por la
Administracion Publica Federal (3) y por (1) entidad federativa.

Entre las acciones que destacan, esta el modelo de gestion de tramites migratorios,
capacitaciones en materia de asistencia y proteccion consular. Al respecto, se conté con
la colaboracion de actores como el INMm, la SRe y Chiapas. Asimismo, se destaca en este
objetivo, la preponderancia de acciones relativas a capacitacion y servicios de recepcion
y/0 acompafamiento.

OBJETIVO 13 Utilizar la detenciéon de migrantes solo como
ultimo recurso y buscar otras alternativas

El objetivo 13 esta integrado por 11 acciones, las cuales fueron reportadas por dependen-
cias de la Administracion Publica Federal (2), el Poder judicial (2) y por las Organizaciones
de la Sociedad Civil (7).

De entre las acciones que abonaron a este objetivo, esta el envio del anteproyecto
de decreto de reformas reglamentarias en materia de nifiez migrante, el mapa georre-
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ferenciado de oficinas administrativas del INM, albergues y centros de asistencia social a
nivel nacional, espacios de formacion para personas legisladoras, apoyo técnico a centros
de asistencia social publicos y la propuesta de cambios a las normas de funcionamiento
de las estaciones migratorias.

Para la conformacion de este objetivo, se contd con la participacion de la UPMRIP, el
INM y la SN; por parte de la sociedad civil contribuyeron IDC y Sin Fronteras 1AP.

Adicionalmente, se destaca en este objetivo la preponderancia de acciones relativas
a las propuestas de ley o reforma a la legislacion, servicios o asesoria legales y servicios
de recepcién y/o acompafiamiento.

(o):1]3s ok [} Mejorar la proteccion, asistencia y cooperacion
consular a lo largo de todo el ciclo migratorio

El objetivo 14 esta conformado por 13 acciones, las cuales fueron reportadas en su ma-
yoria por dependencias de la Administracion Publica Federal (9) y por las entidades fede-
rativas (4).

Entre las acciones realizadas estan la asistencia y proteccion consular, la cooperacion
y didlogo consular, asi como la atencidn a victimas, y asistencia y proteccion consular en
materia laboral, asesorias en materia legal y acompafamiento a las personas migrantesy
familias sobre casos de personas desaparecidas en el extranjero, detenciones, violaciones
a derechos humanos y deportaciones; actividades de inclusion de los servicios prestados
por el Estado. Para finalizar, tenemos el sequimiento a los protocolos de atencién consular
para personas victimas de violencia basada en género y para nifas, nifios y adolescentes
migrantes no acompafados.

Para la conformacion de este objetivo, se contd con la participacion mayoritaria de
la SRE y de los gobiernos de Chiapas, Colima e Hidalgo.

OBJETIVO 15 Proporcionar a los migrantes acceso
a servicios basicos

El objetivo 15 esta conformado por 37 acciones, las cuales fueron reportadas por depen-
dencias de la Administracion Publica Federal (17), entidades federativas (17) y Organiza-
ciones de la Sociedad Civil (3).

Las acciones llevadas a cabo para este objetivo versan sobre la difusion de posta-
les de salud en consulados, garantizar el acceso equitativo de la poblacién a servicios
integrales de atencion en salud mental y adicciones, circuitos de bienestar para mujeres
migrantes. Acciones para fomentar el uso de servicios financieros por parte de las y los
migrantes con el propdsito de aumentar la transaccionalidad financiera, acceso universal
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a servicios de prevencion, diagndstico y tratamiento de infeccion por VIH y otras ETS, aten-
cion a la salud mentaly de las adicciones, asi como promocion de la salud y prevencion de
enfermedades a la poblacion migrante.

Asimismo, atencidon en casos de crisis en mujeres migrantes; préstamo de linea te-
lefonica a personas en situacion de vulnerabilidad, seguimiento al proceso educativo de
personas adultas mexicanas en el exterior, promocion de oferta educativa para adultos,
informacion, orientacion y asesoria en materia de salud, educacion, finanzas, derechos
civiles y politicos.

De igual forma, se desarrollaron diversas acciones enfocadas en brindar servicios
médicos y atencion psicoldgica a personas migrantes desde una perspectiva de géne-
ro, credencializacion a estudiantes extranjeros de nivel bachillerato, acceso a la educa-
cion, fortalecimiento de los espacios comunitarios (albergues, casas hogares, comedores
comunitarios), dotacion de Utiles escolares, asistencia social y proteccion integral a NNA,
fomento de la educacion, capacitacion y formacion de mujeres jovenes y adultas, apoyo
economico y/o en especie a las personas que son victimas de desplazamiento forzado
interno.

En este sentido, se contd con la participacion por parte de la ApF del CONAHCYT, Banco
del Bienestar, CENSIDA, CONASAMA, IMSS Bienestar, Secretaria de las Mujeres, INM, INEA, SRE,
salud, SNDIF, STPS, Bienestar y de los gobiernos de Campeche, Chiapas, Estado de México,
Hidalgo, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Tamaulipas.

Por ultimo, se destaca en este objetivo, la importancia de acciones relativas a servi-
cios de salud, apoyos econdmicos (financieros o materiales), servicios educativos y servi-
cios de alimentacion y/o alojamiento.

OBJETIVO 16 Empoderar a los migrantes y las sociedades
para lograr la plena inclusiéon y la cohesién social

Las dependencias de la Administracion Publica Federal, las entidades federativas y los 0CA
reportaron acciones que contribuyen a dar cumplimiento al objetivo 16 del pmm. En total
se reportaron 14 acciones para este objetivo; 6 de la APF, 7 de las entidades federativas y
1 por parte de Organismos Constitucionales Autbnomos.

En el marco de este objetivo se reportaron los proyectos: semilla para el empren-
dimiento econdmico de mujeres migrantes jefas de familia, el programa de repatriacion
digna, el Proyecto para el Fortalecimiento de la Integracion Local en México (PROFIL); la
politica de vinculacion y atencion integral para la mujer, asi como los programas: “Suefio
Michoacano”, inclusion y voluntariado de Hidalgo, inclusidon educativa para migrantes ex-
tranjeros de Morelos, entre otros.

Algunas de estas acciones entregan apoyos economicos directos o en especie a los
beneficiarios, incluyendo aquellos para promover proyectos productivos. Se destaca una
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accion reportada en la que los apoyos cubren las necesidades basicas como comida, hos-
pedaje, entre otros. Otras acciones son aquellas destinadas a informar a través de sitios
de internet y campafas de difusion o mediante atencion directa y orientacion.

Entre las dependencias que reportaron, estan la Secretaria de Gobernacion (UPMRIP,
INM), el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, la SRE, la Secretaria de las Mujeres y
el Instituto Mexicano de la Juventud. De parte de las entidades federativas reportaron sus
acciones: Hidalgo, Michoacan, Morelos, Quintana Roo, Tamaulipas y Veracruz. Para este
objetivo también se contd con informacion del INE. En este sentido, resalta el gran nimero
de acciones dirigidas especificamente a mujeres, incluyendo las de capacitacion, atencion
y acompafiamiento en tramites.

OBJETIVO 17 Eliminar todas las formas de discriminacidon
y promover un discurso publico con base empirica

para modificar las percepciones de la migracién

Este objetivo se integrd con 18 acciones distintas, reportadas por las dependencias de la
APF (13), las entidades federativas (3), el Poder Judicial (1) y osc (1).

La mayoria de las acciones reportadas corresponde a alguna medida para capacitar,
sensibilizar y/o difundir mensajes sobre el papel de las personas migrantes en nuestras
sociedades, incluyendo talleres, conversatorios y encuentros, asi como otras medidas
mas tradicionales como campafias de difusion.

En el plano legislativo también se han hecho esfuerzos que contribuyen a eliminar
todas las formas de discriminacion y promover discursos publicos que modifiquen per-
cepciones de la migracion y de las personas migrantes.

Por parte de las dependencias de la APF destacan la Secretaria de Gobernacion a
través de la UPMRIP, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, la Secretaria de
las Mujeres, la Secretaria de la Funcion Publica y la sre. Por otro lado, también se recibie-
ron reportes de los estados de Nuevo Ledn, Oaxaca, Sinaloa y Sonora.

Algunas de las actividades reportadas, aunque se registraron como una sola accion,
realmente son un conjunto de esfuerzos, iniciativas y actividades entrelazadas e interre-
lacionadas con el fin de contribuir y aprovechar el esfuerzo que requiere la iniciativa de
eliminar la discriminacion en todas sus formas y de visibilizar a las personas en migraciéon
y promover un discurso que modifique las percepciones negativas sobre ellas.
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OBJETIVO 18 Intervenir en el desarrollo de aptitudes y facilitar
el reconocimiento mutuo de aptitudes,

cualificaciones y competencias

Para este objetivo se conto con 5 acciones, todas llevadas a cabo por las entidades fede-
rativas Estado de México, Guerrero, Hidalgo y Tamaulipas.

Las acciones reportadas son, en su mayoria, esfuerzos para certificar competen-
cias y habilidades laborales con el fin de integrar al mercado laboral local a personas en
diferentes contextos de movilidad. También destacan un par de esfuerzos para brindar
opciones de educacion integral a personas migrantes, incluyendo formacion profesional
a nivel universitario.

OBJETIVO 19 Crear las condiciones necesarias para que los
migrantes y las diasporas puedan contribuir

plenamente al desarrollo sostenible en todos
los paises

El objetivo 19 fue integrado con 1 accion reportada por un Organismo Constitucional Au-
tonomo y 4 acciones mas por las entidades federativas, para alcanzar un total de 5.

Guerreroy Tamaulipas fueron los estados que reportaron alguna accion para la con-
formacion de este objetivo Por su parte, el INE también contribuy6 con acciones con las
que se integro el objetivo.

Las actividades que forman parte de este capitulo estan encaminadas a incentivar
la participacion de las personas migrantes en sus comunidades de origen, ya sea colabo-
rando en proyectos sociales o mediante el apoyo directo a otras poblaciones en situacion
de desventaja como las nifias, entre otros.

La mayoria de las acciones reportadas para este capitulo promueven la participacion
de las diasporas en sus comunidades; se procura que su aporte ya no sea solo a través
del envio de remesas, sino a través de proyectos de corte mas social e incluso de partici-
pacion politica como el voto en el extranjero.

OBJETIVO 20 Promover transferencias de remesas mas rapidas,
seguras y econémicas y fomentar la inclusién

financiera de los migrantes

El objetivo 20 se compone de 4 acciones, siendo 3 de ellas reportadas por dependencias
de la Administracion Publica Federal y una por una entidad federativa (Guerrero).
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Las acciones llevadas a cabo abarcan el desarrollo de instrumentos financieros para
facilitar el envio y recepcion de remesas, con la posibilidad de solicitarlas en linea y reci-
birlas en un domicilio nacional. También se implementaron estrategias para la difusion de
estos servicios, incluyendo la firma de convenios de colaboracion para realizar jornadas
informativas.

En el cumplimiento de este objetivo, participaron la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes a través de FINABIEN, |a SRE, el Banco del Bienestar y el es-
tado de Guerrero.

Las acciones predominantes pueden clasificarse como servicios financieros, gene-
racion de informacion y materiales de difusion, asi como colaboraciones con actores in-
volucrados en temas migratorios. A su vez, se reportaron resultados que cuantifican el
ndmero de instrumentos financieros entregados, como la “Debicuenta exprés” y la “Tar-
jeta FINABIEN".

OBJETIVO 21 Colaborar para facilitar el regreso y la readmision
en condiciones de seguridad y dignidad, asi como la

reintegracion sostenible

El objetivo 21 comprende 13 acciones, 7 de ellas informadas por dependencias de la Ad-
ministracion Publica Federal, 5 por entidades federativas y 1 por el Poder Judicial.

Las acciones abordaron diversas areas, incluyendo estrategias de atencion para
personas repatriadas y en retorno, la creacion de un Micrositio para difundir programas,
acciones y servicios interinstitucionales, que facilitan el retorno y reinsercion de las y los
mexicanos y sus familias. También se establecieron acciones como un centro de atencion
telefonica, vuelos de retorno asistido, acuerdos locales de repatriacion, abanderamien-
to de caravanas migrantes en operativos vacacionales, programas de retorno gratuito y
seguro, acompafiamiento a personas migrantes que regresan a México, reembolso del
boleto de autobus a repatriados del extranjero y servicios de representacion para solicitar
la expedicion de documentos de viaje.

En la ejecucion de este objetivo, contribuyeron la Secretaria de Gobernacion (partici-
pando la UPMRIP y el INM), la SRE, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la
CONSAR, la Secretaria de Turismo y los estados de Guerrero, Hidalgo, Puebla, Tamaulipas y
Veracruz; en el ambito Judicial, participo el Instituto Federal de Defensoria Publica.

Se destaca la diversidad de acciones, clasificadas principalmente como apoyos eco-
ndémicos, servicios de recepcion y/o acompafiamiento, acciones de retorno e integracion,
y colaboracion y/o coordinacion de actores involucrados en la materia.
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OBJETIVO 22 Establecer mecanismos para la portabilidad de la
seguridad social y las prestaciones adquiridas

El objetivo 22 fue reportado con 6 acciones, 3 de ellas realizadas por dependencias de la
Administracion Publica Federal y 3 por entidades federativas.

Las acciones implementadas comprenden la creacion de una plataforma para rea-
lizar envios de dinero a cuentas Afore en México desde bancos en Estados Unidos, cam-
pafas de promocion para fomentar la incorporacion a sistemas de seqguridad social, ase-
sorfa para solicitar la pension estadounidense y la ampliacion de la cobertura de servicios
de guarderia.

En el cumplimiento de este objetivo, participaron la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través de la CONSAR, el Instituto Mexicano del Seguro Social y los estados de
Colima, Guerrero y Nayarit.

Las acciones realizadas se centran principalmente en servicios financieros, apoyo
en tramites y servicios de alimentacion y/o alojamiento. Ademas, una constante en este
objetivo fue la orientacion en la atencion individualizada, por lo que los resultados infor-
mados se basan en datos cuantitativos que detallan el nimero de personas beneficiadas.

OBJETIVO 23 Fortalecer la cooperacién internacional y las
alianzas mundiales para la migracién segura,

ordenada y regular

El objetivo 23 se compone de 8 acciones, con 4 reportadas por dependencias de la Admi-
nistracion Publica Federal y 4 por entidades federativas.

Entre las acciones llevadas a cabo se destaca la instauracion de un espacio de par-
ticipacion e incidencia regional para promover mejoras en el disefio y gestion de politi-
cas que favorezcan una migracion y movilidad segura, ordenada y regular. Ademas, se
realizaron reuniones con la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los Derechos
Humanos de los Desplazados Internos; se establecieron comunidades de practica para el
intercambio de conocimientos entre personas servidoras publicas.

De igual manera, se participo activamente en la Conferencia Regional sobre Migra-
cion y se firmaron acuerdos de colaboracion con actores internacionales. También se
llevaron a cabo foros internacionales para compartir la experiencia local en migracion
climatica.

En la implementacion de este objetivo, contribuyeron la Secretaria de Gobernacion
a través de la UPMRIP, la Secretaria de las Mujeres, asi como los estados de Nuevo Ledny
Oaxaca.

Se observa que las acciones predominantes se clasifican en foros o grupos de tra-
bajo, asi como en colaboracion y/o coordinacion de actores involucrados en la materia.
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IV. ANALISIS DE PROGRAMAS Y ACCIONES
EN RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL
PMM
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TOTAL DE ACCIONES REALIZADAS
EN MEXICO 2023-2024
POR REPORTANTE

TOTAL DE ACCIONES

Entidades 379

federativas
153

Esta grafica ofrece un panorama detallado de las acciones implementadas en México
durante el periodo de junio de 2023 a junio de 2024, totalizando 379 acciones y/o progra-
mas. Se destaca la participacion de 38 dependencias de la Administracion Publica Federal,
22 entidades federativas, 2 instancias del Poder Judicial, 5 Organismos Constitucionales
Autdnomos y 4 Organizaciones de la Sociedad Civil.

El total de acciones reportadas se desglosa en categorias especificas, evidenciando
una diversidad de esfuerzos. Se contabilizan 183 acciones provenientes de dependencias
de la Administracion Publica Federal, 151 de entidades federativas, 7 del Poder Judicial, 6
del Poder Legislativo, 13 de Organismos Publicos Auténomos y 6 de Organizaciones de la
Sociedad Civil. Esta compilacion proporciona una vision integral de la amplitud y diversi-
dad de las acciones implementadas en el marco de este ejercicio.
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1. Acciones por Objetivo 2023-2024

TOTAL DE ACCIONES REALIZADAS EN MEXICO 2023-2024
POR OBJETIVO DEL PMM
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Durante el periodo reportado, se logré abordar la totalidad de los objetivos del Pacto
Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular (PMM) mediante las diversas ac-
ciones realizadas por los actores participantes. Destaca que los objetivos mas recurrentes
reflejan la prioridad de mejorar las condiciones de las personas en movilidad y garantizar
el pleno respeto de sus derechos humanos, los cuales son abordar y reducir las vulnera-
bilidades en la migracién (objetivo 7); velar por que todos los migrantes tengan pruebas
de su identidad juridica y documentacion adecuada (objetivo 4); asi como proporcionar a
los migrantes acceso a servicios basicos (objetivo 15).

En contraste, entre los objetivos que menos acciones presentan son |os siguientes:
crear las condiciones necesarias para que los migrantes y las didsporas puedan contribuir
plenamente al desarrollo sostenible en todos los paises (objetivo 19) con tres acciones
reportadas; gestionar las fronteras de manera integrada, segura y coordinada (objetivo
11); aumentar la certidumbre y previsibilidad de los procedimientos migratorios para la
adecuada verificacion de antecedentes, evaluacion y derivacion (objetivo 12); invertir en el
desarrollo de aptitudes y facilitar el reconocimiento mutuo de aptitudes, cualificacionesy
competencias (objetivo 18); y establecer mecanismos para la portabilidad de la seguridad
social y las prestaciones adquiridas (objetivo 22), todos ellos con cuatro acciones repor-
tadas.

En este contexto, atender las causas de origen de la migracion se vuelve cada vez
mas importante ante el aumento de los flujos migratorios. Asimismo, el trafico de perso-
nas migrantes presenta un alto grado de incidencia, por lo que es necesario seqguir traba-
jando desde una perspectiva de control migratorio, omitiendo la dimension delictiva del
fendmeno e implementar medidas que permitan integrar a las y los migrantes al sistema
financiero y que sus remesas se transfieran de manera rapida, segura y barata se vuelve
una necesidad para lograr su completa integracion en las comunidades de acogida y que
sus contribuciones en las comunidades de origen sean mas efectivas.
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a.1. Acciones reportadas por dependencias de la APF

TOTAL DE ACCIONES REALIZADAS EN MEXICO 2023-2024
POR DEPENDENCIA DE LA APF
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Este grafico ofrece un analisis detallado de las acciones realizadas por las dependencias
de la Administracion Publica Federal para la atencion de los 23 objetivos del Pacto Mun-
dial sobre Migracion durante el periodo de junio de 2023 a junio de 2024.

El objetivo 7 es de los que cuentan con mas acciones (abordar y reducir las vulnera-
bilidades en la migracién) resalta por ser el que tiene mas acciones implementadas por
parte de la APF. En este objetivo se encuentran acciones encaminadas a la realizacion de
foros o grupos de trabajo y servicios o asesoria legales, orientados a atender a la pobla-
cion en situacion de vulnerabilidad, como mujeres, nifias, nifios, adolescentes, asi como
poblacion indigena, entre otros.

El objetivo 1 (recopilar y utilizar datos exactos y desglosados para formular politicas
con base empirica), es el sequndo lugar con mas acciones reportadas, en el cual se ob-
servan acciones centradas principalmente en la generacion de informacion y/o materiales
informativos, asi como en la creacion de productos de investigacion.

El objetivo 15 (proporcionar a los migrantes acceso a servicios basicos), el cual es
el tercer objetivo con mas acciones reportadas, se enfoca principalmente en servicios de
salud, con el propdsito de mejorar la atencion y las condiciones de la poblacion en todas
las etapas del ciclo migratorio. En relacion con los objetivos con menos acciones, el 18
(invertir en el desarrollo de aptitudes y facilitar el reconocimiento mutuo de aptitudes,
cualificaciones y competencias) cuenta con una sola accion y se proyecta con los Tratados
de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada, el Tratado Integral y Progre-
sista de Asociacion Transpacifico, asi como la Alianza del Pacifico y el Foro de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico, mediante una propuesta de ley o reforma a la legislacion.

Es esencial destacar que la atencion a nivel federal abarca tanto a la poblaciéon ex-
tranjera como mexicana, considerando situaciones de retorno y migracion fuera del pais.
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a.2. Acciones realizadas por entidades federativas

TOTAL DE ACCIONES REALIZADAS EN MEXICO 2023-2024
POR ENTIDADES FEDERATIVAS
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Tal como se observa en la grafica, se hace una representacion del seguimiento al PMM de
las acciones reportadas por las entidades federativas participantes en el ejercicio 2023-
2024, lo cual arroja que la mayoria de los objetivos fueron cubiertos por los servicios que
ofrecen los gobiernos de los estados a esta poblacion.

Se destaca que, conforme a lo reportado, la atencion brindada por los gobiernos
estatales esta dirigida principalmente a proporcionar servicios basicos a las personas mi-
grantes por lo que el objetivo 4 (velar porque todos los migrantes tengan pruebas de su
identidad juridica y documentacion adecuada) alcanza un mayor nimero de acciones (27)
en relacion con los demas. Es seguido por el objetivo 10 (prevenir, combatir y erradicar la
trata de personas en el contexto de la migracion internacional) con 22 acciones y por los
objetivos 7 (abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracion), el objetivo 15 (propor-
cionar a los migrantes, acceso a los servicios basicos) con 17 acciones respectivamente.

Sin embargo, no se presentaron actividades por parte de los gobiernos de los esta-
dos en lo relativo a los objetivos 13 (utilizar la detencion de migrantes solo como ultimo
recursoy buscar otras alternativas y 20 (promover transferencias de remesas mas rapidas,
seguras y economicas y fomentar la inclusion financiera de los migrantes), ya que son
facultades exclusivas del gobierno federal.
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a.3. Acciones realizadas por el Poder jJudicial

TOTAL DE ACCIONES REALIZADAS EN MEXICO 2023-2024
POR EL PODER JUDICIAL
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Para el ejercicio 2023-2024 sobre el seguimiento a los 23 objetivos del PMM, se contd con
la colaboracién del Poder Judicial de la Federacion, a través del Instituto Federal de Defen-
sorfa Publica (1FoP) reportando un total de 4 acciones, las cuales estuvieron distribuidas
entre la misma cantidad de objetivos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion colaboré
también mediante el reporte de 7 acciones.

Tal como se observa en la grafica, cada una de las acciones impactd a un objetivo
distinto, por lo que se destacan aquellos relativos a proporcionar informacion en las eta-
pas de la migracion (objetivo 3); aumentar la disponibilidad y flexibilidad de las vias de
migracion regular (objetivo 5), y utilizar la detencidén de migrantes como ultimo recursoy
buscar otras alternativas (objetivo 13).

Es importante mencionar que, por la naturaleza de las instituciones, la mayoria de
las acciones tuvieron un enfoque de prestacion de asesoria o servicios legales, asi como
resolucion de sentencias dirigidos a las personas en situacion de movilidad y proteccion
internacional.
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a.4. Acciones realizadas por Organismos
Constitucionales Auténomos

TOTAL DE ACCIONES REALIZADAS EN MEXICO 2023-2024
POR ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS

En el analisis de las acciones presentadas por Organismos Constitucionales Autonomos,
se destacan un total de 14, distribuidas en 6 objetivos especificos. Estos incluyen recopilar
y utilizar datos exactos y desglosados para formular politicas con base empirica (objetivo
1); velar por que todos los migrantes tengan pruebas de su identidad juridica y docu-
mentacion adecuada (4); abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracion (objetivo
7); reforzar la respuesta transnacional al trafico ilicito de migrantes (objetivo 9); prevenir,
combatir y erradicar la trata de personas en el contexto de la migracion internacional
(objetivo 10), y empoderar a los migrantes y las sociedades para lograr la plena inclusion
y la cohesion social (objetivo 16).

En cuanto a los tipos de acciones reportadas, se agrupan en documentos de iden-
tidad o identificacion, generacion de informacion y/o materiales informativos, servicios o
asesoria legales, y servicios de recepcion y/o acompafiamiento.
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a.5. Acciones realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil

TOTAL DE ACCIONES REALIZADAS EN MEXICO 2023-2024
POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
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Las Organizaciones de la Sociedad Civil fueron invitadas a participar en la compilacion
de acciones sobre el sequimiento a los 23 objetivos del PMM en el periodo reportado, de
manera que se contoé con la colaboracion de 5 organizaciones, las cuales presentaron 21
acciones.

Con base en la grafica correspondiente, se puede observar que el objetivo 13, rela-
tivo a alternativas a la detencion, es el que tiene mayor nimero de acciones realizadas; le
siguen las acciones referentes a las pruebas de identidad y documentacion (objetivo 4),
asi como las acciones para proporcionar servicios basicos (objetivo 15).

Finalmente, se destaca la participacion de las 0SC en este ejercicio, ya que, con el
reporte de sus actividades, se ha podido visibilizar el trabajo que se desarrolla en favor de
la poblacion en movilidad, enfocada en la integracion, el apoyo en materia de identidad,
servicios de acompafiamiento y asesoria legal.
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b. Poblacion migrante atendida

Tipo de poblacién migrante atendida 2023-2024

= Mexicanos en el exterior = Mexicanos en retorno = Migrantes extranjeros = No aplica/Otros

Un componente incorporado para solicitar la informacion fue el de tipo de poblacion
migrante atendida por estas acciones. Se encontrd que 54% de las acciones reportadas
se enfoca en personas migrantes extranjeras, 20% en mexicanos en el exterior, 10% en
mexicanos retornados, y el restante 16% de las acciones reportadas no especificaron la
poblacion migrante atendida.

Cabe destacar que esta es una aproximacion estimada, ya que los porcentajes pue-
den variar dependiendo de la temporalidad y el tipo de actividades. Adicionalmente, resul-
ta notable que, a pesar de que la poblacion atendida con el porcentaje mas bajo es la de
personas mexicanas retornadas, la accion especifica de “Servicios de recepcion y/o acom-
pafiamiento”, directamente relacionada con esta poblacion, fue abordada por actores del
Poder Ejecutivo, gobiernos de entidades federativas y la sociedad civil, lo cual aflade un
matiz interesante a la distribuciéon de responsabilidades en este ambito.
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c. Incorporacion del enfoque de género

Acciones que reportan aplicar un enfoque para mujeres,
nifas y/o adolescentes 2023-2024

= Enfoque para mujeres, nifias y/o adolescentes = No aplica enfoque de género

Dentro de la recopilacion solicitada a los distintos actores, se integré un componente de
género con el fin de determinar si las acciones tenian un enfoque especifico de atencion
para mujeres, nifias y/o adolescentes. Del total, 25% de las acciones reportadas afirmaron
incorporar este enfoque. Aunque este porcentaje representa un avance importante en la
consideracion de categorias como el género, se advierte que la informacion proporciona-
da no es suficiente para garantizar que cada accion o programa sea implementado con
una perspectiva de género integral. Para asegurar esto, se requiere una evaluacion mas
exhaustiva que profundice en los aspectos operativos y efectivos de dichas actividades y
programas.
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d. Incorporacion de atencidon a personas con discapacidad

Acciones con atencién especifica para personas con
discapacidad 2023-2024

= Si =No

Como parte de los nuevos rubros para recopilar informacion, se incorporo un componen-
te de atencion a personas con discapacidad con el objetivo de considerar si las acciones
tenian un enfoque especifico hacia las personas con esta condicion.

De la totalidad de acciones reportadas, 64% afirmd incorporar este enfoque. Aun-
que este porcentaje evidencia un progreso significativo en la inclusion de personas con
discapacidad, es necesario sefialar que la informacién es limitada por lo que se sugiere
que exista espacio para mejorar la transparencia y profundidad de los informes, facili-
tando asi una evaluacion mas completa de la inclusion de personas con discapacidad en
programas relacionados con la migracion.
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e. Retos identificados que dificultan la implementacidon
de los programas, acciones y buenas practicas
vinculadas a los 23 objetivos del PMM

Principales retos identificados 2023-2024

17.79%

17.18%

16.87%

Fortalecimiento de la Coordinaciony Falta de recursos Difusion de informacion, Falta de documentos de las
capacitacion, cooperacion inter e financieros, materiales, programas o servicios personas migrantes
profesionalizaciony intrainstitucional humanos y tecnoldgicos

sesibilizacion de los
servidores publicos

Como parte del sequimiento a los 23 objetivos del Pmm, las dependencias, entidades fe-
derativas, Organismos Constitucionales Auténomos, el Poder Judicial y Organizaciones
de la Sociedad Civil, compartieron algunos retos que enfrentan en la implementacion o
seguimiento de programas y/o acciones encaminadas a la atencion de la poblacion en
movilidad.

Para este ejercicio, se tuvo un total de 326 retos reportados, mismos que fueron ca-
tegorizados en 14 secciones para una mejor identificacion. En este sentido, con base en
la informacion contenida en la grafica, se puede observar que la categoria con el mayor
numero de retos reportados (58) corresponde a la falta de recursos financieros, materia-
les, humanos y tecnoldgicos. Si bien este reto fue predominantemente presentado por
las dependencias, se puede destacar que las entidades federativas, Sociedad Civil y Or-
ganismos Autdbnomos reportaron que este reto también esta presente en las actividades
que realizan regularmente.

Asimismo, se observd que la segunda categoria con mas menciones, casi en simili-
tud con la primera (56), fue el fortalecimiento de la capacitacion, profesionalizacion y sen-
sibilizacion de los servidores publicos, donde se puede observar la necesidad de impulsar
este componente para una gestion integral y efectiva de la migracion y que la misma esté
destinada a promover la inclusion social y las buenas relaciones entre los diversos grupos.
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De igual manera, es importante mencionar que el tercer reto con mas relevancia
(55) es la coordinacion y cooperacion inter e intrainstitucional. Esto se debe a que hubo un
predominio en las acciones reportadas por parte de las dependencias de la APFy muchas
de sus actividades en general se relacionan con el trabajo con otras instituciones princi-
palmente.

Con base en lo reportado por las dependencias de la APF, ademas de considerarse
como reto la coordinacion inter e intrainstitucional y la falta de recursos, también se men-
cionod la falta de difusion de programas o servicios que se proveen, asi como la falta de
informacion en materia de movilidad humana. Lo anterior con el objetivo de contar con
informacion completa y actualizada para la formulacion de politica publica e implementa-
cion de programas que atiendan las diferentes necesidades de la poblacion en movilidad.

Adicionalmente, se pudo identificar que el principal reto para las entidades federati-
vas fue la falta de recursos; sin embargo, también se menciond la coordinacion y coope-
racion con otros actores, ademas de la falta de sequimiento a los tramites y servicios por
parte de la poblacion migrante, al igual que la barrera cultural y de idioma, lo que dificulta
la incorporacion de esta poblacion a los servicios o la conclusion de sus tramites.

Entre los retos mas comunes reportados por los Organismos Constitucionales Auto-
nomos, se identifica la falta de informacién sobre movilidad humana, ademas de la necesi-
dad de reforzar la coordinacion entre actores. A su vez, las organizaciones de la sociedad
civil reportaron mayoritariamente retos relativos a la falta de recursos de distintos tipos,
asi como la falta de simplificacion de tramites realizados por las autoridades en la materia
y la sensibilizacion y capacitacion de personas servidoras publicas. Por su parte, el Poder
Judicial abordd la necesidad de simplificar y agilizar tramites.

Por otra parte, aunque no se incluyeron en la grafica por presentar menos de 13
menciones, se identificaron “Otros retos,” tales como el fortalecimiento del tejido social,
falta de simplificacion y agilizacion de tramites por parte de las autoridades; falta de in-
dicadores de evaluacion; barreras culturales y de idioma, problemas coyunturales como
fendmenos meteoroldgicos, situacion social/politica, interna/externa; inseguridad y vio-
lencia; miedo a proporcionar informacion a las autoridades; obstaculos legalesy dificultad
para el ingreso a puntos de revisién migratoria o Estaciones migratorias.

Finalmente, se destaca que algunos actores no reportaron retos identificados en sus
acciones reportadas, por lo que el nUmero de retos es menor al nimero total de acciones.
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V. CONCLUSIONES




A partir de la informacion recolectada de las dependencias de la Apr, del Poder Judicial, de
lo Organismos Constitucionales Autbnomos, las entidades federativas y de los Organis-
mos de la Sociedad Civil se puede llegar a ciertas conclusiones que reflejan de manera
muy general el estado de la implementacion de los objetivos del PMM en México.

Un primer hallazgo es la disparidad en el nimero de acciones que se enmarcan en
los diversos objetivos; algunos como el 7 o el 15 superan las 40 acciones, mientras que el
2,9y 20 apenas llegan a 4. En ese sentido, es importante considerar que las actividades
reportadas no se implementan buscando dar cumplimiento a ciertos objetivos, mucho
menos como actividades concertadas con el fin de dar cumplimiento al PMM en su conjun-
to, sino que son un ejercicio libre de las instituciones a partir de sus necesidades, agendas
y de sus competencias y atribuciones.

Otro de los hallazgos que resulta interesante es como los objetivos del PMM que mas
acciones reportan son abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracion (objetivo 7)
y proporcionar a los migrantes acceso a servicios basicos (objetivo 15); reflejando de al-
guna manera el estado de emergencia en que se encuentra el fendmeno migratorio en
nuestro pais, y como gran parte de los esfuerzos de las instituciones consisten en atender
y subsanar las necesidades mas urgentes entre las poblaciones en migracion.

Es importante resaltar la relevancia que sigue teniendo la recopilacion y utilizacion
de datos exactos y desglosados para formular politicas con base empirica (objetivo 1),
pues es uno de los objetivos que mas actividades reporta durante el periodo. Queda claro
que las instituciones en conjunto generan una gran cantidad de informacion que podria
usarse de manera mas efectiva al momento de tomar decisiones de politica publica en
materia migratoria, pero también para gestionar la migracion mediante acciones mas
precisas y efectivas.

Al analizar las acciones reportadas a nivel de dependencias de la APF, es posible ver
que la distribucién entre los distintos objetivos guarda una similitud con la distribucion
general, sin embargo, resalta la ausencia de acciones encaminadas a facilitar la contrata-
cion equitativa y ética y salvaguardar las condiciones que garantizan el trabajo decente
(objetivo 6), invertir en el desarrollo de aptitudes y facilitar el reconocimiento mutuo de
aptitudes, cualificaciones y competencias (objetivo 18) y crear las condiciones necesarias
para que los migrantes y las diasporas puedan contribuir plenamente al desarrollo soste-
nible en todos los paises (objetivo 19).
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A pesar de que no haya reportes de acciones sobre estos objetivos, no se debe dar
por hecho que no se estén implementando a nivel de dependencias; que algunas de las
acciones reportadas también contribuyan al cumplimiento de estos objetivos, pero como
medida secundariay, por tanto, no se reporten como tal para la atencion de este objetivo.

En el andlisis de acciones implementadas y reportadas por las dependencias es im-
portante considerar que muchas acciones en realidad son implementadas en conjunto
por varias instancias, sin embargo, en la mayoria de los casos se reporta con el nombre
de la dependencia principal o de la dependencia que la coordina.

En los reportes de las entidades federativas, destacan 3 objetivos que no tienen
ninguna accion reportada (objetivos 9, 12 y 13), no obstante, éstos van sobre preven-
cion, combate y erradicacion de trata de personas; certidumbre y previsibilidad de los
procedimientos migratorios, y detencion de migrantes como ultimo recurso; todas de
competencia de las autoridades federales, por lo que no es de extrafiar que no reciban
atencion desde el nivel local, sin embargo si pueden ser auxiliadas o complementadas por
los servicios que se ofrecen en las localidades.

En el reporte de las instituciones del Poder Judicial destaca que cubren mas objeti-
vos del PMM que los Organismos Constitucionales Autonomos y las Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Por su parte, los Organismos Constitucionales Autbnomos destacan por la gran can-
tidad de acciones que han implementado para prevenir, combatir y erradicar la trata de
personas en el contexto de la migracion internacional (objetivo 10), siendo este objetivo el
segundo en el que mas acciones reportaron después de recopilar y utilizar datos exactos
y desglosados para formular politicas con base empirica (objetivo 1).

Se considera importante destacar que es el sequndo afio en el que las Organizacio-
nes de la Sociedad Civil comparten las acciones realizadas durante el periodo reportado,
lo cual permite visibilizar de manera mas amplia el cumplimiento de estos objetivos como
pais. Destacan los grandes esfuerzos que se hacen desde estas organizaciones para bus-
car que se utilice la detencion de migrantes solo como Ultimo recurso y buscar otras
alternativas a la detencion (objetivo 13).

Contemplando a todas las instituciones reportantes, se aprecia que para el gjercicio
2023-2024, se logré contar con un reporte de acciones en cada uno de los objetivos del
PMM, lo cual indica que el compromiso para la atencion de la poblacién migrante y para fo-
mentar una migracion segura, ordenada y regular se ha adoptado de manera importante.
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VI. GLOSARIO DE CATEGORIAS
DE RETOS IDENTIFICADOS




Ampliacion de la cobertura de los programas y acciones

Se entiende como la capacidad de las instancias de los tres érdenes de gobierno, para
brindar servicios a toda la poblacion o a la poblacion objetivo, a través de programas o
acciones destinadas para ello.

Barreras culturales y de idioma

Son las dificultades que presentan las personas migrantes o en situacion de movilidad
para realizar tramites, ser beneficiarios de programas o el acceso a sus derechos por
cuestiones de idioma, origen o costumbres.

Cambio en el contexto nacional e internacional:

situacidn politica/econémica/social/climatica

Son las causas internas o externas del pais que potencian la migracion ya sean politicas,
econdmicas y sociales.

Cobertura ante situaciones de emergencia

Capacidad de las instancias de gobierno para coordinarse a fin de brindar servicios a toda
la poblacion o a la poblacion objetivo en situaciones imprevistas que pongan en riesgo su
vida o seguridad.

Coordinacion y cooperacion inter e intrainstitucional

Esta categoria se refiere a los esfuerzos que requieren de la colaboracion entre una o mas
dependencias, instituciones u organismos gubernamentales para la adecuada aplicacion
y operacion de un programa determinado. Puede ser entre instituciones de los tres nive-
les de gobierno o entre autoridades de diferentes municipios.

Cumplimiento de la normatividad por parte de los actores

Se refiere a la sujecion de todos los drganos estatales y actores involucrados en el trata-
miento de la migracion, al derecho; mas aun, todo acto o procedimiento juridico llevado
a cabo por las partes debe tener su apoyo estricto en una norma legal, la cual, a su vez,
debe estar conforme a las disposiciones de forma y fondo consignados en la Constitucion.

Dificultad para el ingreso a puntos de revision

migratoria o estaciones migratorias

Imposibilidad de algunas autoridades o sociedad civil para tener acceso a los lugares
fisicos en los que se lleva a cabo la revision de personas ya sea en puertos, aeropuertos,
estancias o estaciones migratorias, para realizar acciones de defensoria y asesoria para la
proteccion de los derechos humanos de esta poblacion.
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Difusion de informacidén, programas o servicios

Es la falta de informacion publica en portales gubernamentales o redes sociales entre
otros espacios de difusion, sobre derechos humanos, tramites y programas a lo que pue-
dan ser beneficiaria la poblacion objetivo.

Falta de documentos de las personas migrantes
Es a la imposibilidad para presentar documentos de identidad o bien el proceso que se
requiere para la obtencion de estos.

Falta de indicadores de evaluacion y seguimiento

a los programas y acciones

Es la falta de herramientas cuantitativas o cualitativas, que permitan medir el logro de los
objetivos del PMM a través de los programas y acciones implementadas por los diferentes
actores' en un determinado periodo de tiempo.

Falta de recursos financieros, materiales, humanos y tecnolégicos

Se refiere a la obtencion y capacidad de gestion de las dependencias e instituciones en
términos de financiamiento, personal capacitado o acceso a la tecnologia que es requeri-
da para llevar a cabo las acciones y programas enfocadas en la atencion de la migraciony
de las personas en este contexto.

Falta de simplificacion y agilizacion de tramites

por parte de las autoridades

Es la capacidad institucional para llevar a cabo tramites de manera prontay eficaz para la
poblacion en contextos de movilidad.

Formulacién, publicacién o actualizacién de leyes,

marcos normativos, protocolos etc.

Se refiere a la capacidady a la voluntad de las autoridades en los tres 6rdenes de gobierno
y los poderes de la Unidn, para formular, revisar, reformar o proponer leyes, normas, regla-
mentos, etc., en materia migratoria o para su coadyuvancia, conforme a sus atribuciones.

Fortalecimiento de la capacitacion, profesionalizacion

y sensibilizacién de los servidores publicos

Se refiere a la constante capacitacion de las y los servidores publicos en materia de dere-
chos humanos, combate a la discriminacion y xenofobia, servicio ético y de calidad para
brindar informacion o prestar servicios en sus quehaceres cotidianos durante su cargo o
funcion.

1. CONEVAL https://www.coneval.org.mx/coordinacion/paginas/sistema-de-indicadores-de-programas-sociales.
aspx
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Fortalecimiento del tejido social

Se refiere a la creacion de una red de relaciones y vinculos entre los miembros de una
comunidad, incluyendo a la poblacién migrante, que les permite trabajar juntos para re-
solver problemas y mejorar su calidad de vida. Esto se logra a través de la promocién de
la participacion ciudadana, la construccion de espacios publicos seguros y la creacion
de oportunidades para el dialogo y la colaboracion.

Garantizar el pleno respeto a los derechos

humanos en la implementacion de programas

La aplicacion de los programas y acciones con apego al enfoque de derechos humanos,
el debido tratamiento y atencion a poblaciones vulnerables y el principio de no discrimi-
nacion que incluye el combate a la xenofobia, el racismo y cualquier otro tipo de violencia
que sea motivada, ya sea por el origen étnico o pais de origen, pertenencia a pueblos o
comunidades indigenas, afromexicanas o afrodescendientes, el color de piel, la cultura, la
situacion migratoria, la lengua o idioma, el género, el sexo, la edad, las discapacidades, la
condicion social o juridica, las condiciones de salud, las creencias religiosas, las opiniones
politicas, la orientacion sexual, la identidad de género, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Incorporacion de nuevos actores involucrados en la migracion

Se entiende a esta categoria como la inclusion de actores (diferentes de los ya involucra-
dos) para la atencion de las personas en situacion de movilidad, por ejemplo: empleado-
res, empresarios académicos, organizaciones sociales etcétera.

Obtencidn, uso y uso de informacién sobre la materia

Es la poca o nula existencia de informacion, o bien informacion actualizada o desagrega-
da, como bases de datos, estudios y diagnosticos que permitan conocer el fendomeno y
atender las necesidades especificas de este sector de la poblacion.

Obstaculos legales
Son los factores normativos que impiden el desarrollo de actividades, para brindar aten-
Cion a las personas migrantes o en contexto de movilidad.

Seguimiento de tramites y servicios por parte

de la poblacién migrante

Es la realizacion de tramites o el acceso a un programa social o ser beneficiario de un
servicio, ante una instancia de gobierno ya sea federal o local y hasta dar conclusion al
mismo.
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Informe Ejecutivo 2024

Este Informe fue realizado con base en la informacion existente en el Compendio General
con los programas, acciones y buenas practicas de las dependencias de la Administracion
Publica Federal, Organos Desconcentrados y Organismos Auténomos, asi como entida-
des federativas y Organizaciones de la Sociedad Civil, alineados a los Objetivos del Pacto
Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular en su edicion 2024.

Fue elaborado por la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Perso-
nas de la Secretaria de Gobernacidn, en un trabajo que requirié de la cooperacion de
diversas dependencias e instituciones de la Administracion Publica Federal del Gobierno
de México, Gobiernos Estatales, Poder Judicial, Organismos Constitucionales Autbnomos
y Organizaciones de la Sociedad Civil.

Para mas informacion, puede acceder a: http://www.politicamigratoria.gob.mx/

Ciudad de México a 31 de diciembre de 2024.

Secretaria de Gobernacién
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